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Nota del curatore

La Societa Toscana per la storia del Risorgimento ha promosso il
convegno di studi Da Custoza a Mentana. Ricasoli ¢ Ratlazzi alla sfida del
completamento unitario del quale si raccolgono gli atti in questo volume.
Tl convegno ¢ stato inaugurato nel pomeriggio del 10 novembre 2016
nella sala della Fondazione Biblioteche Cassa di Risparmio di Firenze
dal saluto del Presidente Aurcliano Benedetti, del Direttore del Diparti-
mento di Scienze politiche e sociali Luca Mannori, del Presidente della
Scuola di Scienze Politiche “Cesare Alfieri” Giusto Puccini, del presi-
dente della Fondazione Spadolini Nuova Antologia Cosimo Ceccuti, del
Presidente dell'lstituto per la storia del Risorgimento italiano Romano
Ugolini, del direttore della Fondazione Cassa di Risparmio Firenze
Gabriele Gori e del presidente della Societd Toscana per la Storia del
Risorgimento Sandro Rogari.

I lavori sono stati aperti dalla relazione introduttiva del professor
Sandro Rogari dal titolo X difficile cammino della costruzione wnitaria negli
anni di Firenze capitale e sono stati articolati in tre sessioni tematiche.
La prima, presieduta dal professor Romano Ugolini, € stata dedicata
a {1 secondo governo Ricasoli. Le questioni internazionali. Tn questa sessione
hanno tenuto i propri interventi il professor Andreas Gottsmann, Lar
mastizio di Cormons e la pace di Vienna, Ester Capuzzo La questione venéla ¢
la preparazione diplomatica; Domenico Maria Bruni Ricasoli, la formazione
del nuove ministero e la gestione politica della guerra; Pietro Del Negro La
gestione mililare della guerra: Custoza e Lissa; Fabio Bertini, Garibaldi, i
volontari e Uonove delle armi; Paolo Benvenuto La Stampa e 'immagine inter-
nazionale dell Italia alla prima prova del fuoco.

La seconda sessione, presieduta dal professor Zeffiro Ciuffolett, si
¢ svolta nella mattinata dell’11 novembre presso I'Auditorium della
Fondazione Cassa di Risparmio di via Folco Portinari. Questa seconda
sessione é stata dedicata a il Secondo governo Ricasoli. Le questioni interne.
In questa sessione hanno tenuto relazioni Marco Cini, Corso forzoso ¢ “gue-
stione bancaria” negli anni della Destra storica; Giustina Manica, La rivolta
a1 Palermo; Laura De Gregorio, Un nuove riavvicinamento alla Santa Sede:
le missioni Macknight ¢ Tonello a Roma; Roberto Pertici, Ricasoli e il “liberi-
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smo” in politica ecclesiastica: il progetto Borgatti-Scialoja; Marco Sagrestani, Le
elezioni del marzo 1867 in Toscana e la fine del secondo governo Ricasoli.

La terza ed ultima sessione, presieduta dal professor Romano Paolo
Coppini, si & tenuta nel pomeriggio dell'1]l novembre ed & stata dedi-
cata alla transizione Da Ricasoli a Raltazzi. In questa sessione sono inter-
venuti Giovanni Cipriani, Betitno Ricasoli ¢ Urbano Raitazzi. La liquidazione
dell’Asse Ecclesiastico ¢ la soppressione degli Ordini Religiosi; Paolo Bagnoli,
Garibaldi e la soluzione militare della questione romana, Giovanni Luseroni,
Mentana, Napoleone Il ¢ la caduta dt Rattazzi; Fulvio Conti Aspromonte e
Mentana. Memorie divise nell’ltalia liberale.

Romano Paolo Coppini, Da Mentana a Roma: Uesaurimento di Firenze
capiiale.

Al termine delle relazioni il professor Sandro Rogari ha concluso i
lavori del convegno.

Firenze, giugno 2017

GrusTiNa ManNtca



La rivolta di Palermo

Grustina ManNica

Il 20 giugno 1866 Bettino Ricasoli riprendera la presidenza del
Consiglio e di 1i a poco si trovo a dover gestire la sanguinosa rivolta di
Palermo del 15 settembre 1866 quando bande armate provenienti da
Monreale, Misilmeri e Bagheria invasero Palermo attaccando le posta-
zioni di polizia, il dazio, i depositi di armi, il carcere dell’Ucciardone.
Furono interrotte le comunicazione con il resto della penisola'. T fun-
zionari governativi abbandonavano i loro uffici e in alcuni casi capeg-
giavano la rivolta partecipando agli assalti contro i rappresentanti del
governo®. I sintomi ¢’erano tutti. Da diversi mesi le informative inviate
dal prefetto, dal questore, dal direttore delle carceri e dal Comandante
della Guardia Nazionale al governo parlavano di presunte insurrezioni,
eppure, quando la rivolta scoppio trovo tutti impreparati. I morti furono
migliaia. Per sette giorni Palermo e provincia furono assediate dai rivol-
tosi. La reazione piemontese non si fece attendere. Ricasoli destitui
immediatamente il prefetto di Palermo Torelli*, nominando il generale
Cadorna Commissario straordinario con ampi poteri civili e militari.

Tutte le autorita politiche e militari saranno poste sotto la di lei
dipendenza e sara prima loro cura ordinare e fare eseguire 'arresto di
tutti i camorristi e tutti 1 sospetti di connivenza con le bande di malfat-
tori e co sediziosi, Provvedendo opportunamente la legge del 17 maggio
1866 sia all’arresto dei conviventi coi brigant, sia a quelle delle persone
sospette di volere attentare alla unitd de]lc: stato, non sara bisogno di
altre proclamazioni in forma eccezionale...

! La rivolta di Palermo del sctic ¢ mezzo passd alla storia con quests nome perché
lu citta rimase nelle mani degli insorti per sette giorni e mezzo, dal 16 al 22 settembre
1866. Sull’argomento si veda P. Avarsi, Lolte politiche in Sicitia sotte il governo della Destra,
(1866-1874), Einaudi, Torina, 1954.

* L. Ruavr, Legge marziale a Palermo: protesta popolare ¢ rivolta nel 1866, Meridianax, n,
24, 1995, p. 66 p. 65

? Sulla figura del prefetto Torelli s1 veda C. VERRY, H prefetio ¢ il canonico nella vivolta
palermitana del 1866, «Mediterranea» aprile 2007, pp. 77-110.

1Lettera di Ricasoli a Cadorna, 18 settembre 1866, in Carleggi di Bettine Ricasoli, a
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La citta di Palermo sentird presto il benefizio di appartenere ad una
nazione che ha tutti gli elementi per diveniare potente, comc oggi si
accorgera, e non vorra farne dura prova, che questa nazione possiede gia
i mezzi per richiamare al dovere i traviati suoi figli®.

Il generale dopo una settimana di mumulti, il 23 settembre, proclamo
lo stato d’assedio nell'intera provincia. Fu decretata la legge marziale, a
cui tutti gli insorti sarebbero stati sottoposti, e istituiti i tribunali militari.
Inoltre, il generale intraprese una scrie di operazioni militari nell’hin-
terland palermitano per catturare gli insorti dispersi e per disarmare e
destituire la guardia nazionale colpevole di tradimento nei confronti del
governo®. Cadorna nelle sue missive a Ricasoli aveva scritto pit volte di
non potersi fidare dei funzionari del luogo. Gli impiegati che avevano
abbandonato il posto di lavoro rappresentavano “un esempio poco edi-
ficante di slealid contro il governo". la guardia nazionale, durante gli
sconiri a Monreale invece che combattere i sovversivi si uni alle bande
armate. Anche i prefetti, secondo Iui non erano in grado di svolgere il
proprio lavoro e qualche dubbio nutriva anche nei confronti dei magi-
strati’.

Nonostante tutto, Ricasoli non era d’accordo con I'uso della legisla-
sione eccezionale, con listituzione dei tribunali militari e con lo sciogli-
mento della Guardia Nazionale, seppur dovette cedere per la minaccia
di dimissioni da parte di Cadorma. Seguirono altri scontri tra 1 due,
poiché Ricasoli piti volte chiese che venissero rispettate quantomeno le
garanzie costituzionali per gli imputati durante i processi. L’ordine fu,
comunque, ristabilito alla maniera di Cadorna, con durezza ¢ in pochi
giorni, ma lo stato di assedio durd fino al 31 gennaio 1867. Ma sulla
questione di usare con piu frequenza la pena di morte, come suggerito
da Cadorna, Ricasoli rimase irremovibile pretendendo che il governo
venisse consultato ogni qual volta si portasse a lermine una condanna
a morte. «lo non ho fede nel sangue, scrive Ricasoli, € molto meno ho
fede che col sangue si possa rassicurare gli animi di quei che a Palermo
chiedono sangue»®.

cura di Sergio Camerani ¢ Gactano Arfe, Istituto Storico Italiano per etd maoderna e
contemporaneca, Roma, Vol XXIIL, 1866, p. 420.

5 Ihidem.

51, RIALL, [.egge mavziale ¢ Palermo: proiesta popolare e rivolta nel 1866, «Meridianar,
n.24, 1995, p. 66

71vi, p. 83

BIvi, p. 86
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In una lettera, del 27 settembre 1866, Ricasoli scrisse al generale
Cadorna:

I fatti dimostrane di esservi stata qualche cosa nell’amministrazione
delle provincie della Sicilia di cui il Governo almeno in questi ultimi
tempi, € rimasto inconsapevole [...] ho gia avuto 'onore di presentare
alla Camera una relazione su tutte le parti amministrative dipendenti
dal ministero dell’interno, la quale fa particolare menzione dei fatii di
Palermo ed & corredata di tutti i documenti®.

I rapporti ufficiali, scriveva Ricasoli, sostenevano che 'ordine regnava
perfetio nelle citta siciliane; ma quando il moto scoppio, la popolazione,
invece di unirsi alle autorita se ne distaccd;

E qui erano i borbenici che levavano Ia testa, cola erano i repubblicani
che minacciavano di commuovere lo spirito delle popolazioni, altrove era
la Guardia nazionale che imponeva le condizioni del suo servizio, ed una
serie di apprensioni diverse dei funzionari del Governo formava I'ordina-
rio argomento delle continue segnalazioni spedite al Ministero; ¢ Diosaa
quale alira conseguenza saremmo arrivati se una spedizione militare non
si fosse operosamente apparecchiata da farla giungere a Palermo non pit
che tre giorni dopo della sommossa dei malfattori'

Era, poi, particolarmente stupito del fatto che nonostante i poteri
straordinari conferiti ai prefetti con la legge del 17 maggio 1866,
mediante la quale potevano arrestare e inviare al domicilio coatto gli
elementi anche solo sospettati di attentare alla sicurezza del Paese, la
cittd non si pacilicasse ugualmente:

O gli 800 e pin arrestati di codeste Provincie per domicilio coatto
crano veramente indiziati di cospirazione avversa al Governo e di con-
nivenza alle bande di malfattori, ed allora io dimando come sia stato
possibile che Iarresto di quella quantitd di conniventi non avesse scon-
certato le fila della cospirazione, e come sia stato possibile che tanti e
si numerosi element di disordini si trovassero nell'Tsola senza destare
per lo innanzi preoccupazione nessuna nell'animo dell’Autorita, o i veri
manutengoli dei malfattori sono stad quelli della sommossa di Palermo,

® Camera dei Deputati, T moti di Palermo del 1866, verbali della Commissione Parla-
mentare di Inchiesta, Roma, Archivio Storico 1981, p. 18

" Lettera di Ricasoli a Cadorna 27 setlembre 1866, in P. ALATRY, Lolle poliliche in Sici-
lia sotlo i governo della Destra (1866-1874), Einaudi, Toring, 1954, p. 152,
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cd allora non & d’uopo che io venga rivelando qual concetto abbia a farsi
di una amministrazione somigliante, in cui si fece tornare a detrimento
della pubblica sicurezza poteri straordinari che si erano concessi a mag-
gior garenzia della medesima

Come si pud immaginare un fatto di tale portata portéo non pochi
problemi al governo e lo stesso Ricasoli che fu molto criticato per come
gesti il tumulto. Alla Camera i parlamentari dell’opposizione non gli
lasciarono tregua chiedendo continue delucidazioni sui tragici fatti
di Palermo. Il 14 gennaio 1867, I'on. Saverio Friscia, agrigentino di
nascita, eletto deputato nel collegio Sciacca-Menfi, chiese che il ministro
dell'Interno Ricasoli riferisse in Parlamento in merito “ai deplorevoli
fatti di Palermo”. Inoltre, I'on. Mordini, nella stessa seduta, propose la
creazione di una Commissione d’Inchiesta composta da setle deputati
coll’incarico di studiare le condizioni morali e politiche della provincia
di Palermo, proponendo alla fine dei lavori provwedimenti amministra-
tivi e legislativi piti consoni “alla soddisfazione degli animi e alla prospe-
ritd di quella nobile parte d’Ttalia”".

Ricasoli, comunque, non si tird indietro rendendosi disponibile
a dare continui ragguagli ai colleghi parlamentari e dimostrando la
volonti del Governo di voler andare fino in fondo. Il 29 gennaio, infatt,
rispose positivamente alla richiesta della creazione di una Commissione:

Il Governo aderisce completamente alla proposta d’inchiesta quale
é formulata dalla Commissione: anzi € lietissimo in questa occasione di
dichiarare che esso somministrera (utli i mezzi possibili, onde il grave
incarico si compia con tutti quegli effetti utli che la Camera desidera®.

Bisogna, inoltre, sottolineare che gia dall’ottobre Ricasoli pensava
all'istituzione di una Commissione ad hoc su Palermo facendone men-
zione spesso nelle sue lettere al generale Cadorna.

Il 31 gennaio, la Camera approvod la Commissione d’Inchiesta par-
lamentare sulle condizioni morali ed economiche della provincia di
Palermo. Prima dello scioglimento delle Camere, il 4 aprile 1867, Rica-
soli ebbe giusto il tempo di emanare “le istruzioni per i funzionari di PS”
per le quali 'autorita di pubblica sicurezza si faceva carico di «scrutare i

" Ivi p. 158,

12 Atti parlamentari, Camera dei Depurtati, discussioni, sessione del 1866-67, 14 gen-
naio 1867, pp. 108-109.

B2 1vi, p. 364.
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bisogni delle moltitudini, conoscerne gli interessi morali ed economici,
indagare il grado della loro educazione, e studiarne le vere condizioni
sociali». Cio per cercare di prevenire i reati perché «non poche que-
stioni di sicurezza pubblica sono intimamente connesse a gravi problemi
sociali, la cui soluzione non puo dipendere da semplici misure di poli-
zia, ma da provvedimenti governativi o legislativi d’interesse generale»™,
Era la conferma che Ricasoli tentd in tutti i modi di risollevare il Mez-
zogiorno e lo dimostrera anche in seguito quando, a quindici giorni
della caduta del suo Governo, il 25 aprile 1867, chiese alla Camera che
la Commissione Parlamentare di Inchiesta sulle condizioni morali ed
economiche della provincia di Palermo, nominata nel gennaio prece-
dente, potesse aprire comunque i lavori senza la necessita di ricorrere a
ulteriori esami. Ci6 per mantenere fede alla promessa fatta.

Non mi pare possa questa mozione incontrare difficolta. La Camera
sollecita sempre per tutto quello che pu6 aiutare il bene generale della
naziomne, senza trascurare il bene delle parti, anzi procurando questo
stesso bene pel vantaggio generale, sapra rimuovere ogni indugio....Con-
vicne che in quella popolazione ritorni la fiducia nel presente, nell’ay-
venire; conviene vedere se vi sia occorrenza di provvediment speciali.
Una larga indagine dettata da sentimenti di imparzialita e di giustizia
che al di fuori di ogni interesse di partito quale si & quello che si ottiene
con inchiesta parlamentare ecco quello che oggi torna opportuno fare'®.

Come & naturale che accadesse Ricasoli ricevette il plauso e 'ade-
sione alla proposta da parte presidente del Consiglio Rattazzi e di tutti
i parlamentari.

La Commissione, composta da sette deputati Pisanelli (presidente),
Sella, Rora, Bortolucci, Tenani, Tamajo e Giovanni Fabriz, inizio 1 lavori
nel maggio 1867, dapprima a Firenze, fra il 7 e il 14 maggio 1867, dove
ascolto le testimonianze dei deputati siciliani, poi a Palermo, dal 16 mag-
gio 1867 al 1° giugno, dove furono raccolte le dichiarazioni di diverse
personalita come amministratori locali, magistrati, liberi professionisti
e civili.

La prima deposizione messa agli atti dell'inchiesta si svolse a Firenze.

L hup:/ /wwwl.interno.it/mininterno/ export/sites/default/it/sezioni/ministero/
dipartimenti/dip_pubblica_sicurezza/direzionc_centrale_dell a_polizia_di_preven-
zione/scheda unita.html

1 Atti parlamentari, Camera dei Deputati, discussions, sessione del 1866-67, 25 aprile
1867, pp. 349-350.
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Il personeggio interrogato fu Vito d’Ondes Reggio, deputato alla
Camera dei Comuni del Regno di Sicilia nel 1848, piu volte ministro
durante in governo Torrearsa. Egli, nella sua breve deposizione, dichia-
rava che la Sicilia “non si governa né si puo governare”. L'accentra-
mento amministrativo e 1'inelficiente amministrazione interna civile e
giudiziaria erano, secondo la sua opinione, alla base del malcontento
che portd all’insurrezione di settembre'®. Era necessario quindi prov-
vedere a riformare i suddetti ordinamenti, ma soprattutto astenersi
dall'uso di disposizioni eccezionali a cui il popolo siciliano era ormai
sottoposto di continuo’”. Anche il deputato Di Roccaforte concordava
sulle riforme a cui si ¢ accennato in precedenza c sulla opportunita di
esimersi dall’uso di misure eccezionali che sarebbero state la definitiva
rovina della Sicilia. Per questo motivo chiedeva al governo maggiore
generositd e benevolenza verso il popelo siciliano™.

L’8 maggio 1867 fu chiamato a deporre Emerico Amari, uno dei
personaggi siciliani pitt eminente a Firenze. Docente universitario di
diritto penale e filosofia rispettivamentie a Palermo ¢ Firenze, vicepre-
sidente del parlamento siciliano che proclamoé la decadenza di Ferdi-
nando II di Borbone. Secondo Amari, non era solo Palermo a vivere
una difficile situazione, ma tutta la Sicilia subiva il dissesto economico
che le nuove leggi di impianto piemontese avevano portato: la messa
in disponibilita degli impiegat, le nuove imposte, I'eccessiva fiscalita,
la leva obbligatoria che produsse tanti renitenti contro cui le autorita
usarono mezzi atroci' furono la causa dell’amnento della miseria, del
malcontento e della rabbia in un territorio gid stremato, ma con un
popolo abituato a difendersi dalle sopraffazioni. Il governo, dice Amari,
adoperd in Sicilia solo leggi piti 0 meno arbitrarie, illegali ed eccezio-
nali rimanendo alla fine isolato. Il governo avrebbe potuto correggere
il tiro moltiplicando le Corti d’Assise e affidando 1'amministrazione
della giustizia a non siciliani, migliorando 1'ordinamento della pubblica
amministrazione, attuando i lavori pubblici, colpendo la coltivazione
di tabacco con una tassa ma non impedendola, e infine, urgentissimo,
fare in modo che gli impiegati in mobilita potessero rientrare nel
loro ufficio®. Dichiarazioni importanti e illuminate che i commissari

18 M, pa Passano, T moti di Palermo del 1866. Verbali della Commissione parlamentare di
inehiesta, Camera dei deputati, Roma, 1981, p. 41

7 Ivi, p. 42

8 Iy1, p. 46

¥ Iyvi, p. 49

2 Ivi, p. B0
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tennero in considerazione nella stesura della relazione finale e nelle
proposte di legge fatte al governo a conclusione dei lavori.

La commissione poi dal 16 maggio comincio ad operarc a Palermo,
intervistando centinaia di persone. Tra le dichiarazione piu interessanti
quella del marchese di Rudini, sindaco di Palermo al momento dell’in-
surrezione, pol promosso prefetto:

A Palermo come altrove si risent e si risente i danno dell ordinamento
della pubblica amministrazione, poco adatto e corrispondente a’ bisogni del
paese; ma qua per le condizioni speciali della cittd ¢ della provincia, gli
effetti ne furono centuplicati ... Da selte anni si desidera, si dimanda, si
cerca la sicurczza pubblica, senza che mai siasi avuta interamente. Le cause
di questa mancanza di sicurezza sorn molte, a cui non si ripara di certo con
sole misure eccezionali. Vi si richiedono altri rimedi, e vi sono: strade, com-
merci, istruzione e giuristi; ma sono rimedi lent e tardi [...] La mancanza
di sicurezza ha prodotto questo fenomeno: chi vi ha e vuole dimorare in
campagna, deve diventare brigante. Non lo pud a meno: per difendere sé ¢
la sua proprietd, & necessario si procaced il patrocinio di malandrini € in un
certo modo si associ con essi. Il malandrine cosi & pit potente della legge
e del Governo ... sfugge alla sorveglianza e alla punizione della Iegge"l;a
Mafia & potente, forse pit di quello che si crede e in moltssimi casi ¢ impos-
sibile discoprirla e punirla, mancando la prova dé fatti e delle colpe [...]
Bisognerebbe conoscere a fondo 'ordinamento della Mafia per apprez-
zarne la forza e I'influenza, Soltanto chi ha la protezione di essa, potrebbe
impunemente circolare per le campagne; e da cio si giudichi [... 1% |

Anche l'on. Giovanni Maurigi, avocato presso la Corte di Cassazione ‘
e dal 1881 presidente della Corte di Cassazione di Palermo, sentito dalla
Commissione il 19 maggio, parlo della mafia e del suo ordinamento.
Vale la pena soffermarsi sulle sue parole:

Ogni paese intorne a Palermo ha due o tre capi con seguito. Si pos-
sono raccogliere in 4 o 5 mila intorno alla cittd. Hanno mani nei furti
e nelle componende. Spesso I'antoritd & scesa a compromessi colla matia.
Anche dopo il 60 la questura venne a transazione con essa, ¢ 1 s101 com-
ponent se ne insuperbirono e presero maggiore ardimento. E difficile
trovarvi rimedio efficace non vedendo possibile fare una legge speciale
per la provincia di Palermo 2.

2 Camera dei Depulati, I moti di Palermo del 1866, verbali della Commissione Parla-
mentare di Inchiesta, Roma, Archivio Storico 1981, pp. 116-122.
® Ivi, p. 153
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Poi fu la volta del Comandante militare della citta. Arrivato a Palermo
il 9 dicembre 1866 inizio a studiare il territorio circostante e anche lui
non poté che soffermarsi sul problema della mafia della quale lascia alla
Commissione uno spaccato molto interessante. Una mafia dominante
che riusciva a infiltrarsi in tutte le classi sociali e in tutti partiti esistent,
che incuteva terrore nella popelazione. A rendere la situazione piu dif-
ficile, secondo il Comandante, le scelte improprie del Governo, sia dal
punto di vista legislativo che dal punto di vista amministrativo, poiché
inviava, in quelle province, personale non adatto a gestire una situa-
zione cosl difficile.

La paura della Mafiq domina tutte le classi, dichiard il Comandante
della piazza militare di Palermo: — le alte per la tulela proprieta, il foro
pe’ guadagni che ne ritrae, il Clero per la devozione interessata ch’esso
vi trova; il popolo pel desiderio di arricchire per della medesima [...]

Se si potesse sollevare lo spirito pubblico, togliere la paura sentita da
turti, distruggendo la Mafia, per questa popolazione, che in generale €
buona, corrisponderebbe certamente a’ desideri che si hanno della coo-
perazione. [...] La maggioranza di Palermo non & amica all'unitd d'Italia
perché ripete dall’accentramento delle amministrazioni la cagione de’
danni che ebbe a soffrire: 1’ quali mancando industrie e commerci non
sa come rimediare.

Le misure eccezionali sono invocate dalla minoranza della popola-
zione. [.a maggioranza le respinge, perché teme di esserne colpita essa
medesima in gran parte, per la protezione che da alla Mafia R [ 2
Mafia non ha partito, né lo ¢ di per sé. E uno strumento per tutti i partiti
che se ne vogliano servire. Ma ci vuole la deportazione almeno per dieci
anni pe’ Mafios??

Cid che se ne deduce leggendo anche le alire deposizioni € che
nella societd siciliana esiste un fenomeno mafioso con radici profonde
non facilmente estirpabile; era la stessa conclusione a cui arrivarono
anche Franchetti e Sonninno nel 1876. L'amministrazione della giu-
stizia veniva regolarmente intralciata sia perché i testi non volevano
deporre ovvero perché deponevano il falso per la certezza di ritorsioni.
D’altra parte, gli uomini politici, all’occasione, si servivano della mafia
come strumento per procacciare voti. Inoltre, le leggi ordinarie sem-
bravano non affrontare il problema. In molti chiedevano una presenza
pil assidua del governo e un maggiore rigore. Quindi, mentre nel

% vi, pp. 175-176.
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verbali della Commissione troviamo continui richiami all’esistenza

del fenomeno matioso, una pecca della Commissione fu quella di

non farne menzione all’interno della relazione finale che invece tese

a ridurre il problema. Si parlava di malandrinaggio, di facinorosi o
ancora di malviventi che si alleavano con i proprietari per reciproca

protezione. Nel testo finale non troveremo mai il termine mafia di cui

s1 fa ampio uso nei verbali.

Per quanto riguarda i provvedimenti proposti dalla commissione al
Parlamento per risolvere la situazione siciliana possiamo annoverare:
lattribuzione di un sussidio straordinario agli impiegat in diponibilita,
I'esenzione dall’imposta fondiaria per otto anni per le case di abitazione
operaia iniziate entro il 1870, I'assicurazione di 4 viaggi postali alla
settimana da Palermo a Napoli, la legge sulla costruzione obbligatoria
delle strade comunali e 1a legge di materia giudiziaria®, Tutte questioni
ampiamente discusse dagli intervistati a Firenze come a Palermo. Sulle
cause dell’insurrezione, sostanzialmente, tutd gli interrogati furono
concordi nel dire che la causa dei mali siciliani era dovuta alla perdita
di centralita di Palermo che produsse miseria e rancore. Dopo 'Unita
diminuirono i lavori pubblici e i commerci, le famiglie in difficoltd
aumentavano perch¢ molti impiegati furono messi in mobilitd. E poi,
I"accentramento amministrativo, le tasse, la leva obbligatoria a cui i
siciliani proprio non erano abituati, I'imposta sui fabbricati, la soppres-
sione dei conventi da cui molte persone traevano profitti: non solo i
poveri ma anche tutto uno stuolo di personaggi, procuratori, ragionieri
e commessi. Tutta questa popolazione veniva colpita dalla soppressione
delle corporazioni religiose. Infine, il divieto di coltivazione del tabacco
che in Sicilia era molto estesa, soprattutto nell’agro-palermitano, turbo
notevolmente il sistema agrario dell’isola. Tutto cid produsse un forte
risentimento nei confronti del Governo da parte di una popolazione
che si sentiva abbandonata al proprio destino. Potremmo quindi dire
che la causa dei moti palermitani & legata alla crisi economica che inve-
sti la Sicilia dopo I'unita del paese, ma I’obiettivo dei rivoltosi, per lo pitt
contadini, falegnami, calzolai, muratori, fornai, istigati da borbonici e
clericali, era politico, indebolire il governo liberale. La gestione della
rivolta, infatti, era affidata ad un Comitato provvisorio di gestione presie-
duto dal principe di Linguaglossa e che vide la convergenza di clericali
(viva Santa Rosalia), di borbonici (viva Francesco TI) e di democratici

M. pa Passano, Mtroduzione, Imoli di Palermo del 1866, verbali della commissione
d’inchiesta, Camera dei deputati, Roma, 1981, p. 27.
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(viva la Repubblica) questi ultimi capitanati da certo Giuseppe Badia
che, peraltro, era in carcere. Una volta sedata la sommossa gli aristocra-
tici si dissoceranno e diranno di essere stati costretti con la forza a far
parte del comitato.

1l generale Medici dichiarava alla commissione che a quei mou pre-
sero parte “tutti i facinorosi della provincia, classe che fu adoperata nel
1860 e poi messa in disparte?®”. Anche Bettino Ricasoli parla della parte-
cipazione di “camorristi” alla preparazione del moto del 16 settembre.
Secondo il sign. Carrega, direttore delle Gabelle, ascoltato dalla Com-
missione il 17 maggio, anche le logge massoniche generalimente avverse
al Governo presero parte alla preparazione dell’insurrezione, come
anche vengono spesso menzionati i clericali e non ultimi i borbonici che
tentarono di sfruttare la situazione a loro favore.

Anche Cadorna nel suo primo rapporto a Ricasoli analizzo le cause
che concorsero allo scoppio del moto di Palermo. Egli individua la
prima causa nell’“inaridimento delle risorse della ricchezza pubblica®,
la seconda nell’applicazione blanda della legge sul domicilio coatto e
poi tutto quel “complesso di mali politici ¢ sociali che hanno condotto
la cosa fino a questo punto®”. Infine, riferi quelli che, a suo awiso, pote-
vano essere i rimedi per riportare la situazione alla normalita:

Ia sommossa di Palermo & dipesa dal cumuloe di tutte le cause suindi-
cate e le proporzioni di essa sarebbero rimaste microscopiche ove 1
Minneci, i Bonafede, i Nobile non avessero indovinato che il segreto
della loro momentanea potenza era riposto negli effetti delle cause suin-
dicate, Quindi sc la responsabiliti della sommossa deve limitarsi a quelli
che materialmmente la perpetrarono, la giustizia avrd il suo momentaneo
trionfo, ma la causa della liberta e dell’ordine non sard assicurata. Se
invece deve estendersi a coloro che la resero possibile, allora il compi-
mento delle operazioni gid in corso con utta alacritd per lo scioglimento
delle Corporazioni religiose, lo epuramento delle pubbliche ammini-
strazioni d’ogni tristo elemento, il sostituire agli arbitri della polizia, pur
troppo lamentati per lo innanzi, 'efficace forza della legge, il valersi
della autoriti ¢ dei consigli di alcuni uomini sinora tenuti in disparte,
tutto questo, aggiuntevi altre facili concessioni ed opportuni rimedi, fara
prendere in questa provincia alla cosa pubblica quel delinitivo assetto
cui sinora ha inutilmente aspirato. Accennavo io a facili concessioni, od

2 Tvi, p. 123. 5i vedano inoltre le leggi n. 3854, 3855, 38567, 9858 del 15 agosto 1867,
% Lettera del generale Cadorna a Bettino Ricasoli 24 settembre 1866 in F. ALATRL,
Lotte politiche in Sicilia sotto il governo della Destra (18 66-1874), Einandi, Torino, 1954, p. 155
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opportuni rimedii. Rientrano in quelle una maggiore spesa da autoriz
zarsi per opere pubbliche a peso delle Stato o per lo sviluppo di quelle
istituzioni per cui contraddistinguesi la civilta di molte altre Provincie del
Regno. Sono poi opportuni rimedi, pria d’ogni altro il provvedere che
I’Amministrazione locale sia seria e veramente autorevole come non lo
€ stato per lo innanzi, dovendo confessare che o il succedersi gli uni agli
altri i Prefetti e le altre primarie auloritd, o il non esser tutti all’altezza
della loro missione ha scompigliato in modo incredibile il pubblico
servizio; in secondo luogo il non dare a certe leggi, e specialmente di
Sicurezza Pubblica, una draconiana applicazione, che toglie loro il deb- '
ito effetto anzi le fa feconde di maggiori danni. B cosi, per citare un solo
esempio, che avendo abusato della facolta di arrestare gli ammoniti, si &
astreito un immenso numnero di individui, forse non decisamente dediti
al male, a gittarsi alla campagna?.

Nel 1867, il palermitano Giuseppe Citti, pubblicd un opuscolo di
analisi delle cause della ribellione palermitana nel quale dichiarava
necessario che il governo si occupasse del popolo siciliano attraverso
le arti, la sapienza e attraverso la creazioni di opportunitd pit che con
I'accentramento ad ogni costo,?®

Le nostre popolazioni, scrive, intristite e corrotte dal governo borbo-
nico, avevano bensi potuto vedere ¢ toccare con mano le conseguenze
della tirannia, per abborrirla, ma non han potuto, del pari, toccare
con mano i benefici della libertid. La quale, avendo lor chiesto sacrifizi
enormi di nomini, di denari, di consuetudini, di privilegi, di comodita
e d’interessi di vario genere, non ha poi fruttato quel tanto che accese
fantasie avevano prognosticato.?

Inoltre, secondo I'autore, non tutte le leggi del nuovo stato erano
adatte alla Sicilia e a tutte le province meridionali come la concessione
del porto delle armi.

“I’arme qui si ama con passione veramente primitiva” e coloro che la
possiedono sono circondati di un’aureola di rispetto.

Nella schiera degli uomini, guai per quello che non nasconda il col-
tello [...] guai per chi si perigli in campagna senza un fucile. Offendere
o difendersi, imporre ¢ reagire, violare le leggi della caccia, prepotere

7 Ivi, pp. 156-157.
B G. Crrvy, La Sieifia e la inchiesta, Palermo, tipografia G. Priulla, 1867, p. 16
2 fhidem
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sul debole, rintuzzare la forza colla forza, imporsi su urto: ccco il pri-
vilegio legato alle armi in questo paese, ed ove non siano un bisogno,
esse, diventano un lusso, una volonti una galanteria.. masse ignoranti,
pervertite e con tanta larghezza armati, venga I'occasione ¢ non manche-
ranno di abusarne. I casi di settembre non sarebbero stati si tristi, ove il
possesso di una quantita si enorme di armi non avesse servito d'incentivo
al mala fare™.

A fine secolo, Napoleone Colajanni, in un articolo intitolato T.a mafia
dai Borboni ai Sabaudi, commentd quei tragici fatti e scrisse che I'atteggia-
mento sospettoso e reticente dei piemontesi aveva quasi reso necessaria
la presenza della mafia in Sicilia:

La mafia che era uscita rinvigorita dai mot del 1860 per I'aurcola di
patriottismo e di liberalismo conquistatasi battendosi valorosamente con
Garibaldi. T piccioiti informino.

I risultati politici non tardarono a vedersi: si riassumono nella insurre-
zione anonima di Palerma nel settembre 1866; insurrezione nella quale
ebbe parte principale la mafia, che nell’animo delle masse guadagno,
anziché perdere, colle persecuzioni cui fu fatta segno; e trovo nuovo ali-
mento nel generale disgusto che suscitava il governo italiano..... Dunque
all’indomani del 1866 vi troviamo in Palermo & nelle sue campagne spe-
cialmente colla mafia potente e colle giustizie civile e militare esautorate.
Era facile prevedere che anche i funzionari intelligenti ¢ bene intenzio-
nati dovevano esserc impotenti a modificare rapidamente uno stato di
cose anormale, perché circondali dalla diffidenza o dall’odio delle masse
e non assecondati dalle inerti ed egoistiche classi dirigenti. Rimanevano
isolati, assolutamente impotenti*'».

In ultima analisi, vorrei soffermarmi sulle parole scritte, il 27 settem-
bre 1866, da Bettino Ricasoli al generale Cadorna e ai prefetti dell’isola.
Queste parole che potrebbero sembrare, a prima vista, una contrad-
dizione con quello che abbiamo detto precedentemente, sono invece
la conferma della visione dello stato di Ricasoli, uno stato che, seppur
accentrato, tiene conto delle peculiarita che caratterizzano il territorio
italiano:

0 Jyi, pp. 25-26

M N. CoLAJanNL, La mafia dai Borboni ai Sabaudi, «Rivista Popolare di Politica, Let-
tere e Scienze Socialis, 15 dicembre 1899, in N. COLAJANNT, Seritti e Discorsi, Bibliopolis,
Animi, Roma 1993, p. 368.
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Bisogna assolutamente riformare I'indirizzo dell’amministrazione di
codeste Provincie, che bisogna sollevare dalla prostrazione in cui sono
state finora e che, ben lungi da appagarsi in vane ed effimere apparenze
di tranquillita e di sicurezza, che possono essere sconvelie al primo
segnale dell’agitazione di un partito, ¢ bisogna badare ai principii, a quei
principii su cui si fonda il reggimento della cosa pubblica e che debbono
essere incarnati nella vita della popolazione per le cure sollecite ed inces-
santl delle antorita preposte a governarle. Comungue tutte le parti del
Regno avessero un fondo comune d’idee, e di sentiment e di credenze,
che ne costituiscono I'unitd nazionale cretica, vi ha non pertanto certe
consuetudini particolari, certi costumi, certe particolaritd specifiche per
cui I'una regione e talvolta 1'una provincia si distingue dall’altra, ed &,
per conseguenza, delle esigenze, dei bisogni, che possono derivare da
questa indole particolare di una provincia in confronto delle alire, che
debbono tener contro i funzionari destinati a rappresentare Iautorita
del Governo. Fate che le istituzioni e le leggi generali non siano dovun-
que indeclinabilmente osscrvate, e la confusione invadra bentosto gli
ordinamenti dello Stato, e i partiti di ogni specie troveranno [lacile il
campo ai loro maneggi. Fate che i bisogni particolari delle varie pro-
vincie non siano, d’altra banda, accuratamente studiati e possibilmente |
soddisfatti ed il malcontento non potra tardare a insinuarsi negli animi; '
€ dunque nell’accordo contemporaneo delle leggi dello stato colla soddi-
sfazione dei bisogni particolari nelle varie contrade del regno che sorge
il vero indirizzo di una amministrazione civile, di quell’amministrazione
che forse, a che giova dissimularlo? Non fu dato peranco alle provincie
della Sicilia. La giustizia e la liberta sono i bisogni naturali ed indecifra-
bili di qualunque popolazione, alla soddisfazione dei quali ¢ mestieri
attendere egualmente in ogni parte dello Stato®.

Sono parole che testimoniano come, superata la fase di estremo peri-
colo che aveva imposto I'uso della forza, Ricasoli tenesse ferma la visione
di uno stato che sollecita la partecipazione dal basso e il coinvolgimento
della popolazione nella vita delle istituzioni, anche grazie alla compren-
sione delle peculiariti territoriali.

Poi continuava dicendo:

De1 reclami si elevano contro i funzionari pubblici di qualunque
amministrazione e classe, o contro gli agent della forza pubblica, o con-

2 Lettera di Bettino Ricasoli al generale Cadorna 27 settembre 1866 in Carteggi di
Bettino Ricasoli, a cura di Sergio Camerani ¢ Gaetano Arfé, Istituto Storico Italiano per
I'etd moderna e contemporanes, Roma, Vol. XXIII, lettera di Ricasoli 2 Cadorna 27
settembre 1866, p. 475.
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tro gli esattori delle tasse erariali, per tratiamenti ingiusti arbitrari o inci-
vili verso i cittadini o per altri abusi delle proprie funzioni, & in tal caso
Paltro principio della liberta individuale che pud essere COMpPromesso, €
bisogna che esso addiventi oramai una realtd e non gid una inerte parola
dello statuto. Bisogna cioé che i cittadini sentissero coi fatti Mimportanza
delle garentie di cui sono circondati sotto il presente Governo, acquistan-
dola sicurezza di non poter essere soggetti alle persecuzioni della forza
pubhlica che quando veramente si fossero resi colpevoli di un delitto.....
La imparzialita della amministrazione della Giustizia, la moralita delle
rappresentanza municipali, la disciplinatezza delle Guardie Nazionali, la
protezione della liberta dei cittadini debbono essere tenuti di mira dai
signori Prefetti con incessante sollecitudine per poter o rimuovere da se
medesimi, o far rimuovere dal Governo centrale qualunque ostacolo e
qualunque abuso che mai venisse a manifestarsi.

Ricasoli, in queste ultime parole, aggiusta il tiro sulle politiche gover-
native verso il Mezzogiorno riconoscendo gli abusi e glhi errori che negli
anni erano stati compiuti ¢ che la popolazione inerme aveva subito,
manifestando 1a ferma volonta di riparare a tale stato di cosc aumen-
tando la presenza dello Stato in quei territori la sorveglianza sui suoi
rappresentanti. In questo modo i cittadini avrebbero riacquistato la
fiducia nel governo.




