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TRAIETTORIA 3

DALLA PARTECIPAZIONE ALLA GOVERNANCE BIOREGIONALE

IL PROCESSO PARTECIPATIVO NEL PROGETTO DI PARCO
AGRICOLO MULTIFUNZIONALE
Maddalena Rossi, Adalgisa Rubino, Alessio Tanganelli'

1. ORGANIZZAZIONE DEL PROCESSO: LA MODALITA DI RICERCA/
AZIONE

Il progetto Coltivare con ['Arno ha adottato in tutto il suo cor-
so una metodologia mutuata dalla ricerca/azione, ibridata da
momenti e forme di pianificazione partecipata. In tale modalita
di preduzione di sapere scientifico, la stessa produzione @ in-
trinsecamente connessa all'azione sul territorio e al coinvol-
gimento attivo delle comunita che vi sona insediate. Il progetto
si & cosi progressivamente andato a costruire atterno ad alcuni
caratteri specifici: da un lato, la necessita di procedere attra-
verso la collaborazione e il confronto tra i ricercatori, gli Enti
pubblici proponenti e le loro comunitd di riferimento, sia per
quanto ha riguardato la definizione dei problemi da indagare,
sia per quante ha riguardato le azioni e gli obiettivi da raggiun-
gere e il percorso attraverso il guale raggiungerli; dall'altro,
la volonta di utilizzare il percorso di ricerca come motore di
cambiamento sociale in termini di autoriconoscimento e quin-
di di autodeterminazione dei diversi attori locali in relazione al
proprio contesto territoriale. Si & cercato di predisporre, cosi,
gli elementi necessari a una svolta nel modello di governo di
questa parte di territorio, gettando le basi per la costruzione
di quel sistema di relazioni volontarie e pattizie tra i diversi at-
tori territoriali che sta alla base del Parca agricolo perifluviale
multifunzionale in riva sinistra d'Arno, cosi come descritto nei
paragrafi precedenti.

In base a tali presupposti il lavoro, nella costruzione di una
riflessione collettiva, si &€ mosso secondo un procedere incre-
mentale e ricorsivo tra momenti di coinvolgimento attivo degli
altori sociali, economici e istituzionali presenti sul territorio, e
alcuni approfondimenti scientifici volti ad aiutare e sviluppare
leistanze e le opportunita prodotte da questa interazione. Esso
cioe si @ mosso secando una prassi imperniata su un criterio di

apprendimento reciproco tra i diversi soggetti a diverso titolo
facenti parte del processo e su una metodologia di mutua ferti-
lizzazione tra conoscenza esperta e conoscenza esperita.

La natura interattiva di tale metodologia ha inoltre conferito al
processo carattere adatlativo e progressivo. Esso ha quindi vi-
sto ridefinire i propri strumenti e le proprie prassi in relazione
ai progressivi risultati del percorso.

Complessivamente il lavoro ha avuto una struttura sintetizzahi-
le nello schema alla pagina seguente (fig. 51).

Lo schema evidenzia il rapporto ricorsivo tra le attivita di ricer-
ca e quelle partecipative,

Le attivita di ricerca sono state costantemente suppaortate da
un Comitato scientifica, inteso guale organo tecnico-consulti-
vo, composto da studiosi delle Scienze del territorio afferenti a
diverse discipline: urbanistica, geologia, agraria, scienze della
terra, economia.

Le attivita partecipative sono invece state monitorate dall’'a-
zione di un Comitato di garanzia, costituito al fine di vigilare
sulle attivita di partecipazione e di controllare l'imparzialita e
la neutralita di tutto il percorso, costituito da attori istituzionali,
esperti e rappresentanti dei cittadini.

ILprocesso partecipative si é svolto lungo tre fasi principali pre-
cedute da una fase di preparazione del processo. In tale fase
& stata condotta una minuziosa operazione d'intercettazione
degli attori locali da coinvolgere, secondo l'obiettive di garan-
tire la massima inclusivitd dello stesso e di dare voce, in via
prioritaria, alle comunita e ai gruppi di individui marginalizza-
ti, owvero esclusi dai processi di redistribuzione sociale delle
risorse sia materiali che immateriali. E stata quindi condotta
un’intensa attivita di ascolto del territorio (outreach), finaliz-
zata alla conoscenza del contesto di lavoro e strutturata sullo
svolgimenta di colloqui con testimani privilegiati. E stato infine
somministrato un questionario telefonico alle aziende agricole
locali finalizzato a rilevarne le tipologie prevalenti.

La prima fase del processo, quella dell'ascolto attivo, & stata fi-
nalizzata alla costruzione di una diagnosi condivisa con gli attori
locali delle principali potenzialita e criticitd presenti nel territorio
di studio e alla messa a fuoco di alcune tematiche ricorrenti. E
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51 Rappresentazione schematica del Processo
partecipativo. Fonte: Ricerca Coltivare con U'Arno,
2015-2016.




stata anche una prima opportunita con la quale entrare in contatto
con i principali attori socioeconemici dell'area, al fine di avviare la
costruzione di relazioni collaborative, sulle qualiimpostare le suc-
cessive fasi del processo. In questa fase e stata condotta una serie
di azioni partecipative attuate con strumenti adeguati al raggiun-
gimento degli obiettivi di cui sopra e precisamente: due giornate
di discussione, rispettivamente con agricaltori e cittadini, e un in-
contro con il mondao associazionistico locale. Da questi incontri &
emerso un ritratto abbastanza esaustivo di vincoli, potenzialita e
tendenze in atto dell'area di progetto. A cavallo della prima e del-
la seconda fase é stata effettuata una attivita di rilevamento della
percezione del luogo, attraverso la sermministrazione di un que-
stionario rivolto alla comunita locale volto a rilevare il variegato
spettro di immagini e bisogni che i diversi soggetti dimostrano di
percepire in relazione al loro territorio di riferimento.

Una seconda fase, quella del visioning, finalizzata a una prima
esplorazione progettuale, realizzata attraverso una serie strut-
turata di attivita laboratoriali sui tematismi prioritari emersi
dalla fase di ascolto attivo.

Una terza e ultima fase, quella della costruzione dello scenario
e dei patti di collaborazione tra gli attori locali, & stata finalizza-
ta da un lato a sostanziare i progetti emersi nella fase di vision-
ing in uno scenario strategico, dall'altro a preparare il terreno
relazionale e pattizio tra di essi, attraverso cul rendere fattibile,
nel tempo, l'attuazione dei progetti elaborati nello scenario. In
tale fase sono state condotte attivita di concertazione tra i di-
versi attori territoriali coinvolti nei vari progetti sotto forma di
tavoli di lavoro.

Il processo partecipativo si & concluse con una presentazione pub-
blica dei risultati. La messa in opera del Parco & ancora in itinere.
Ogni attivita effettuata nelle varie fasi é stata messa a punto
e condivisa attraverso gli incontri con un Tavolo d'area. Esso,
composto da membri delle istituzioni e delle associazioni diin-
teresse sovralocale e da esperti, ha funzionato come una strut-
tura di supporto al processo partecipativo, fornendo elementi
utili all'impostazione delle successive attivita partecipative e
individuando i meccanismi che potevano rendere operativi gli
obiettivi che man mano scaturivano dal processo.

Si e pai messa in campo una serie di attivita che hanno accom-
pagnato il processo durante tutte le sue fasi, ovvero: attivita di
comunicazione e attivita di animazione territoriale.

Le attivith di comunicazione svolte hanno mirato alla costruzio-
ne di una diffusione ampia e capillare dei contenuti del progetto
attraverso: forme di comunicazione aperte e a dislanza [silo de

dicato, pagine dedicate sui principali social network, comunicati
stampa, comunicati via radio, newsletter] e forme di comunica-
zione locale [manifesti, locandine, brochures, sistemi informa-
tivi temporanei come chioschi o fotem predisposti nei principali
eventi di animazione territoriale del territorio di riferimentol.

Le attivita di animazione territoriale hanno avuto come princi-
pale obiettiva quello di awicinare gli attori locali al processo,
ampliando la lore conoscenza del territorio di riferimento. Esse
si sono concretizzate in una serie di visite guidate ai terreni
agricali, cene sociali con prodotti locali e, infine, nell’adesione
tramite momenti informativi ad alcune manifestazioni locali.
Sono state anche effetluate attivita di tipo pedagogico come
corsi di formazione agricola.

2. IL RILEVAMENTO DELLA PERCEZIONE E L'ASCOLTO ATTIVO

Questa fase & stata finalizzata a comprendere la situazione in
atto e a fare emergere i bisogni, aspettative proposte della co-
munita locale in modo da abbracciare le diverse visioni e arri-
vare, per elaborazioni successive, a una prima individuazione di
azioni e progetti funzionali alla definizione del Parco agricolo.
La trasparenza e l'ascolto attivo hanno costituito i principi gui-
da delle diverse attivita permettendo di accogliere le opinio-
ni di tutti, sviluppare consapevolezza, far emergere le diverse
percezioni e la progettualita locale. Nell'obiettivo di costruire
un processo comunicativo di mutue apprendimento tra i diver-
si saperi e diffondere conoscenza e consapevolezza recipro-
ca fra Enti, agricoltori, associazioni e abitanti sulle tematiche
del Parco, si e lavorato su diversi livelli; dal rilevamento della
percezione, attraverso la somministrazione di un questionario,
all'attivazione di attivita partecipative e concertative (Tavoli d'a-
rea, giornate di discussione, incontri tematici ecc.], che hanno
coinvolto in diversi momenti l'insieme della comunita locale.

| questionari, affiancati da una serie di analisi sulle criticita e
potenzialita locali, hanno fatto parte di una serie di attivita pre-
liminari finalizzate a raccogliere gli orientamenti della popo-
lazione locale sul territorio del Parco agricolo e a ricostruire
il quadro delle tendenze in atto. A questi & sequita una serie di
attivita di animazione territoriale, forum di discussione fra par-
tecipanti, interviste ai testimoni privilegiati, mappature sociali
come, ad esempio, la Mappa del cibo costruita insieme alla co-
munita locale e finalizzata a evidenziare nodi e rete delle filiera
agroalimentare del Parco
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Tutte queste attivita hanno portato alla vera a propria fase di
ascolto attive con la predisposizione di apposite Giornate di di-
scussione e incontri pubblici.

2.1, Il rilevamento della percezione. Nelle realtd periurbane lo
studio della percezione e delle rappresentazioni sociali diventa
fondamentale per la definizione di progetti agrourbani capaci
di avviare processi di trasformazione dei luoghi. Un concetto
valido in qualsiasi contesto territoriale, ma che & ancora pill
pregnante in queste realta periurbane variegate, portatrici di
bisogni e immagini malto diversificati tra loro. 5i & quindi som-
ministrato un questionario volto a rilevare la percezione saciale
che i diversi soggetti hanno di questo territorio, dal quale sono
emersi elementi di estremo interesse.

Il territorio del parco nel complesso & percepito come un'area
residenziale [67,7%] molto urbanizzata con la presenza di ele-
menti di grande valore riconosciuti principalmente nel paesag-
gio collinare, nelle vedute panoramiche e nella campagna col-
tivata. La presenza di ampie zone agricole o abbandonate nel
territorio di pianura é tuttavia riconosciuta da una percentuale
di intervistati abbastanza alta (I'11,1% ritiene che ne siano pre-
senti molte e il 31,3% abbastanza), che ne riconoscono anche
l'impatto positivo a differenza della aree industriali e residen-
ziali, ritenute dalla maggior parte un elemento di criticita per
l'elevata artificializzazione del territorio [fig. 52).

L'Arno, sicuramente da valorizzare, costituisce un importate ri-
ferimento per le popolazioni Locali. E un luege molto frequentato
ed & percepito come luogo sicuro, almeno per quel che riguar-
da il rischio alluvioni, e meno per guel che riguarda la fruizione.
Questo per la presenza di rifiuti, di aree abbandonate, di scarsa
illuminazione e per la difficile accessibilita delle sponde. Diverso
é il caso dei torrenti Greve e Vingone che sono meno riconosciuti
come elementi significativi dell’ambiente di vita delle popolazioni
locali. Sono meno fruiti (rispettivamente il 53,4% e 67,2% non i
frequenta mai a fronte di un 27,6% che non passa il tempo libero
sulle sponde dell’Arno) sebbene almena il Vingone sia facilmen-
te percorribile in quasi tutto il suo corso ricadente nel territorio
del Parco. In generale molte sono le persone che nel tempo li-
bero circolano a piedi e in bicicletta, anche se la rete delle piste
pedonali e ciclabili non é ritenuta sufficiente. Molti infatti si sono
espressi per un potenziamento della rete della mobilita dolce,
specie in pianura, mentre per la rete sentieristica delle aree col-
linari, preferite per passare il tempo libero, basterebbe attuare
delle politiche di valorizzazione. Un altro elemento di notevole

interesse emerso riguarda le abitudini e i consumni alimentari.
La crescita di mercati alimentari a km 0 cosi come Lo sviluppo
della vendita diretta da parte delle aziende agricole e dei Gruppi
di acquisto solidale sona valutati molto positivamente dalla mag-
gior parte delle persone anche se, anche per ragioni economi-
che, la maggior parte degli intervistati dichiara di fare la spesa
prevalentemente nei centri di grande distribuzione. La domanda
di cibi di qualita & comunque molto alta cosi come quella di centri
di ristorazione, pubblici esercizi ma anche mense scolastiche e
ospedaliere, che usino prodotti locali.

2.2. | Tavoli d'area. Il Tavolo d'area ha rappresentato un primo
livello di governance. Si tratta di un Tavolo costituito dalle varie
forme di rappresentanza di istituzioni e associazioni di interes-
se sovralocale che ha costituito un riferimento costante dell’in-
tero processo. Ha fornito spunti di riflessione per l'organizza-
zione delle attivita partecipative con gli abitanti e gli agricoltori,
per l'approfondimento del quadro conoscitivo e soprattutto per
la messa a punto di forme di concertazione volte a rendere ope-
rativi gli obiettivi scaturiti via via nel processo [fig. 53],

| vari incontri dei Tavoli d'area hanno infatti fornito un impor-
tate supporto per il processo partecipativo del Parco agricolo
perifluviale: dagli incontri con la comunita locale alla definizio-
ne del piano d’azione. Se nella prime fasi si & proceduto a riela-
borare i risultati dei Tavoli articolandoli in tematiche emergenti
e settori di attivita lecologia e ambiente, paesaggio turismo e
fruibilita, agricoltura e rete alimentari locali, rigualificazione
della citta e delle aree agricole urbane] che hanno costituito gli
argomenti di riferimente anche delle Giornate di discussione,
successivamente il confronto si @ articolato per Tavoli tematici
nei quali il progetto prendeva via via forma. Cosi e stato affron-
tato il tema del fiume o guello dell’agricoltura sociale o ancora
guello del cibo e dell’alimentazione. L'obiettivo & state quello di
aprire fasi concertative tra i diversi soggetti per definire com-
petenze, obiettivi, finalita, attori e tempi di realizzazione delle
diverse azioni e dare cosi corpo ai diversi progetti.

2.3. Le Giornate di discussione. | temi emersi dal Tavolo d'area,
opportunamente sintetizzati, hanno costituito il riferimento
delle Giornate di discussione che sonc state un'importate oc-
casione per confrontarsi e raccogliere desideri, indicazioni e
pareri sui temi del progetto. Hanno permesso di ricostruire le
diverse visioni della comunité locale e di individuare punti di
conflittualita e interazione tra i bisogni e le potenzialita degli
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52 Alcuni risultati del questionario finalizzate al
rilevamento della percezione del luogo da parte della
comunita locale. Fonte: Ricerca Coltivare con U'Arno,
2015-2014.

53 Unincentro del Tavolo d’area. Fonte: Ricerca
Coltivare con U'4rno, 2015-2016,
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operatari agricoli e quelli percepiti dagli abitanti. Cio ha aiuta-
to a meglio comprendere il rapporto cittd-campagna, a indivi-
duare i valori del territorio e a capire cosa & considerato come
degno di conservazione o trasformazione, gli elementi di forza
e debolezza. Per questo si é scelto di organizzare due momenti
di confronto distinti: uno rivolto al mondo agricelo e uno aperto
a tutti gli abitanti, nei quali perd gli argomenti di discussione
sono stati articolati secondo le medesime tematiche (fig. 54).
Cosi, se tra le principali criticita individuate dagli agricoltori &
emerso il problema dell'accesso alla terra e quella delle limita-
zioni di tipo normativo urbanistico, per gli abitanti invece la princi-
pale preoccupazione & costituita dall'urbanizzazione crescente e
dalla scarsa qualita dei luoghi, in particolar modo delle aree peri-
feriche di pianura. In esse spesso vengono collocate funzioni, an-
che ditipo agricolo come le serre, che secondo la percezione degli
stessi ne alterano lintegrita paesistica. Inoltre se per i cittadini
la campagna & percepita come paesaggio, per la maggior parte
degli agricoltori essa viene vista semplicemente come il quadro
della loro attivita agricola e non sempre questi ultimi sono dispo-
nibili a rispondere alla domanda di qualitd ambientale, in quanto
in alcuni casi, ritengono cid possa penalizzare il rendimento delle
loro produzioni. Tuttavia tutti pensano che debba essere affron-
tato in via prioritaria il tema dell'inguinamento sia per rispondere
alla crescente domanda urbana, inerente una maggiore qualita
dei prodotti, che per accedere a nuove fette di mercato.

La prossimita urbana & percepita dagli agricoltori sia come una
importate potenzialitd per la commercializzazione dei prodotti
e della multifunzionalita delle aziende che come un elemen-
to di criticita in relazione alla competizione dell'uso del suolo
e delle costruzioni rurali a fini non agricoli. Questo si verifica
naon solo nelle aree di pianura piu intensamente urbanizzate
ma anche nelle aree collinari, dove la presenza crescente di
nuovi abitanti sta portando a una deruralizzazione degli edifici.
Il tema della mobilita dolce e della percorribilita del territorio
& molto pil sentito dagli abitanti. Per questo si & scelto di or-
ganizzare, cltre alla Giornata di discussione, appositi momen-
ti dove i cittadini, con l'aiuto dei facilitatori, si sono misurati
direttamente nell'individuazione e mappatura di una serie di
sentieri e percorsi.

Le giornate di discussione, anlicipate da un incontro con le as-
sociazioni locali, sono state organizzate secondo una metodo
logia che si rifa all'Open Space Technology (0ST], che prevede
l'alternarsi di momenti di confranto plenario a discussioni in
piccoli gruppi. A differenza che nell'0ST, perd, | temi di discus
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sione, non sono stati individuati insieme ai partecipanti, ma a
monte. Questo per approfondire insieme alla comunita locale
le tematiche emerse dalle attivita del Tavolo d'area e arricchire
il sapere esperto con quello locale.

Questo non ha impedito di far esprimere tutti e di affrontare te-
matiche ritenute fondamentali dagli intervenuti, solo si é cercato
di sistematizzarle e rileggerle all'interno di dinamiche pit am-
pie. In tutti gli incontri, infatti, si & lasciato uno spazie “hianco”
volto a raccogliere altri spunti e tematiche ritenute importanti
dai partecipanti. Tale approccio & apparso idoneo a suppartare
l'interazione costruttiva e a garantire una maggiore inclusivita
ed efficacia del processo, A questo proposito & impartante sotta-
lineare che i risultati delle attivita di ascolto sono stati sintetizza-
ti in report e anche visualizzati tramite una apposita cartografia
che, costantemente aggiornata, ha riflesso l'avanzamento dei di-
battito. La traduzione cartografica delle questioni emerse insie-
me ad apposite restituzioni, rapporti sintetici e presentazioni di
slide, & stata di volta in volta presentata durante i diversi incontri
facilitando il percorsa di condivisione [fig. 55).

2.4, | laboratori progettuali. Una volta definito insieme agli attori
locali il quadro delle esigenze e delle risorse che caratterizza-
no l'area di intervento & stata compiuta una prima operazione
di esplorazione progettuale, attraverso una serie di laboratori
tematici di progettazione partecipata condotti rispettivamente
con adulti e bambini.

I laboratari con gli adulti. | laboratori per adulti si sono orga-
nizzati attorno alle quattro tematiche emerse come focali nel-
le fasi precedenti (ecologia e ambiente, paesaggio e turismo,
agricoltura e reti alimentari locali, rigualificazione della citta
e delle aree agricole urbane e periurbane] al fine di trovarvi
soluzioni progettuali pit o meno dettagliate. Ai laboratori han-
no partecipato cittadini, rappresentanti del mondo associazio-
nistico locale e stakeholders. Durante il lavore di discussione
sono emersi punti conflittuali e si sono consolidate forme di
scambio permanente, volte ad alimentare la coesione socia-
le e il senso di appartenenza. | laboratori, infatti, sono stati
finalizzati anche ad accrescere la conoscenza reciproca tra i
soggetti che lavorano all’interno dello stesso settore e a rile-
vare e valorizzare il capitale sociale del territorio attraverso la
costituzione di reti e nuove relazioni (fig. 56).

Il grande tema Ecologia e ambiente & stato declinato proget-
tualmente dai partecipanti agli incontri in termini di interventi

mirati alla bonifica e alla riconversione dei numerosi siti inqui-
nati presenti nel territorio di lavoro. Sono stati suggeriti anche
interventi di rigualificazione della rete ecologica mediante la
riapertura dei varchi ostruiti dall'urbanizzato ed evitandone la
formazione di nuovi, la schermatura con materiale verde delle
principali infrastrutture di trasporto, Uinnervamento del terri-
torio attraverso un sistema diffuso di mohilita dolce e, infine, un
progetto di recupero della naturalita dei corsi d'acqua [Arno e
suoi affluenti) al fine di esaltarne la funzione di corridoi ecolo-
gici multifunzionali.

Il tema dell’Arno e dei suoi affluenti ha avuto un ruoclo predomi-
nante nella discussione dei gruppi di lavoro, sia in termini eco-
logici e ambientali sia in termini di paesaggio e fruibilita. L'Arno
in particolare deve, secondo gli intervenuti, tornare a svolgere
il ruolo di ossatura portante della regione dal punto di vista
ecologico. Tuttavia esso, cosi come i suoi affluenti, dovrebbe
essere affiancato da percorsi pedonali e ciclabili & da aree di
sosta e di ristoro che non inficino la funzionalita ecologica del
fiume e che, al contempo, ne consentano una fruibilita diretta
da parte di cittadini e turisti, si da riawvicinare in un rapporto di
fruizione routinaria la comunita ai corsi d'acqua.

Centrale nel lavoro dei Tavoli anche il tema dello sviluppo di
un'agricoltura multifunzionale, quale occasione congiunta di
sviluppo economico locale ma anche di riqualificazione pae-
saggistica e ambientale e delle aree urbane e periurbane. Oltre
alla funzione primaria di preduzione alimentare viene quindi
richiesto alle aziende agricole locali di operare nell’'ambito del
turismo rurale, della produzione di energia da fonti rinnovabili,
nell'agricoltura sociale, nella didattica, nel tempo libero, nella
salvaguardia dell’ambiente e del paesaggio e nella manuten-
zione del territorio. Tra queste attivita si ritiene che la gestione
del territorio e delle fasce fluviali su cui U'azienda si affaccia
siano una importante azione che interessi si chivive il territorio
ma anche la collettivita intera.

Infine, grande spazio nell'immaginaric dei partecipanti acquisi-
sce il ruolo che la Pubblica Amministrazione puo avere nel ri-
lanciare lo sviluppo economico dell'agricoltura locale, selezio-
nandola guale agente preferenziale cui attingere i prodotti per
la refezione collettiva, che dovrebbe essere organizzata sulla
base di un approwvigionamento locale. Sul territorio, infatti,
sono presenti 50 mense pubbliche, di cui 46 scolastiche, una
dell'ospedale di San Giovanni di Dio a Firenze e 2 carcerarie
(Sallicciano e Mario Gozzinil, per un totale di circa 2,5 milioni
di pasti all'anno.
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GRAFICIZZAZIONE DEI RISULTATI EMERSI
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55 La graficizzazione del risultati emersi dagli
incontri partecipativi. Fonte: Ricerca Coltivare con
UArno, 2015-2016.
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Nel delineare questi solchi progettuali i partecipanti hanno mo-
strato la consapevolezza che, alla base della loro traduzione
operativa, sta la capacita del sistema socioeconomico locale
di aprire canali di collaborazione tra i vari attori istituziona-
li e non, sui singoli progetti. A tal fine gli stessi hanno messo
in moto, gia in questa fase del processo, embrionali networks
cooperativi per tema, come ad esempio quello che prevede la
gestione delle sponde del fiume da parte di agricoltori frontisti
e di associazioni locali, sui quali il processo si & andato a co-
struire nelle fasi successive,

I'laboratori con i bambini. | laboratori progettuali con | bambi-
ni sono stati condotti al fine, da un lato, di sensibilizzare gli
stessi e le loro famiglie sulle possibilita offerte dal processo
in corso in relazione alle quattro tematiche sopra descritte,
dall’altro di cogliere, relativamente a esse, la loro particola-
re riflessione conoscitiva e progettuale. E ormai consclidato,
all'interne del mondo delle pratiche partecipative, il contribu-
to che i pit piccoli, con il loro particolare “sguardo bambino”,
possono apportare ai percorsi che, come Coltivare con {'Arno,
tentano di immaginare traiettorie diverse per una citta del fu-
turo. La loro intrinseca capacits costruttiva e il loro concreta
senso dell’'utopia sono, infatti, ingredienti fondamentalj nel li-
berare uno sguardo innovativo e creativo che immagini inedite
traiettorie di sviluppo futuro dei loro contesti di vita vicini alle
loro esigenze.

Sono stati svolti tre cicli di attivita laboratoriali in tre classi di
tre diverse scuole medie [una nel Comune di Firenze, una nel
Comune di Scandicci e una nel Comune di Lastra a Signa), se-
condo un programma di incontri rispettivamente condotti da
agronomi, agricoltori e urbanisti e riguardanti: il tema della
filiera dell’approvvigionamenta alimentare locale, (a speri-
mentazione della costruzione di un orto in classe e, infine, la
progettazione fisica del Parco agricolo.

Tali attivita hanno rilevato un permanente attaccamento degli
alunni alle aree piu naturali e agricole del loro contesto di vita
in termini di fruizione ludico-ricreativa. Pill critico invece & il
loro rapporto con la filiera di approvvigionamento alimentare
che, per grande parte, rimane legato alla grande diffusione dei
centri commerciali.

Infine il sisterna scolastico locale & stato coinvolto nella realiz-
zazione di un concorso tra gli allievi per la creazione del logo
del Parco agricolo, come illustrato nel box seguente.

Dall'idea al coinvolgimento: Logocontest - Disegna il logo del futu-
ro Parco agricolo tra I'Arno e e colline

Liniziativa Logocontest - Disegna il logo del futuro parca agricolo tra
LArno e le colline ha avuto come finalita quella di creara un sim-
bolo identificative del territario sul quale si & sviluppata il progetto
Coltivare con {Arno,

| diversi portatori d'interesse che lavorana nelle sfera di produzio-
ne, trasformazione e distribuzione di prodotti alimentari lagricolto-
ri, GAS, ristaratori ecc.) hanno, infatti, manifestato la necessita dj
dotarsi di un simbole che rendesse riconoscibili | prodotti, a Km0,
provenienti dal loro territorio. |l logo potra essere apposto su im-
ballaggi e barattoli dei prodotti commercializzati e su locandine e
inviti per divulgare le attivita del parce.

La scelta per la realizzazione grafica del logo & stata quella di coin-
volgere soggetti crealivi portatori di una visione pura e spontanea
sia del concetto di "logo” che di quello di “parco agricolo”. Per
questo, e per continuita con altri progetti avviati, & stato deciso di
coinvelgere le scuole elementari, medie e superiori presenti nei
Comuni di Lastra a Signa, Scandicci e nel Quartiere 4 di Firenze in
un concorse di idee indirizzato agli allievi.

La promozione dell’iniziativa si & mossa su due azioni in contem-
poranea: la divulgazione agli Istituti Comprensivi di una locandina
di promozione del concorso e di un video riassuntive dell'iniziativa.
L totale degli attori coinvalti a livello scolastico & stato di sej |stitu-
ti Comprensivi e 13 classi partecipanti, le quali hanno consegnato
una notevole consistenza di elaborati,

Al fine di valutare le migliori proposte progettuali pervenute & sta-
ta istituita una commissione formata da soggetti eterogenei tra di
lora, ossia: tre agricaltori, tre cittadini e tre soggetti universitari,

I eriteri di valutaziane sono stati i sequenti:

- tecnica: la capacita dellartista di usare una o pitl tecniche nel
medesimo elaborato;

= riproducibilita: la capacita del disegro di essere immediatamente
riconoscibile e di essere riprodotte anche senza grandi competen-
ze artistiche;

- attinenza al tema: capacita di riportare in forma sintetizzata ali
elementi caratteristici richiesti dal bando;

- creativita: U'estro o il genio d'arte nella rappresentazione e com-
posizione,

ILgierno 11 giugno, presso la Locanda del Parco di Lastra a Signa,
si & tenuta la mostra-premiazione dei partecipanti al Lo-gocontest.
ILlogo vincitore & risultato essere L'Occhio paesagagistico di Gaia An-
daloro della 37 D della Scuola Media Barsanti di Firenze: il disegno
originale & riprodotto come tavola Xv|.

Provandoe a fare un bilancio dell’eventa, possiama dire che l'espe-
rienza ha generato un'attivazione sociale su una gamma eteroge-
nea di portatori di interesse tra i quali scuole, dirigenti scolastici,
professori, ragazzi e genitori.

Professori e genitori si sona rivelati sensibili agli argomenti trat-
tati e hanno visto con positivita il progetto Colfivare con {'Arnc: in
alcuni casi i professori hanno trovato occasione per approfondire
gli argomenti proposti dal coencorse facendo lavorare | ragazzi su
specifiche tematiche lad es. Km 0).
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56 Attivita dei laborateri progettuali.
Fonte: Ricerca Coltivare con ['Arno, 2015-2016.

2.5. Costruzione deilo scenario e dei patti di collaborazione. | risulta-
ti di tutte le attivita partecipative sono stati al centro delle discus-
sioni incrociate con 'obiettivo di arrivare a una visione condivisa
e riconosciuta da tutti. In un continuo rapporto tra conoscenza
esperta e tecnica e incontri periedici con le Amministrazioni Co-
munali, si & giunti all'elaborazione di un progetto volto a racco-
gliere i diversi punti di vista e che ha interessato l'intero territorio
del Parco agricolo perifluviale. E un progetto sviluppato a diverse
scale: dal disegno dello scenario strategico agli approfondiment|
progettuali dei singoli nodi e delle diverse tematiche che lo so-
stanziano e che riguardano sia progetti di riqualificazione fisica
del territorio (progetti territorialil che progetti di tipo pattizio vol-
ti alla definizione dei contratti sociali che andranno a definire il
Contratto di Fiume a valenza di Parco agricolo? In altre parole si
e arrivati a elaborare una sorta di quadro di riferimento che as-
sume la dimensiore temporale al suo interno e orienta le azioni
e | desideri della comunita locale, e che si realizza attraverso la
messa a punto di una serie di progetti puntuali che, a loro vol-
ta, riconosconae nel progetto complessivo il valore aggiunto delle
loro azioni e la garanzia del loro sviluppo coerente.

In generale i progetti fisici riguardano tematiche inerenti la ri-
qualificazione della campagna periurbana e delle aree fluviali, la
rete ecologica e quella della mobilita dolce nonché la navigabilita
dell’Arno, ma anche interventi sulla qualita delle acque e la bonifi-
ca dei siti inquinati. A questi progetti si affiancano i dodici contratti
sociali che, come gia vista, struttureranno il primo piano di azione
del Parco agricolo perifluviale, e che si articolano nei nove con-
tratti territoriali e nei tre locali gia visti nel primo capitolo?,
Pertanto, insieme all'elaborazione dello scenario, U'ultima fase del
processo partecipativo ha prevista la costruzione di patti di colla-
borazione tra gli atteri locali. Il percorso, nel suo dispiegarsi, ha
infatti progressivamente sviluppato la consapevolezza, da un lato,
dell'esistenza di tutta una serie di pratiche “innovative” puntuali le-
gate alla pratica agricola, dall'altro della volonta dei vari soggetti
intercettati di unire a rete le proprie forze, per tentare la materia-
le realizzazione dei progelti individuati e raccolti nello scenario. £
stata cosi avviata tutta una serie di attivita indirizzate a preparare il
terreno relazionale e concertativo attraverso il quale arrivare alla
definizione dei patti che, nel loro insieme, andranno nel tempo a
costruire il Parco agricolo perifluviale multifunzionale in riva sini-
stra d'Arno. In questo senso il parca pud essere inteso come una
nuova modalita di governance territoriale nel guale i diversi sog-
getti, in un rapporte di reciproca contaminazione, promuovono e
consolidano quelli da noi definiti “semi di patti sociali” di matrice



russoviana®. Il progetto, infatti, non & arrivato a definire Uistituzio-
nalizzazione® di questi patti [da qui la definizione di "semi”], ma solo
a consolidare i legami gia espressi, intorno ad alcune tematiche,
dai vari gruppi di attori locali, e ad aprire un sentiero per una loro
futura immissione all'interno di percorsi progressivamente pill
ampi e formalizzati di socializzazione® che possono facilmente tro-
vare nell'innovazione istituzionale del Parco agricolo la loro forma
pitl adeguata di esplicitazione.

Per ogni patto sono stati guindi organizzati Tavoli di concertazione
dove i portatori di interesse, diversi per storia, competenze e ca-
pacita, hanno lavorato alla costruzione di reti collaborative volte a
creare le condizioni per realizzare il progetto. A questo proposito
il Tavolo di volta in volta stringe legami e collaborazioni tra sistemi
e soluzioni istituzionali e le esperienze informali e autorganizza-
te presenti sul territorio, ricerca soluzioni capaci di mobilizzare
risorse inattese disponibili nel sistema locale e poco utilizzate o
soluzioni capaci di intercettare potenziali risorse economiche per
|'attivazione del progetto. In questo modo si produce una diversa
assunzione collettiva di responsabilita capace di rispondere ai bi-
sogni del sistema locale e di innescare processi virtuosi di cura
del territorio. Si aprono cosi sentieri relazionali in divenire, che
costituiranno l'ossatura portante del costruendo Parco.

CONCLUSIONI

Il carattere multisettoriale e integrato del progetto del Parco agri-
colo perifluviale ha comportato il coinvolgimento di un ampio spet-
tro di attori diversificati, da quelli istituzionali a quelli informali,
legati da esperienze di autorganizzazione. Tale caratteristica del
processo, se da un lato ne ha determinato una ricchezza in termini
di apporti e contributi, come si evince dalla molteplicita di azioni e
progetti messi in campo, dall'altro ha contribuito ad aumentarne
la complessita. E stato quindi necessario assumere una modalita
di lavoro che garantisse al processo un carattere adattativo e fles-
sibile, volto a ridefinire, nel corso della propria azione, contenuti e
strumenti. Inoltre & stato indispensabile mettere a punto strategie
volte ad assicurarne il carattere pil possibile inclusivo. A tal fine
il ruolo assunto dal processo partecipativo & stato quello di asse-
condare e rafforzare processi di contaminazione tra saperi, settori
e competenze nella ricerca di soluzioni inedite capaci di fecondare
la progettualita locale. Non & stato un percorso privo di ostacoli
per le difficolta talvolta incontrate dai nostri interlocutori nell'a-
prire forme collaborative, nell'identificarsi nel sistema di relazioni

complessive, ma anche nel mettersiin gioco & riconoscere iLgrup-
po di lavoro come possibile veicolo della loro progettualita pit o
meno latente. Le azioni messe in campo nel corso del processo
partecipativo hanno contribuito ad aiutare i vari soggetti a superare
eventuali diffidenze e a sviluppare rapporti cooperativi che hanno
concorso nel rafforzare i legami a rete. Il comitato spontaneo per il
Parco agricolo Diladdarno, costituitosi a fine processo con L'obietti-
va di promuavere il Parco agricolo, monitorarne gli sviluppi futuri e
rafforzare i legamitra citta e campagna, ne costituisce un esempic.
Oltre a produrre un'intensificazione e stabilizzazione di tali reti,
il tentativo del processo é stato anche quello di intercettare gli
strumenti, anche di tipo finanziario, adeguati a una loro tradu-
zione operativa. In questo senso uno degli importanti risultati
del processo sta proprio nel lavoro messo in campo per la pre-
sentazione del gia menzionato PIT di riva sinistra d'Arno e di
altri dispositivi previsti dal Programma di sviluppo rurale. L'o-
biettivo del PIT & quello di attivare pratiche virtuose di govern-
ance locale, coerenti con le strategie e finalita del PSR, capaci
di concretizzare il progetto del Parco agricolo.

Note

Il saggio & stato redatto in maniera congiunta da Maddalena Rossi e
Adalyisa Rubino. Il box tematico sul Logocontest & stato elaborato da
Aleszandro Tanganelli,

Per una descrizione completa dello scenario si veda il saggio di Danie-
la Pali, Gli assi strategici del progetta integrato agro-urbano nella biore-
glone urbana, supra, pp. 11-49,

3 E per la cul descrizione dettagliata si rimanda al contribute seguente.
4 Cfr. Rousseau 1762, A differenza dei contrattualismi hobbesiano e lo-
ckiano, che presuppongono entrambi, come nella tradizione giusna-
turalistica, che gli individui aderenti al patto abbiane dei diritti naturali
cui essi rinunciano, a seguito dellz scelta di costituirsi come comunita
[pactum unicnis), per dara vita alla societa politica [pactum subiectionis),
Rousseau, rifiutando tale “cessione” di diritti, presuppone che individuo
non ha alcun diritto se non come cittadino di uno Stato e che tale appar-
lenenza =1 deve e 5l pub realizzare solo sul piano di un'associaziane di
persone, che sono poste su un piano di uguaglianza piena e completa.
Lindividua, nella teoria politica di Rousseau, non & guindi dipendente e
soltomesso a un altro individue, cui ha ceduto in tutto o in parte i suoi
diritti, rna & un membro di un carpao politico - Rousseau o definisce un
«jo comunes - che si fa garante dei diritti e delle liberta individuali.

Per “istituzionalizzaziona” intendiame ¢ib che Samuel Huntington
(1948] definiva "il processo attraverso il quale le organizzazioni acqui-
stano valore e stabilita™

Nella fase di realizzazions del Parco agricolo sara, quindi, importante
che le istituzioni lecali si preaccupino di definire lwoghi di discussions
a questo titolo fermalmente abilitati, dove linnovazione possa attec-
chire e dove poter sperimentare, senza il rischio di una diretta conta-
minazione, ma anche al di fuori delle regole e degli orizzonti di lavoro
propri delle arene decisionali ardinarie.
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| territori agroforestali stanno ritrovando una nuova vitalita,
soprattutto nelle aree ad alta urbanizzazione. Chiamati

«spazi aperti» senza ulteriore specificazione, semplicemente
per contrapporli agli spazi costruiti, essi sono stati a lungo
considerati puri «spazi vuoti», abbandonati o in attesa di
urbanizzazione. Al territorio rurale periurbano e alle aree
verdi interstiziali (parchi, giardini, orti ecc.) & oggi invece
riconosciuto un ruolo decisivo nella fornitura di servizi
essenziali alla popolazione, in termini di qualita della vita

e di resilienza insediativa.

Riflettendo sulle attivita di ricerca del progetto Coltivare con
lArno. Parco agricolo perifluviale - un laboratorio sperimentale

di innovazione finanziato dallAutorita Regionale Toscana per la
Partecipazione, dalla Citta Metropolitana di Firenze (ente
capofila) e dai Comuni di Firenze, Scandicci e Lastra a Signa -,
questo libro propone una visione bioregionale del progetto di
territorio, individuando nella struttura ecologica, nella dotazione
patrimoniale e identitaria di lunga durata (centri storici, viabilita
fondativa, paesaggi rurali, fiumi ecc.), e soprattutto nella
capacita della comunita locale di prendersi cura dei propri luoghi
e di governare il proprio futuro, gli elementi vitali per la rinascita
delle aree metropolitane.
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