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VERSO UNA «NUOVA CITTA’»?
ANALISI DI PROCESSI DI DIFFUSIONE URBANA

di Giorgio Piccinato ¢ Giuseppe De Luca*®

Con sempre maggiore insistenza nella letteratura si parla di ar-
resto della concentrazione urbana — nei suoi termini consolidati di
residenze, attivita produttive ¢ popolazione — ¢ di inversione di
tendenza, di sviluppo delle aree non urbane, di rivalorizzazione delle
arce marginali, di decentramento urbano. Sembra cio¢ che I'clemento
massimo dell’espressivita  socio-cconomica ed anche culturale dello
sviluppo industriale, la citta, si stia dissolvendo ¢ frammentando su
tutto il territorio senza piu privilegiarne una porzione determinata,
fisicamente coglibile ad occhio nudo.

Che stiano avvenendo dei processi di trasformazione della strut-
tura urbana, ¢ che questi riguardino in modo particolare la grande
citta, pensiamo non c¢i siano dubbi. Come non ne sussistono nemme-
no nell'osservare la tendenza evolutiva della societa italiana, ¢ non
solo di questa, verso un sistema di vita territorialmente diffuso. Ma
attenzione, non ¢ la «nebulosa urbana» di cui parla Gambi (1); esi-
ste, ¢ vero, anche questa, ma ¢ il fitto intreccio di disponibilita di
reddito, presenza di lavoro, ufficiale ¢ non, creazione di aspettative
sociali, livellamento ¢ moltiplicazione dell'informazione che permet-
tono, anche a porzioni di territorio marginali — o comunque consi-
derate tali da un'ottica analitica fortemente agganciata allo 'sviluppo
come concentrazione’ — di vivere momenti di estrema dinamicita so-
cio-cconomica ¢ dunque anche territoriale. -

Poiché il fenomeno si manifesta con I'arresto della crescita delle
arce urbane ¢ metropolitane, da pit parti si ¢ tentato di coniugare
i due fenomeni alla ricerca di possibili 'modelli di consequenzialitd’
dell'inversione — cosi come nel periodo della concentrazione —
perdendo non solo I'elemento dinamico del fenomeno ma anche le

“ dell’Universita di Architettura di Venezia.

1. L. Gambi, «Da citta ad area metropolitana», in Storia d'ltalia, vol. 5,
tomo 1.

Oltre il ponte n. 2, 1983
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sue connotazioni territoriali, confondendo le cause con gli effetti ©
gli elementi locali con i processi generali e ’diffusi’.

Certo, si pone il problema della misura del fenomeno, la sud
portata nelle varie realta territoriali, la sua 'diffusione’. Ma questo
non ¢ facilmente risolvibile con le tradizionali fonti ufficiali dei da-
ti: sia perché aggregate e anonime, sia perché annullano le pOSSibill
relazioni tra problemi, fenomeni e tomportamenti individuali, sia per-
ché le anguste delimitazioni territoriali, anche marginali, non hann®
alcuna ragione di esistere tanto elevata Iintegrazione economica,
sociale ed anche culturale. Inoltre, secondo noi, ci troviamo di fron-
te ad una forma di organizzazione dellq spazio non obbligata, né
tantomeno predeterminata in base ad obiettivi espliciti, come poteva
essere nel periodo della concentrazione, ¢ quindi difficilmente cogli-
bile in elementi di sintesi generali ¢ quantitativi.

Consci di cio, abbiamo cercato dj avviare un’analisi locale attra-
verso un’indagine diretta sul campo in due realty ristrette del Vene-
to. Il'lavore) & S0 U0 [eistig di individuare pilt articolati e spe-
cifici sistemi di rilcvazion».e del fenomeno nella sya portata territo-
riale. Non possiamo non rilevare, con molty franChezza, i limiti del
lavoro ed anche il taglio, forte@cntc indirizzato a4 un solo segmento
sociale: la popolazione cl?c abitava una casy costruita o completa-
mente ristrutturata dopo il 1970. Ma sono state scelte volute e ri-
cercate; sono, difatti, queste figure Ch(." determinang [e trasformazio-
ni dello spazio; sono loro che, probabilment

. €, rappresentano Ia pun-
ta di un iceberg ancora largamente sommerso,

I. La struttura urbana vencta & tradizionalm
sediamenti diffusi con piccoli f;enf” prar.Sl-SUI territorio. Anche nei
periodi di maggiore coingentrazmn% :_r ana in Ttalia (app; 50 ¢ ’60)
non rilevanti sono stati 1 fer?om‘;“‘ ‘1l:1ﬁcceLntramem0 della popolazio-
ne se si eccettuano alcune singole realta. Lo stes

S0 processo (j ;
: so di indu-
presentato un momento dj rotturg s

ente basata su in-

s . -ap
< ne non har
strlahzzale stato estremamente «cadenzato», qua
ma

si adagiand .
. osi sulla
a», : ¢
i >ttura urbana preesistente, r“fforzandq()la SZnZa S8retolarla, Tanto
S;:U 5 divenuto tratto comune parlare di «modello veneyy,
che €

ol i B et
n riferimento a”"“dustrial di «si

stema urbano policentrico» o 12zazione

che al territorio. .
L’attuale fase di
comunque rimasti ai mar

ulteriore crescita c_iei‘ siste.:mi urbanj
gini de]]'industnall%zazmr.]e. concen

indi nella regione I’evidenza Ch‘f & poss‘-bll? "o
i mae” qlljgm i:megabile, perd, come - g:ﬁztl ZlStelm]'
Ezcr):(t:?;\lt'ri’ tutta la dinamica della crescita popolazi

minori, 0
trata, non
Fe, in altri
Urbanj
One, delly
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residenza ed anche quella industriale (2).

Ma come si struttura sul territorio? Facciamo riferimento alle
due aree osservate e alla sola residenza, quella che in questa sede
¢i interessa. Le osservazioni non potranno che essere parziali ma,
pensiamo, sufficientemente esplicative. Nelle due aree da noi cam-
pionate, una di recente sviluppo l'altra con uno sviluppo gia conso-
lidato (3), la nuova edilizia ¢ diffusa sul territorio, il 65,8%, con
un peso pitt elevato nell’area di Padova, inferiore in quella di Vicenza.
Del totale case diffuse, il 46% sono completamente isolate sul terri-
torio, mentre il restante 54% si raccoglie in piccoli nuclei di 4-5 a-
bitazioni (tab. 1). La maggior parte dell’attivita edilizia dell’ultimo
decennio si ¢ dunque localizzata sul territorio esterno al centro ur-
bano principale. Ma lo stesso dato sulle abitazioni localizzate nel cen-
tro abitato ¢ relativamente significativo, trovandoci in  comuni
di modeste dimensioni ¢ relativamente distanti gli uni dagli altri.
Infatti tutta la struttura urbana delle due aree, con maggiore eviden-
za in quella di Padova, rappresenta un organismo unico di un tessuto
urbano territorialmente diffuso, dove il centro abitato originario, con
rare eccezioni, funziona pit come clemento coagulatore di tutto il si-
stema residenziale diffuso che come elemento distintivo ed autono-
mo. Al suo interno non sempre sono localizzate le funzioni direzionali
di tutta la vita comunitaria, sovente esse sono distribuite su tutto il

2. Per esempio cfr. A. De Angelini, L'evoluzione del sistema insediativo
italiano negli anni '70: il decentramento ¢ la crescita delle aree rurali, in 1*
Conferenza italiana di Scienze Regionali, Roma, novembre 1980; e idem,
Lo sviluppo territoriale del Veneto negli anni '70: decentramento urbano e
industriale, in 2* Conferenza italiana di Scienze Regionali, Napoli, ottobre
1981: ancora B. Anastasia ¢ E. Rullani, «La nuova periferia industriale. Sag-
gio sul modello Veneto», Materiali Veneti, n. 17-18, 1982; G. Rizzo ¢ G. Ro-
biglio Rizzo, «Marginalizzazione ¢ rivalorizzazione nel Veneto», in Agei, L'l-
talia emergente, vol. 2, F. Angeli, Milano 1983, anche se quest’ultimo, consi-
derando la sola dimensione demografica come parametro di misura, & insuf-
ficiente a spiegare ¢ ad interpretare i reali processi territoriali.

3. 1 comuni oggetto di indagine sono stati: Campo S. Martino, Carmi-
gnano, Cittadella, Fontaniva (successivamente escluso per mancanza di dati),
Galliera, Grantorto, S. Giorgio delle Pertiche, S. Giorgio in Bosco, S. Giu-
stina in Colle, Tombolo ¢ Villa del Conte in provincia di Padova; Agugliaro,
Albettone, Asigliano, Barbarano V., Campiglia dei Berici, Noventa V., Orgia-
no, Poiana, Sossano, Villaga in provincia di Vicenza. In essi ¢ stata fatta una
indagine tramite questionario che ha riguardato il 5% delle licenze ¢ con-
cessioni edilizie per nuove costruzioni o complete ristrutturazioni rilasciate a
partire dal 1970 per un totale di 310 (192 in provincia di Padova ¢ 118 in
quella di Vicenza). 1 dati sono stati elaborati con la collaborazione di G. Sec-
co dell'lstituto di Geografia della Universita di Padova.
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Tab. | . Localizzazione territoriale abitazionj campionate

i relativi
Valori uassoluti Valori relat
Centro urbano 106 34,2%
resto territorio 204 65,8%
di cui:
— in nuclei 109 35,2%
— completamente sparse 95 30.6%

Totale abitazioni

campionate

Fonte:

Indagine campionariy, Novembre 19g
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Tab. 2 - Tipologia abitazioni campionate ¢ loro localizzazione territoriale
Valori relativi

di cui
centro
abitato nucleo sparsa
Monofamiliare 76,0 30,5 35,6 339 100,0
Condominio 8,1 60,0 36,0 4,0 100,0
Altre tipologie 15,9 389 32,6 28,5 100,0
1000 342 352 30,6 100,0

Fonte: Indagine campionaria, novembre 1981.

Tab. 5 - Struttura della proprieta abitativa ¢ tipologia - Valori relativi

proprieta  comproprieta — affitto altro
Monofamiliarc 89,2 3.0 24 5.4 100,0
Condominio 84,0 7.0 6,0 3,0 100,0
Altre tipologice 814 23 14,0 2,3 1000
86,4 42 5.2 4.2 100,0

Fonte: Indagine campionaria, novembre 1981.

all'interno di queste aree. Semmai uno spostamento si verifica nei
comuni limitrofi del grosso centro urbano e non in altre aree, come
quelle da noi esaminate. Aree che possiamo definire intermedie fra i
comuni corollari delle concentrazioni urbane, dove si esprimono tutte
le storture di queste ultime, ¢ i restanti comuni marginali.

La dinamica di crescita ha quindi connotazioni tutte endogene
dovute, presumibilmente, ad un rilevante aumento del reddito ¢ delle
occasioni di lavoro all’interno dell’area. Gli spostamenti sono percio
inter-area (tab. 4) legati a processi di rilocalizzazione ¢/o riqualifi-
cazione abitativa. E qui il frazionamento della proprieta fondiaria,
che esiste nella regione, diventa elemento principe per annullare uno
dei costi maggiori nella rilocalizzazione abitativa: quello della ter-
ra (tab. 5). Rilevanti sono stati i casi di nuove costruzioni residenziali
accanto a vecchi insediamenti a carattere agricolo. Ma ¢ido non sa-
rebbe stato possibile se contemporaneamente la disponibilita di red-
dito per ogni singolo nucleo familiare non fosse notevolmente aumen-
tata. E difatti, nelle famiglic da noi campionate, che non sono una
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Tab. 4 - Localizzazione precedente alloggio - Valori relatipi

Stesso quartiere e
Stesso comune . -
Altro comune comprensorio o
Altro comune provincia .
Altro comune regione -
Fuori regione k]

100,0

Fonte: Indagine campionaria, novembre 1981,

Tab. 5 - Motivazione scelta localizzativa - Valori relqsy;

Possesso suolo e
Acquisto suolo L
Acquisto casa b
Altro 3.9

100,0

Fonte: Indagine campionaria, novembre 1981.
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agricolo che tende ad assumere il ruolo di serbatoio di secondo la-
voro e quindi di reddito aggiuntivo: la quasi totalita delle abitazioni
da noi rilevate insistono su fondi agricoli che vengono coltivati o
fatti coltivare dalle famiglie (6). Lavoro quest’ultimo (e reddito) che
sfugge a qualsiasi quantificazione perché espletato nel proprio pezzo
di terra e quindi sentito come obbligo/dovere nei riguardi della pro-
prieta.

La presenza di reddito funziona, probabilmente, anche da ele-
mento di attrazione se si considera che il 10,3% delle famiglie abita-
va precedentemente in comuni al di fuori del comprensorio. Un dato
questo certamente esiguo, che se non pud essere significativo pud cer-
tamente rappresentare un segnale di tendenza. Se queste areec hanno
"trovato’ una elasticita tale da attrarre nuova popolazione, magari di
ritorno considerando che erano aree di esodo negli anni '50 ¢ ’60,
significa che non sono piti tanto «periferiche» rispetto al modello di
sviluppo generale.

Quindi se da una parte la crescita ha connotazioni endogene (ri-
qualificazione abitativa), dall’altra ¢ strettamente dipendente da fat-
tori esogeni (localizzazione di occasioni di lavoro), conseguenze del-
I'intenso sviluppo economico registratosi nel corso degli anni '70
nella regione ¢ che ha investito in modo particolare le aree centrali.

E qui ¢ un secondo punto di chiarificazione. A nostro avviso lo
sviluppo dell’economia capitalistica moderna ricerca non pitt un luogo
specifico dove concentrare i fattori moltiplicativi per 'accumulazio-
ne; ma questi li ‘distribuisce’, 1i 'spande’, i “organizza’ su tutto il
territorio. E’ il territorio in quanto tale che diventa il luogo privile-
giato di tutti i fattori della produzione ma anche di quelli della ri-
produzione. A questo si unisce la forte tendenza alla 'personificazio-
ne’ dello stile di vita — particolarmente sentito in realta sociali co-
me quella veneta —, alla segmentazione del potere decisionale dello
Stato sia dal lato amministrativo che gestionale, alla diffusione del
«benessere sociale» su tutto il territorio in termini di assistenza, red-
dito e cultura, alla presenza — anche in porzioni di territorio mar-
ginali — di attivita commerciali e di tutti i prodotti disponibili sul
mercato, all’elevata terziarizzazione del territorio, resa possibile da
un’alta diffusione dell’informatica.

Di qui la possibilita di estendere I'effetto urbano — non sola-
mente in termini fisici — su porzioni di territorio sempre pil vaste;

6. La percentuale ¢ del 74,5%, di cui 1'80,1% nell'area di Vicenza e il
68,9% in quella di Padova.
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effetto che, probabilmente, non crea ex-novo dei sistemi territoriali,
ma si poggia (almeno nelle realtd ad urbanizzazione ramificata come
nel Veneto) sull’esistente, sfruttando fattori combinati quali I'aumen-
to di produttivita dell’agricoltura, la presenza dj infrasteutture i 1
ferimento, ecc., riqualificandole ed aggiustandole’ rispetto alle nuo-
ve esigenze della produzione in modo da superare le rigidita tipiche
della concentrazione.

2. E’ dunque la possibilita sia dj accedere a fonti di reddito
anche diversificate sia di collocare la quasi totaliy della forza-lavoro
sul mercato che dchrmina, in realth socialj come questa dove la
famiglia ¢ ancora il t.u]cro ct.‘nt.rale della convivialitd, un’elasticita nel-
Putilizzo del rispe'n'l'mo' ch.c o riflette subito sy bene-casa. E si riflette
anche sulle 00'1f1'210f" di Vl'“’ gCl)e.l‘a.li della famiglia, sia in termini
di bisogni soddisfatti che di servizi Installati nell’abitazione. Questo
discorso dpre una S“'“df{ a nuove osservazioni che i tema del contri-
buto non ci permette lar‘c. {\c;cnmamoli solamente: dalla locomo-
sione privata (il rapporto famiglia-auto ¢ (j 1119, son preferanss per
cilindrate medio-alte), al TV-color, al freezer-stanzy lcec- d;:n ue
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tamente l'opposto di ci0 che accade nel modello che abbiamo de-
scritto, dove il ventaglio delle attivitd in una stessa cellula sociale
¢ tale da negare la possibilita di una distinzione reale. La prova di
questo si ha del resto nell'esame della Legge regionale sulla edifi-
cabilita ¢ tutela delle zone agricole (LR n. 58 del 1978) (7). Se le
intenzioni, lodevoli ma forse intempestive, erano quelle di regolamen-
tare la struttura dello spazio agricolo, l'esito ¢ invece stato quello di
congelare temporancamente si la nuova edificazione, ma di permet-
tere una pesante ristrutturazione dell’esistente, con la trasformazione
¢ ampliamento degli annessi agricoli. E' dunque successo, in pratica,
quello che si «voleva» evitare, in termini di compromissione dei ruo-

li — ¢ nel modo probabilmente peggiore, o comunque meno con-
trollato —. Ma ¢ ben difficile pensarc che fosse sufficiente una nor-

ma di legge per combattere gli esiti finali di un processo di trasfor-
mazione strutturale profondo, che non pud non riflettersi anche in
una diversa organizzazione dello spazio.

Qui tocchiamo il nocciolo del problema. Quella che ¢ stata
chiamata «l'ossessione  normativa» dell’'urbanistica italiana ¢ stato
in realta un modo per cercare di risolvere d'imperio contraddizioni
¢ conflitti difficili da leggere prima ancora che da governare. E’ cioe
la spia di una difficolta grave nel fare i conti con la complessita rea-
le, ancorandosi in un garantismo privo di capacita di incidere perché
staccato dai processi di cambiamento in corso, ¢ non costruendosi i
mezzi ¢ gli strumenti per cogliere in tempo tali cambiamenti.

L'urbanistica (come la politica?) arriva, da molto tempo, in ri-
tardo, e di cio oramai sembrano convinti, per primi, proprio gli o-
peratori: non a caso il congresso nazionale dell’lstituto nazionale di
urbanistica ¢ dedicato, nel 1983, proprio a questi temi.

7. La normativa regionale basava la sua filosofia su un vincolo del «po-
ter fare», innestandosi nella logica della distinzione in funzioni del territorio
ed assegnando ad ognuno un «quantum» edificatorio massimo «a certe condi-
zioni». Nella realta affidando all'lspettorato Provinciale dell’Agricoltura il di-
ritto di poter derogare ai vincoli ¢ obbligando il comune a «prenderne atto»
si ¢ dato il via ad un intenso ¢ vasto processo di trasformazione d'uso (in
senso residenziale) degli annessi agricoli.

Un lavoro di ricerca che stiamo conducendo c¢i dimostra che le richieste
di concessione edilizia per nuove costruzioni sono pressoché scomparse, men-
tre sono clevatissime quelle di. ampliamento di annessi rustici od abitazioni,
tutte con deroga.





