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Regionalismo




1632 Andrea Patroni Griffi

tive tra cittadini pitt ricchi e pili poveri, ovunque residenti nel terri-
torio nazionale.

Un tale regionalismo asimmetrico, quello presupposto e perse-
guito dalle citate, illegittime leggi approvate &m:m regione Veneto, &
chiara espressione di un modello fortemente egoistico che non teme
di adombrare la stessa opzione secessionista e che si pone in modo
diametralmente opposto, per le ragioni indicate, con il modello pre-
supposto nella Costituzione .Smmnnm. | y

Il regionalismo differenziato, che parta e presupponga la realiz-
zazione di tutte quelle misure citate che costituiscono presupposti
costituzionali”® della differenziazione regionale, pud rappresentare
invece esso stesso un’occasione di realizzazione mm.zo stesso ..H.E.u_o
V cosi come riformato nel 2001, nell’ineludibile rispetto dei mzsﬁ
cipi fondamentali. In tal senso, a»wdmno, annv_um.ammnmmommm_m
procedere all’attuazione del regionalismo .Em.mnasﬁmﬂo. senza avere
previamente risolto tutte le indicate questioni no,msnmﬁouwr. che si
pongono come preliminari a un’attuazione dell articolo 116 della
Costituzione, comma terzo, che tenga in equilibrio le concomitanti
esigenze di uniformita e diversita presupposte dalla nostra forma Mr
Stato composto: equilibrio ancor pili necessario nei presenti tempi di
crisi economica e sanitaria?.

20 Gia cosi qualificati, A. PATRONI GRIFFI, Regionalismo &&.ﬁm:NNE e uso con-
giunturale delle autonomie, Diritto Pubblico Europeo N&u.. online, n. spec. 2/2019
(testo dell’intervento sul Regionalismo differenziato svolto in Sala stampa della Ca-
mera dei Deputati, Roma, 14-2-2019), spec. p. 33 ss. . o .

21 P, C1arLo, M. Betzu, Dal regionalismo differenziato al regionalismo pastic-
ciato, in Le Istituzion: del Federalismo, 1, 2008, p. 74. . . .

2 L, VioLint, Una forma di Stato  regionalismo differenziato$ Percorsi e argo-
menti per Pattuazione dell’art. 116, I1I comma, Cost., Giappichelli, Torino, 2021,
p-225.
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MarTa Piccur’

GLISTRUMENTI DI ANALISI E VALUTAZIONE
DELLE POLITICHE PUBBLICHE NELIUESPERIENZA
REGIONALE: LEGIFERARE MEGLIO PER SCELTE
POLITICHE FUNZIONALI

SomMaRIO: 1. Premessa. —2. Gli strumenti di analisi ex ante. — 3. Gli strumenti di
valutazione ex post. — 4. Partecipazione e consultazioni. - 5. Riflessioni conclusive.

1. Premessa. — In dottrina sono ricorrenti le riflessioni sulla crisi
della legge regionale e sul fatto che «sembra essersi sostanzialmen-
te esaurita la ricerca di una propria originaliti»!. Fra le cause della
«straordinaria crisi della legge regionale» incidono significativamen-
te «le restrizioni della finanza pubblica: la legislazione regionale & in
larga misura una legislazione di spesa, riducendosi le disponibilita di
finanziamento si restringe anche la legislazione o comunque se ne
riduce 'importanza per Iesiguita degli stanziamenti»?.

Questa evoluzione ¢ stata accompagnata da una diminuita atten-
zione per gli strumenti di better regulation®, dopo il fervore manife-
stato nella prima decade degli anni Duemila®,

" Professoressa associata di Istituzioni di Diritto pubblico - Universita degli
Studi di Firenze.

! P. C1arvo, Introduzione: la crisi della legge regionale, in G. Coinu, A. DEFFE-
NU (a cura di), Osservatorio sulla legislazione della Regione Sardegna: X111 legisla-
tura (2004-2009) e X1V legislatura (triennio 2009-2011), Cagliari, 2012, p- 14.

? P. C1aRLO, Introduzione, cit., p- 14.

? Cfr. E. MorvuNt, Gli strumenti per la qualiti della regolazione nelle regioni:
esperienze di AIR e VIR, in Rassegna trimestrale dell "Osservatorio AIR, 1,2014, p. 29.

* Lattenzione rivolta dalle Regioni ai temi della betzer regulation & stata incorag-
giata dall’esperienza gia maturata a livello statale e dalle spinte provenienti dall’Unio-
ne europea e dall’OCSE. La quasi totaliti delle Regioni di diritto comune ha in-
trodotto delle previsioni all’interno dei nuovi statuti. Hanno fatro seguito leggi di
attuazione e/o previsioni nei regolamenti interni benché spesso con ritardo e, comun-
que, non in ogni realta regionale. Lattenzione da parte delle Regioni speciali e delle
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La sintetica illustrazione sull’utilizzo fatto dalle Regioni dei prin-
cipali strumenti di analisi e valutazione delle politiche pubbliche ha
dunque Pobiettivo di evidenziare e riflettere sui punti nevralgici da
sciogliere per contribuire al deroﬂmgmbao della qualita della pro-
duzione normativa. Per comoditd espositiva, I’analisi sard condot-
ta distinguendo fra strumenti di analisi ex ante e di valutazione ex
post; preliminarmente & perd necessario precisare che la ricostruzio-
ne operata si propone di illustrare ’evoluzione verificatasi nellulti-
mo ventennio e le tendenze piti recenti, fermo restando che ciascuna
Regione presenta proprie peculiaritd. Aggiungo che il compito da
m<o_m9.m non ¢ agevole non solo e non tanto per le differenze esi-
stenti nelle diverse realtd regionali quanto perché, sebbene tutti i siti
istituzionali regionali consentano ’accesso alle relative banche dati
contenenti la produzione normativa, la documentazione a corredo
dei progetti di legge e sulle valutazioni svolte in itinere o ex post &
molto spesso di difficile reperimento®. Non solo, non tutte le Regioni

Province autonome & stata senz’altro minore. In particolare, la Sardegna ¢ intervenu-
ta sui temi del drafting, dell’analisi tecnico normativa e dell’analisi di impatto della
regolamentazione con la L.r. n. 24/2016, recante Norme sulla qualita della regolazione
e di semplificazione dei procedimenti amministrativi. La Provincia autonoma di Tren-
to & invece intervenuta con lal.p. n. 5/2013 sui temi del Controllo sull’attnazione delle
leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche pubbliche. Modificazioni e
razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in materia. Infine,
Iart. 8, comma 1, lett. k), L.r. Friuli-Venezia Giulia n. 17/2007, recante Determinazio-
ne della forma di governo della Regione Frinli-Venezia Giulia e del sistema elettorale
regionale, ai sensi dell’articolo 12 dello Statuto di antonomia, e art. 1, comma 2, lett.
c), Lr. Valle d’Aosta n. 3/2011, recante Disposizioni in materia di autonomia funzio-
nale e nuova disciplina dell’organizzazione amministrativa del Consiglio regionale
della Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste. Abrogazione della legge regionale 30 Inglio 1991,
n. 26 (Ordinamento amministrativo del Consiglio regionale), si sono comungque pre-
occupati di affidare alle Assemblee regionali I’esercizio del controllo sull’attuazione
delle leggi e la promozione della valutazione degli effetti delle politiche regionali.

® Per quanto riguarda quest’ultima, di valido ausilio & la banca dati del sito de-
dicato al Progetto CAPIRe (bttp://www.capire.org), nato per volonta di Piemonte,
Lombardia, Emilia-Romagna e Toscana per poi divenire progetto della Conferenza
dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome
e volto a promuovere la cultura e 'uso della valutazione delle politiche in seno alle
Assemblee legislative. In particolare, sul sito sono tempestivamente riportate, per
ciascuna esperienza, le indicazioni relative alle norme statutarie e regolamentari che
regolano Iesercizio della funzione di controllo e valutazione in seno a ciascuna As-
semblea, le clausole e le missioni valutative approvate, le relazioni di ritorno in ri-
sposta alle clausole valutative e le note informative redatte dalle strutture consiliari.
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svolgono la relazione annuale sull’attivita delle Assemblee e, anche
quando viene fatta, non sempre vi sono riferimenti agli strumenti di
better regulation utilizzati.

2. Gli strumenti di analisi ex ante. — L’analisi tecnico-normativa
(ATN), volta a verificare I'incidenza di un progetto normativo sull’or-
dinamento giuridico vigente, di conto della sua conformiti a Costi-
tuzione, agli obblighi derivanti dall’appartenenza all’'Unione europea
e dai trattati internazionali, nonché della giurisprudenza esistente in
materia e di eventuali giudizi pendenti e procedure di infrazione da
parte della Commissione europea. Inoltre, si esprime sulla correttezza
delle definizioni e dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
delle tecniche di modificazione e abrogazione delle disposizioni vi-
genti e sulla sistematica e uniforme applicazione delle regole di re-
dazione normativa. Queste sono tutte valutazioni che rientrano nei
compiti propri degli Uffici legislativi presso le Assemblee regionali e
sono di generale applicazione® tendenzialmente su tutti i progetti di
legge (solitamente con eccezioni per i provvedimenti aventi un con-
tenuto puramente finanziario, quelli urgenti, le leggi provvedimento,
e pochi altri casi), come anche la quantificazione ex ante dell’impatto
dei progetti di legge in termini di oneri a carico della finanza pubblica
per mezzo di apposita relazione o scheda tecnico-finanziaria.

La diffusione del’ATN & favorita anche dal fatto che & uno stru-
mento meno oneroso, per i motivi che verranno indicati, rispetto
all’analisi di i impatto della regolamentazione (AIR), pur costituendo
uno strumento in grado di migliorare significativamente la qualita
della produzione normativa. Alcune Regioni mostrano una partico-
lare sensibilita nel rendere facilmente reperibile la documentazione
a corredo dei progetti di legge e in particolare la scheda ATN: cosi,
ad esempio, in Emilia-Romagna e Abruzzo. Nella prima Regione,
parte del contenuto della scheda ATN trova la sua tradizionale sede
nella relazione illustrativa del progetto di legge, che viene pubblicata
assieme a quest’ultimo sul Bollettino Ufficiale della Regione’. Nel

¢ Cfr. M. CaRrwy, Qualita della normazione (1/2021), in Osservatorio sulle fonti,
1,2021, p. 3.

7 In particolare, ’Emilia-Romagna ha anche istituito la banca dati Demetra nella
quale sono reperibili, per ciascuna legge regionale, un’apposita scheda dedicata alla
valutazione delle politiche pubbliche, nella quale sono disponibili le relazioni di ri-
torno alle clausole valurative, le note tecniche elaborate dal Servizio affari legislativi

© Edizioni Scientifiche Italiane ISBN 978-88-495-4846-4



1636 Marta Picchi

caso dell’Abruzzo, dopo ’approvazione di ciascuna legge regionale,
il Servizio legislativo del Consiglio regionale redige una scheda tecni-
ca (sui progetti di legge promulgati nell’anno) in cui viene dato conto
del grado di recepimento da parte della Commissione consiliare dei
rilievi formulati dal Servizio stesso in sede di istruttoria legislativa e
nell’annuale rapporto sullo stato della legislazione regionale & conte-
nuta una specifica trattazione sul grado di adeguamento ai rilievi di
drafting e di ATN effettuati nelle schede istruttorie.

Per quanto riguarda AIR - volta a una valutazione di come e
quanto le regole incidano sulle condizioni di vita dei cittadini, sull’at-
tivitd delle imprese e sulla stessa amministrazione, ossia i costi e i be-
nefici per i destinatari delle regole, per I’amministrazione e le conse-
guenze per tutti i soggetti coinvolti e la societd in generale, compresi
gli effetti indiretti di tipo economico-sociale — & oramai evidente I’in-
versione di tendenza che si & verificata nella gran parte delle Regioni.

Dopo la riforma del Titolo V della Costituzione, si era aperto un
ampio dibattito sul tema ed era stata mostrata una certa enfasi anche
nell’elaborazione della disciplina: fra laltro, nel periodo 2002-2006
sono state avviate le sperimentazioni supportate anche dal Formez nelle
Regioni del centro-nord mentre, fra il 2006 e il 2012, alcune Regioni
hanno avviato proprie sperimentazioni per giungere poi a disciplinare la
materia®. La prima Regione a legiferare sull’AIR & stata la Basilicata’ che
poi, perd, non ha mai realizzato esperienze in merito. In Toscana, la ma-
teria ¢ stata disciplinata nel 2008 dopo una sperimentazione iniziata sin
dal 2001: tuttavia, questo strumento & poi stato abbandonato nel 2013.

e coordinamento Commissioni assembleari, gli studi relativi alla scheda AIR sem-
plificata. In Piemonte, la banca dati Arianna contiene per ciascuna legge un dossier
virtuale dal quale & possibile ricavare le notizie in merito allintero iter legislativo —
dalla presentazione del progetto di legge fino alla promulgazione e pubblicazione - e
accedere alle relazioni tecnico-finanziarie, agli esiti delle consultazioni effettuate e
alle eventuali memorie che i soggetti interessati abbiano presentato spontaneamen-
te. Infine, la banca dati creata in Lombardia (OpenLeggilombardia), per le leggi a
partire dalla X legislatura, permette di reperire notizie sul progetto di legge che ha
originato iniziativa legislativa e sull’iter seguito, sulle attivita di studio e di valuta-
zione delle politiche regionali e sui provvedimenti attuativi della Giunta.

§ Cfr. F. CACCIATORE, La gualita della regolazione nelle regioni, in A. NATALI-
N1, E. SARPI, G. VESPERINI (a cura di), L'analisi di impatto e gli atri strumenti per la
qualita della regolazione. Annuario 2013, Roma, 2014, p. 147.

? V. l.r. Basilicata n. 19/2001, recante Introduzione e disciplina dell’analisi di im-
patto della regolazione e dell’analisi tecnico-normativa. Norme per la redazione di
testi unici.
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Proprio questo & I’anno che Segna un arresto negativo per 'AIR
perché vengono realizzate soltanto quelle sperimentali previste
nell’ambito del Programma Operativo di Assistenza tecnica alle Re-
gioni &m.mvo?.mww.ee convergenza per il rafforzamento delle capaciti: di
normazione (POAT), curato dal Dipartimento per gli affari giuridici
e legislativi (DAGL) della Presidenza del Consiglio dei ministri nel
m:mm.«o del Huaomnmn.dsm Operativo Nazionale Governance e Assistenza
anﬁm&s. >m.mmnm significativo il fatto che le AIR cosi elaborate (una
sia in O&mvdm che in Campania, due in Puglia e tre in Sicilia) con il
coinvolgimento dei Servizi legislativi delle Giunte regionali non siano
poi state allegate ai rispettivi disegni di legge una volta presentati nelle
nspettive Assemblee. Quell’anno vi & poi stata soltanto una esperienza
AIR D&.hmin mentre tutte le altre Regioni non ne hanno realizzate.

Negli anni pilt recenti, venuto meno il ruolo propulsore del pro-
getto Formez e di quello POAT-DAGL, che avevano cercato di in-
m.ﬂ,m&mnm le an.mobr non vi & stata la volont da parte della quasi tota-
lita .9 queste di mettere a regime le pratiche e metodologie di analisi
avviate, interrompendo cosi le sperimentazioni avviate.

Al momento, per quanto riguarda ’AIR, possono essere richia-
mate W Sperimentazioni avviate e tuttora in corso in Emilia-Roma-
gna e in Liguria. La prima Regione si ¢ attivata nel 2011 giungendo
a m&ogmnm due schede AIR, nel 2015 e nel 2016, rispettivamente per i
progetti di iniziativa della Giunta e quelli consiliari'!. I’uso & comun-
que contenuto se si pensa che nel 2020 sono state realizzate soltanto
quattro schede AIR su progetti poi divenuti leggi regionali.

1o Um:o Programma si proponeva I’obiettivo strategico di rafforzare la capacira
m._m wsu_:w della regolamentazione nelle quattro amministrazioni regionali dell’o-
biettivo O.o:<2.wn:Nm (Calabria, Campania, Puglia e Sicilia), quali fattori decisivi per
_uw competitivita delle Regioni e del sistema Paese, in un contesto d ampia condivi-
sione di metodologie e strumenti ai diversi livelli di regolazione, sulla base dei prin-
cipt contenuti nell’Accordo fra Governo, Regioni e autonomie locali de] 29 marzo
2007 (GU Serie Generale n. 86 del 13 aprile 2007, p. 76).

H_ V.B. Cosmant, E. MADONNA, M. MaseTTI, A. ORsI (acuradi), La scheda AIR
dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna nel quadro del regolamen-
to Nm.w\.mgw m.: materia di AIR, VIR e consultazioni, 2020, disponibile su bttp://oli.
consiglio.regione.toscana.it/documento/ aw.uwﬁuhmRmim:.m-momou\a-unvwkhu&mw.hmiﬁm-
mm&n&-&wmn&mswmeuNmmeNa:.ea-&mN\««lxmmmcxmlmﬁ&ﬁuwoﬁhw:a-mmT&:a&é-&&.&-
golamento169201 w-?-i&%l&-&whN.ﬂémﬂ.m-noumiﬁwmgN..thnm.\alia\w M. Car-
PELLETTI (a cura di), L'analisi d’impatto della regolazione (AIR) semplificata:
Pesperienza dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna, in Rasse xw
trimestrale dell’Osservatorio AIR, 7,2006. ' §
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La Liguria sembra essere la Wmmponm nella quale viene prestata
maggiore attenzione nella prospettiva di un incremento m:\omnmmm:\o
del numero di atti da assoggettare al’ AIR: nel 2020 sono stati sotto-
HuOmﬂw a A\ﬂﬂwmﬂw MUH.OANQDHMA\N —UQHH H@ m&ogﬂﬁwuaﬂuﬁn

Zo_mﬂurﬁ sono 1 motivi di questa evoluzione, la ragione preva-
lente & perd legata al fatto che ’AIR richiede conoscenze diverse da
quelle mEDm_nrm competenze, dunque, che normalmente non sono
presenti negli mmmm:.me nmmﬁoumr tenuto presente che si & teso ad at-
tribuire questi compiti, per lo mE. agli uffici preesistenti. Questo si-
gnifica che volendo portare avanti questo tipo di analisi occorrerebbe
investire, pitt di quanto & stato fatto in alcune WmmpoEv in strutture
maomcmﬂm noaw_mbao anche delle scelte che male si combinano con la
scarsita di risorse. Inoltre, un’analisi attendibile e che possa produrre
utilita richiede dei tempi per il suo svolgimento che non sempre col-
limano con quelli del procedimento legislativo.

Infine, nella seconda meta degli anni Duemila, hanno preso av-
vio, anche con il supporto del Formez, iniziative volte a stimolare le
Regioni in una mmeBm:SNSSm in tema di misurazione e riduzione
degli oneri amministrativi e dei tempi burocratici (MOA) e pitl in ge-
nerale di semplificazione amministrativa®. In alcune Regioni, queste
iniziative non hanno avuto seguito perd, in atri casi, questo nuOvo
percorso & stato e viene portato avanti. In particolare, in Toscana si
procede sistematicamente alla MOA ex ante sulle proposte di rego-
lazione nmmHOD&m (e anche a svolere la MOA ex post): anzi, la MOA &
andata a sostituirsi al’AIR'™.

3. Gli strumenti di valutazione ex post. — La verifica dell’attua-
zione delle nuove leggi e la valutazione degli effetti prodotti & svol-
ta a livello regionale prevalentemente attraverso I'inserimento delle

12 Cfy. PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, Relazione al Parlamento sul-
lo stato di applicazione dell’analisi di impatto della regolamentazione (Articolo 14,
comma 10, della legge 28 novembre 2005, n. 246), 2021, p. 93, disponibile su presi-
denza.governo.it/ DAGL/uff_studi/Relazione_2020.pdf.

3 Cfr. . CACCIATORE, La gualita, cit., p. 145.

“ Nel sito della Regione Toscana dedicato all’AIR si legge che «[a] partire dal
2010 l’attivita regionale di valutazione & stata progressivamente indirizzata sulla mi-
surazione e riduzione degli oneri amministrativi e dei tempi burocratici (MOA),
in conformiti a quanto previsto dalla legge regionale n. 40 del 2009. L’esperienza
in materia di AIR, avviata nel 2001, & dunque definitivamente cessata nel 2013»:
https://www.regione.toscana.it/-/AIR-in-toscana.

ISBN 978-88-495-4846-4 © Edizioni Scientifiche Italiane

Gli strumenti di analisi e valutazione delle politiche pubbliche 1639

clausole valutative (CV) mentre la valutazione di impatto della re-
golazione (VIR) non si & diffusa. Le CV sono disposizioni di legge
che impongono al soggetto incaricato dell’attuazione, solitamente la
Giunta regionale, 'obbligo di riferire al Consiglio regionale una serie
di informazioni selezionate per verificare se la normativa in questione
& stata attuata e gli effetti scaturiti sui destinatari e I'intera collettivita,
oltre alle eventuali difficoltd emerse nella fase dell’implementazione?.

Lelaborazione e I'inserimento delle CV contribuisce a migliorare
il contenuto di una legge dal punto di vista redazionale e sostanziale
wongmoﬁ condizionare anche il contenuto!®; difatti, 'inserimento di
una CV impone una preventiva analisi di impatto della nmmo_mN_onm e
di analisi e valutazione circa la fattibilita di alcune misure mewENNmmﬁw
e 'idoneita degli strumenti e delle risorse previsti rispetto al raggiungi-
mento degli obiettivi dichiarati nella legge. Uomo&orm la valutazione
compiuta per mezzo della CV incide sulla riprogrammazione della po-
litica nonché sulla progettazione e sull’implementazione della politica
stessa perché la definizione del disegno valutativo, necessaria per la pre-
disposizione della CV, incide ex ante sui contenuti della progettazione".

Occorre perd dire che non sempre le Giunte danno le informazio-
ni richieste nelle CV*® ¢, quando lo fanno, spesso non sono qualita-
tivamente esaustive _Ewm&m:mo cosi di comprendere appieno I’anda-
mento del processo di attuazione della Hmmmo Inoltre, non sempre vi
¢ pol un seguito dibattimentale in commissione o in aula.

Y In aggiunta, le strutture tecniche di alcuni Consigli elaborano in maniera si-
stematica delle note informative sulle politiche regionali per agevolare i consiglieri:
una sorta di documenti di sintesi ove vengono riassunti lo stato d’attuazione della
legge e i principali risultati da questa ottenuti. Dette note sono normalmente elabo-
rate sulla base delle relazioni preparate dalla Giunta a fronte del mandato informati-
vo imposto dalle clausole valutative.

1 Cfr. M. Prccur, Art. 45 - Controllo sulle leggi, in P. CareTT1, M. CaRLr, E. Ros-
st (a cura di), Statuto della Regione Toscana. Commentario, Torino, 2005, p. 221 ss.

7 Cfr. F. Paorozz1, Clausole valutative delle leggi regionali: I'esperienza della
regione Emilia-Romagna, 2020, disponibile su http://oli.consiglio.regione.toscana.it/
documento/oli-6-febbraio-2020-clausole-valutative-delle-leggi-regionali-lesperien-
za-della-regione-emilia-romagnal.

' Ad esempio, nel 2019 in Lombardia sono state presentate pit del 50% delle
relazioni attese mentre in altre Regioni i dati sono ben inferiori: cfr. PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, Relazione al Parlamento sullo stato di applicazione
dell’analisi di impatto della regolamentazione (Articolo 14, comma 10, della legge 28
novembre 2005, n. 246), 2020, p. 81, disponibile su presidenza.governo.it/DAGL/
uff_studi/Relazione_2019.pdf.
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Nondimeno, in alcune Regioni, I'inserimento delle clausole va-
lutative sembra una tendenza che, a parte saltuarie flessioni, ha as-
sunto una certa stabilitd anche perché & uno strumento di better re-
gulation pit sostenibile da parte dei Consigli regionali. Non solo, la
maggiore sensibilitd dimostrata dalle Assemblee legislative per 1 temi
del controllo in generale e le CV in particolare sono da ricondurre
alla volonta di arginare la marginalizzazione delle Assemblee stesse
prodottasi in seguito alla mutata forma di governo e al conseguente
rafforzamento degli esecutivi regionali e dei Presidenti'” andando ad
aggravare la crisi di identit3, gia in atto, dei Consigli regionali®’. .

Alcune Assemblee hanno introdotto un ulteriore strumento per il
controllo sull’attuazione delle leggi e la valutazione degli effetti delle
politiche: la missione valutativa (MV). Nel corso del tempo, le wnﬁmi.ﬁw
informative indotte dalle clausole valutative possono non soddisfare pi
le esigenze conoscitive dei Consigli regionali sull’attuazione delle _ammw
e sugli effetti prodotti perché il contesto pud essere mutato ponendosi
dunque la conseguente esigenza di approfondire aspetti non contempla-
ti nella CV o di sopperire alla mancata introduzione, a suo tempo, diuna
CV. 1l numero delle MV & comunque sensibilmente inferiore rispetto
alle CV e per lo pili sono state avviate da Regioni del centro-nord. .

Alcune Regioni hanno ulteriormente valorizzato la funzione di
controllo e di valutazione prevedendo anche strumenti iz itinere: la
Lombardia utilizza, per una selezione di leggi regionali, la scheda
di monitoraggio che riporta le azioni previste nel processo di prima
attuazione delle nuove disposizioni indicando il livello di comple-
tamento delle stesse e richiamando sinteticamente il contenuto e gli
estremi degli atti di attuazione.

4. Partecipazione e consultazioni. — Negli ultimi quindici/venti
anni si & molto dibattuto sui temi della partecipazione?: 'apertura
dei processi decisionali ai soggetti destinatari delle politiche wcv.v:..
che per acquisire informazioni, proposte di modifica e osservazioni
anche in una prospettiva di miglioramento del prodotto normativo.

¥ Cfr. T.F. Grurront, C. Caruso, Qualita della legislazione e valutazione delle
politiche pubbliche: le clansole valutative in alcune esperienze regionali, in Istituzio-
ni del federalismo, quad. 1,2011, p. 39 ss. (spec. p. 40); R. BIN, Rafforzare il ruolo del
Consiglio: obiettivi necessari e possibili, ivi, 1,2002, p. 1023 ss.

2 Cfr. . Rosa, I procedimenti di controllo, in il Filangieri, 2009, p. 183 ss.

21V, M. PiccH, Il diritto di partecipazione, Milano, 2012.
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Come noto, alcune Regioni hanno posto previsioni al riguardo anche
nei nuovi statuti cui ha fatto seguito la disciplina di attuazione (v.
Toscana??, Emilia-Romagna?, Umbria?* e Puglia®); altre hanno inse-
rito singole disposizioni in alcune materie; alcune hanno poi legato
la partecipazione agli strumenti di analisi e valutazioni delle politiche
talvolta nella fase ex ante®, altre volte nella fase ex post? e in alcuni

2 Cfr. Lr. n. 69/2007 (Norme sulla promozione della partecipazione alla elabo-
razione delle politiche regionali e locali) poi sostituita dalla Lr. n. 46/2013 (Dibattito
pubblico regionale e promozione della partecipazione alla elaborazione delle politi-
che regionali e locali).

# Cfr. Lr. n. 3/2010 (Norme per la definizione, riordino e promozione delle pro-
cedure di consultazione e partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali
e locali) sostituita dalla Lr. n. 15/2018 (Legge sulla partecipazione all’elaborazione
delle politiche pubbliche. Abrogazione della legge regionale 9 febbraio 2010, n. 3).

# Cfr. L.r. n. 14/2010 (Disciplina degli istituti di partecipazione alle funzioni delle
istituzioni regionali (Iniziativa legislativa e referendaria, diritto di petizione e con-
sultazione).

# Cfr. Lr. n. 28/2017 (Legge sulla partecipazione).

% Ad esempio, I'art. 6, co. 2, della l.r. Campania n. 11/2015, recante Misure ur-
genti per semplificare, razionalizzare e rendere pin efficiente Uapparato amministra-
tivo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire lattivita di impresa. Legge annuale di
semplificazione 2015, inserisce la consultazione all’interno delle procedure del’ AIR,
contemplando I’obbligo di consultare, anche per via telematica, i portatori di inte-
ressi particolari pubblici o privati, cosi da quantificare, anche in termini economici,
Pimpatto della normativa proposta e verificarne Putilita per la collettivita. La Lr.
Marche n. 3/2015 (Legge di innovazione e semplificazione amministrativa), come
modificata dalla L.r. Marche n. 23/2017 (Modifiche alla legge regionale 16 febbraio
2015, n. 3 “Legge di innovazione e semplificazione amministrativa”) ha previsto che
il Comitato per il controllo e la valutazione delle politiche (art. 3 bis) possa svolgere
audizioni dei destinatari degli interventi connessi alle politiche regionali e consultare
le rappresentanze di associazioni o organizzazioni operanti nei diversi settori della
comunita, i rappresentanti di enti pubblici e privati, di associazioni rappresentati-
ve degli enti locali, di singoli enti locali, di cittadini, di organizzazioni sindacali, il
personale dell’amministrazione regionale e di enti o aziende dipendenti o di altre
amministrazioni. Nel 2018, con deliberazione della Giunta regionale (n. 362/2018)
sono state approvate, d’intesa con 'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, le
modalita di effettuazione del’ATN e dell’AIR contemplando le consultazioni come
strumento funzionale per I’analisi di impatto della regolamentazione poiché finaliz-
zate al coinvolgimento dei cittadini e delle piccole e medie imprese nell’acquisizione
di elementi informativi sugli effetti delle politiche regionali. In merito, si veda G.
PERNICIARO, S. ANNARATONE, La better regulation a livello regionale e locale, in G.
MazzanTing, L. Tarant (a cura di), L'analisi di impatto e gli altri strumenti per la
qualita della regolazione. Annuario 2019, Napoli, 2020, p. 237 ss.

¥ La Provincia autonoma di Trento, nell’art. 6, co. 1, L.p. n. 5/2013, gia richiamata,
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altri casi ponendo le basi per la realizzazione di una sorta di circolo
virtuoso?,. )
In Lombardia Pabbandono dell’AIR ha reso le consultazioni e
PATN gli strumenti di supporto durante la fase di elaborazione di
una nuova disciplina. Non solo, oltre alle attivita di mobws:mN:.udm de-
gli stakeholders sia da parte delle strutture della O:.ES che in mmmm.
consiliare nell’ambito delle Commissioni competenti per materia sui
progetti pill rilevanti per complessita politica, la Lr. n. No\mo:. A.\»?
tuazione delle leggi regionali e valutazione degli w\\mnn delle %mbmn\um
regionali per la qualificazione della spesa ﬁ&wvbm& e Pefficacia delle
risposte ai cittadini) ha incluso la partecipazione nella sfera mn:..w at-
tivita consiliari di controllo e valutazione attribuendo al Oosmpm.ro
regionale il compito di favorire la wmnﬂmnmmymiomm di .E.a i &:»&E.ww
in particolare, dei rappresentanti degli interessi mOn.Hmr .& economici
coinvolti nelle politiche oggetto di valutazione?. U%mﬂ.sv »b.oro.H effi-
cacia degli strumenti di partecipazione e la fiducia nei mm.n_mon sono
correlate al fatto che 1 potenziali destinatari degli interventi normativi
siano ascoltati nelle diverse fasi del processo decisionale e, prima an-
cora, occorre che sia data una compiuta conoscenza di tutte le b.oﬁNmm.
della documentazione a corredo del progetto normativo e dei reso-
conti relativi all’attuazione affinché la partecipazione sia pienamente
consapevole. La pubblicita e la trasparenza costituiscono QOW 1 pre-
supposti comuni sia alla partecipazione che alla better regulation®.

5. Riflessioni conclusive. — Senz’altro I'aver distolto I'attenzione
dai temi della qualita della normazione & dovuto a molteplici proble-
matiche: la crisi economica con il conseguente ridimensionamento
della spesa pubblica; un clima di sfiducia verso 'autonomia regionale

ha riconosciuto ai cittadini il diritto di essere consultati nell’ambito delle attivita di con-
trollo sull’attuazione delle leggi provinciali e di valurazione degli effetti delle politiche.

% Cosi, ad esempio, in Emilia-Romagna: cfr. B. Cosmani, E. MADONNa, ZH
MasEeTTI, A. ORsI (a cura di), La scheda, cit., p. 2 ss. In wm:mno.r:ﬁ :n.~ senso .m_
quest’approccio circolare della qualita della normazione durante I'intero S.&o .m_ vita
delle politiche & il dPCM n. 169/2017, nel quale AIR, VIR e consultazioni sono
strettamente integrate tra loro. .

2 Nel 2018, 'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale ha poi approvato
le Linee guida per le consultazioni telematiche del Consiglio a.w.m«.oxa? e nel Pro-
gramma triennale di controllo e valutazione 2019-2021 ha previsto lo svolgimento
di almeno una consultazione all’anno.

3 Cfr. G. PERNICIARO, S. ANNARATONE, Lz better, cit., p. 230.
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che ha condotto anche all’adozione di misure finalizzate a ridurre i
costi della politica incidendo sulla stessa rappresentanza politica a
livello regionale; la riforma del 2012 che ha indotto le Regioni a pre-
occuparsi soprattutto di assicurare ’osservanza dei vincoli econo-
mici e finanziari derivanti dall’appartenenza all’'Unione europea; la
ricerca di una diversa dimensione regionale, attraverso anche richie-
ste di regionalismo differenziato, per superare la crisi del sistema au-
tonomistico; da ultimo, la complessa situazione prodottasi in seguito
all’emergenza pandemica?!.

Non vi ¢ dubbio che le Regioni abbiano maggiore difficolti nell’u-
tilizzare efficacemente tutti i possibili strumenti di better regulation:
nondimeno, occorrerebbe che per ogni fase del processo normativo
ve ne fossero, proprio perché occorre garantire un sistema circola-
re’?, I resoconti sull’attuazione di un atto normativo sono funzionali
alla predisposizione dei nuovi interventi: solo conoscendo gli effetti
prodotti & possibile decidere come compiere degli aggiustamenti e gli
ulteriori obiettivi che si vuole perseguire definendo, al tempo stes-
50, le informazioni che dovranno essere fornite nuovamente dopo
Pentrata in vigore della nuova disciplina. Gli strumenti di analisi e
valutazione delle politiche pubbliche producono effetti utili se viene
garantito un sistema rispettoso del principio evaluate first*: occorre

' Cfr. i, p. 251.

32 Cfr. M. PiccHr, Art. 45, cit., p- 221 ss.

¥ Detto principio ha trovato compiuta definizione in una comunicazione della
Commissione europea, COM(2013) 686 final, Strenghthening the foundations of
Smart Regulation - improving evaluation, Brussels, 2 ottobre 2013. La rilevanza
della qualita della normazione durante Pintero ciclo di vita delle scelte politiche &
infatti una priorita definita dalla Commissione europea gia nella sua Comunicazione
sulla smart regulation, evidenziando come le fasi della regolamentazione vadano in-
tegrate all’interno di una strategia organica (Jife cycle approach): COM(2010) 543/3,
Smart regulation in the European Union. Fra le sollecitazioni piut recenti da parte
dell'Unione europea, nella quale il tema della qualita della normazione & cresciuto
e si & affermato nel tempo, si veda ’Agenda Better regulation for better results, ap-
provata dalla Commissione europea il 19 maggio 2015, nonché la recente Comuni-
cazione di quest’ultima COM|(2021) 219 final, del 29 aprile 2021, Better regulation:
Joining forces to make better laws. Per una critica a quest’ultima Comunicazione
che manterrebbe un’impostazione datata e non adeguata agli obiettivi ambiziosi del
Green Deal europeo si veda L. ALL1o, “Legiferare meglio” per il Green Deal? La
parabola incompiuta della Comunicazione della Commissione europea, in Rassegna
trimestrale dell’Osservatorio AIR, 3, 2021, p- 19 ss., che analizza le occasioni manca-
te. Inoltre, E CacciaTore, N. RANGONE, Qualita della regolazione nella pandemia
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sempre verificare Iefficacia delle norme esistenti prima di procedere
a un nuovo intervento®, a maggior ragione dovendo razionalizzare
con particolare attenzione le risorse a disposizione.

E percid necessario che per ciascuna fase del ciclo normativo le
Regioni individuino lo strumento maggiormente in grado di garan-
tirne efficacia in ragione delle competenze e delle risorse a disposi-
zione®. In questa prospettiva pud forse essere letta la vicenda toscana
relativamente all’abbandono dell’AIR per la MOA: ancorché i due
strumenti non siano sovrapponibili, la scelta compiuta & dettata an-
che dalle disponibilita effettive in termini di tempo e di risorse eco-
nomiche, tenuto conto anche delle priorita politiche e delle proble-
matiche generali da affrontare®.

Inoltre, va aggiunto che gli strumenti di analisi e valutazione delle
politiche pubbliche sono ancora avvertiti con “fastidio” dalla classe
politica®: pilt importante di regolare in maniera efficace dando con-
to, prima, degli esiti attesi ¢, dopo, dei risultati raggiunti «& poter dire
di averlo fatto»* mentre gli strumenti di analisi e valutazione delle
politiche consentono inevitabilmente alle opposizioni e anche all’in-
tera collettivita di meglio valutare operato politico. Malgrado cid,
Pintroduzione di una sistematica valutazione dei risultati in termini
di efficacia delle politiche pubbliche «puo orientare la discussione in
termini positivi per la funzionalitd complessiva del “sistema Regio-
ne” nella misura in cui obbliga a ragionare in termini di efficacia dei
servizi per i cittadini e, non di sfere di competenza, di disegno istitu-
zionale, di astratte esigenze di integrazione»”’ dando conto, appunto,

¢ oltre, ivi, p. 6, evidenziano come l'introdotto criterio “one in, one oxt” non tenga
conto dei benefici che sono invece fondamentali nella valutazione dell’implementa-
zione delle azioni legate alla sostenibilita ambientale e sociale.

3% Cfr. F. CACCIATORE, La gualita, cit., p. 168.

3 Cfr. G. PERNICIARO, S. ANNARATONE, La better, cit., p. 251 ss.

% A questo proposito, basti pensare alla maggiore attenzione rivolta dalle Re-
gioni alle procedure di bilancio e alla creazione di strutture a cid funzionali, soprat-
tutto dopo la riforma costituzionale del 2012: cfr. G. PERNICIARO, S. ANNARATONE,
La better, cit., p. 234.

3 Cfr. M. PiccHy, Art. 45, cit., p. 222 ss.

38 P. C1aRLO, Introduzione, cit., p. 13.

» B. DENTE, Legiferare per risultati? Note critiche sull'analisi dell’attuazione
delle leggi regionali, in SERVIZIO STUDI LEGISLATIVI E PROMOZIONE CULTURALE
peLU’AR.S. (a cura di), Fonti, tecniche legislative, fattibilita, implementazione delle
leggi e sistemi informativi (Atti del seminario di Palermo, 27-29 aprile 1989), Paler-
mo, 1990, p. 169.
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del modo in cui «|’azione pubblica riesce ad affrontare o risolvere
problemi collettivi»*.

. .Hsmdov fermo restando quanto detto in punto di risorse 2 dispo-
sizione delle Regioni, nondimeno un concreto passo avanti, indice
anche di un diverso approccio della politica a questi Hmamu“& avra
quando le attivita di analisi e valutazione delle politiche pubbliche
saranno affidate a strutture adeguate, provviste delle necessarie com-
petenze, e mcm:mo sard compiuto un riparto di competenze chiaro fra
gli apparati presso gli esecutivi e quelli delle Assemblee legislative
realizzando al tempo stesso forme necessarie di raccordo e nooamum.v
mento per evitare disfunzioni e sovrapposizioni.

uM L. Boes1o, La valutazione delle politiche pubbliche, in Informalres, 21,1998,
p- 34.
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