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PRESENTACION

Los afios cincuenta de la dictadura franquista han solido considerarse
como una etapa de transicién. Epoca de consolidacién para el dmbito
exterior, lo habria sido, en el interior, de tanteos, descartes y finalmente
toma del rumbo que acabaria por dar su perfil propio al régimen durante
la década posterior, la de los afios sesenta. La dictadura logré asegurar su
propia supervivencia tras la derrota de sus aliados originarios, para, apro-
ximadamente una década después, muy mermada ya la capacidad legiti-
madora de las referencias a la fundacién bélica, tratar de reconvertirse en
Estado administrativo, eficaz gestor de la marcha econdmica, legitimado
por la promesa de garantizar prosperidad y capacidad de consumo a la po-
blacién. Tal es el arco temporal en que, de modo preferente, se desenvuel-
ven los estudios aqui recogidos: el que abarca el desarrollo de la dictadura
desde el final de la guerra mundial, con sus estrategias de acomodacion y
subsistencia, y su cristalizacién en una dictadura del desarrollo, que, en tér-
minos de historia constitucional, habria terminado de institucionalizarse
con la Ley Orgénica del Estado, (pen)ultima de las Hamadas fundamen-
tales, de 1967, y de garantizar su continuidad més all4 de Franco, como
«Monarquia del Movimientoy, con la designacién en 1969 de Juan Carlos
en calidad de sucesor a titulo de rey. En algunos capitulos se ha hecho
necesario remontarse a ciertos antecedentes, y otros alcanzan, por con-
gruencia temética, la década de los setenta, pero el libro en su conjunto,
como su titulo sugiere, se centra en el tramo que arranca con la posguerra
mundial y termina con la impresién de haberlo dejado todo bien atado.
Periodo, este, prolifico en reformas legislativas, ante todo en los ambi-
tos administrativo y econémico, corresponde a Carlos Petit la iniciativa de
convocar a un grupo de expertos internacionales para abordarlo desde la
perspectiva preferente de la historia juridica. Quienes suscribimos estas li-
neas la asumimos inmediatamente como propiay la inscribimos en el mar-
co de los encuentros que organiza y celebra el Grupo Edouard Lambert.
El que da base parcial al presente volumen fue la segunda edicién de tales
congresos, celebrada en un ya lejano noviembre de 2021, bajo el titulo de La
Espafia de los afios 50 y 60 en su contexto europeo. El enfoque adoptado, que
da sentido a los trabajos promovidos por este colectivo de investigadores,
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economico es algo asi como el campo neutral en donde juegan politices,
técnicos y particulares»®. Pero debian existir lo que llamaba «los presu-
puestos necesarios» para la existencia de un plan, al menos de naturaleza
indicativa: Estado fuerte y cooperacién de la sociedad®. Ya no un Estado’
«prendido de la preocupacién por las férmulas constitucionalesy, que
dejaban una administracién vacia, y que correspondian mas bien a unsi-

MASSIMILIANO GREGORIO

glo XIx, un tiempo en «que la constante preocupacién por los problemas
estrictamente politicos, constitucionales en su mayor parte, impidié que
se prestara atencion de una manera adecuada a los nuevos fenémenos so-

L¢DE LA CONSTITUCION SIN APLICAR
A LA CONSTITUCION INACTUAL?

ciales y econdmicos»®. Si su concepcién era poco original en si, y estaba l

empapada de las viejas ideas de Lorenz von Stein y sus proyecciones post
1945 en un Ernst Forsthoff, esto no era ébice para no reivindicar otras
vertientes, como el managerismo estadounidense, también muy presente

Siel historiador del derecho opta por contemplar los acontecimientos
‘constitucionales de la Europa de la segunda mitad del siglo XX adoptan-
'do la técnica cinematogréfica de la profundidad de campo, es muy pro-
‘bable que acabe celebrando una verdadera apologia de esa familia de
‘Eonstituciones compuesta por las cartas democraticas del periodo pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial. En efecto, la constitucién italiana
‘de 1948, las dos francesas de 1946 y 1958, la Grundgesetz alemana de
1949y la tardia espariola de 1978 aparecen como distintas declinaciones
‘de una misma concepcién renovada de la constitucién y de la democra-
‘cia, basada en la centralidad de la persona y de la dignidad humana, en
lasolemne afirmacién de la inviolabilidad de los derechos fundamenta-
les, en una idea de igualdad lo m4s sustancial posible, orientada a acti-

en Francia por intermedio de Jean Monnet, quien habia construido su
primer plan con ayuda de especialistas del MIT.

Que sea la Espaiia franquista que copia una institucién de la republi:
cana Francia nacida al amparo de aquel tiempo de esperanzas de 1945
tiene al fin de cuentas muy poco de paraddjico. Seria como olvidar que
los suefios no estan nunca libres de pesadillas...

var un proyecto de auténtica justicia social. Sin embargo, si ese mismo
“historiador del derecho quisiera adoptar un encuadre distinto, mucho
més estrecho, digamos de primer plano, se daria cuenta inmediatamen-
te de que el glorioso camino del constitucionalismo europeo tras la Se-
gunda Guerra Mundial ha resultado mucho més accidentado de lo que
cabria presumir.

- 1. Trad. Sebastidn Martin.
- 2 Eltitdlo de este parrafo parafrasea el de un excelente congreso celebrado en Ferra-
unos diez afios, cuyas actas pueden consultarse en Dalla Costituzione “inattuata”

Costituzione “inartuale™ Porere costituente e riforme costituzionali nell’Ttalia repubblica-

1 Ferrara 24/25 de enero de 2013, (a cura di G. Brunelli y G. Cazzetta), Milano, Giuffre,
[En la traduccién al castellano se pierde el juego de palabras, pues no existe la

64. Ibid., 138, 146.
65. Ibid., 145.

66. Ibid., 85, 77. presion «la Constitucién “inactuada® en el sentido de no puesta en acto.]
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La experiencia italiana representa, desde este punto de vista, un c.aso
paradigmitico, y las dificultades encontradas por nuestra carta constitu-
cional para ser no solo plenamente aplicada, sino también culturalmente
aceptada, siguen interrogando al mundo de la iuspubhcistléa.,A modo de
ejemplo, la autorizada Rivista trimestrale di diritto pubblico dedic6 en 2021 un
némero monogréfico al tema de la «Constitucién olvidaday. El punto de
vista es interesante: «;Qué habria sido de Italia hoy s, desde 1948 —como
prevé la Constitucién—, todas las “promesas” constitucionales no cumpli-
das o traicionadas se hubieran aplicado efectivamente?», se pregunta pro-
vocativamente Sabino Cassese en el ensayo introductorio®. Las razones por
las que varias disposiciones constitucionales se han convertido en paPel
mojado son, naturalmente, muchas: ha habido elusiones parlamej.nt.maf,-
pero también se ha dado una evidente transformacion del escenario poli-
tico nacional e internacional; algunas normas, en fin, no se han aplicado
porque nacieron «débiles, por timidez de los constituyentes»*.

No sé si realmente se puede concluir, con la claridad empleada por
Cassese, que «el disefio global de la Constitucion pretendido por los
constituyentes ha sido traicionado»®. Sobre todo porque me parec.e acer-
tada la advertencia lanzada hace unos afios por Massimo Luciani de no
ceder a la tentacién de representar hagiograficamente el dificil camino
de la aplicacién de nuestra carta constitucional —se referia concreta-
mente a la controvertida cuestién de la dialéctica entre las llamadas nor-
mas preceptivas y las llamadas normas programdticas, sobre lo que vol-
veré mas adelante— como una trama cinematogréfica en la que estaban
«los buenos (algunos jueces de primera instancia, unas pocas seccio'nes
de la Corte Suprema; [..] los malos (otros jueces de primera instanciay
las Secciones Unidas de la Casacién)» y, finalmente, «el héroe capaz de
salvar a los buenos de los malos (la Corte Constitucional)»®. Sin embargo,
es el propio Luciani quien reconoce que —al menos en es::l peculi.ar con-
tingencia histérica— «de hecho, hubo algunos “villanos”», aludiendo a

3. S. CASSESE, «La Costituzione “dimenticata”. Introduzione», Rivista trimestrale di
diritto pubblico, 1/2021, 3.

4. Ibid., 5.

5. Ibid., 7.

6. M. Luc1ianNi, «Dottrina del moto delle costituzioni e vicende della Costituzione

L = o a )
republicana, en Dalla Costituzione “inattuara” alla Costituzione “inartuale™, 43
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las posiciones de cierta judicatura (v, afiadiria yo, también de cierta doc-
trina), hijas de una «cultura que (en la mejor de las hipétesis) podriamos
llamar “aconstitucional™’.

Por tanto, incluso con toda la cautela interpretativa debida, el largo
deshielo constitucional y la lenta aplicacién de la Carta hablan por si so-
los. Que la vida de esta no seria ficil, se comprendié desde el principio. La
famosa sentencia de las secciones unidas de lo penal de la Corte de Casa-
€ién de 7 de febrero de 1948, que distinguia las normas constitucionales
preceptivas (inmediatamente vigentes y aplicables) de las programéticas
{que en cambio necesitaban la intervencién del legislador para ser apli-
€adas y quedaban por tanto reducidas a meras declaraciones de princi-
pio, carentes de eficacia juridica real) presagiaba tiempos dificiles para
nuestra Constitucién, que habia entrado en vigor sélo un mes antes. Y
esos tiempos llegaron. Hubo que esperar ocho afios a la primera sentencia
de la Corte Constitucional, cuya existencia, por supuesto, era condicién
indispensable para proceder a la «constitucionalizacién del sistemnax®.
©tros dos afios fueron necesarios para poder constituir el Consejo Supe-
fior de la Magistratura, 6rgano de autogobierno de los jueces y, por tanto,
nudo indispensable para garantizar la independencia del poder judicial.
A continuacién, tendrian que pasar 22 afios para que se establecieran las
Regiones y el principal instrumento de democracia directa previsto por
la Constitucién de 1948, es decir, el referéndum derogatorio. Estas dos
tiltimas medidas, que completaron la lentisima aplicacién de la Carta al
menos desde el punto de vista de la puesta en marcha de los institutos
que prevela, inauguraron también una década gloriosa en la que el Parla-
mento italiano consiguié elaborar un enorme nimero de reformas fun-

‘damentales destinadas a hacer realidad el proyecto de democracia social

7. Ibid., n. 36.

8. La expresion es utilizada por P. CosTa, «Dalla “inattuazione” alla “inattualitd”
della Costituzione: qualche considerazione introduttivas, en Dalla Costituzione “inattua-
ta® alia Costituzione “inattuale”, 25. De hecho, es necesario subrayar que el fracaso en la
aplicacién de la Constitucién no se tradujo solo en el fracaso en la creacién legislativa

@& los institutos e instituciones previstos por la Carta, sino también en una dificultad

permanente para expulsar del ordenamiento juridico los institutos e instituciones que

¥a 60 eran compatibles con el marco constitucional y para releer, a la luz de éste, todos
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contenido en la Constitucién?. Entre ellas, el Estatuto de los Trabajadores
(L. 300/1970), la introduccién del divorcio (L. 898/1970) y la reforma ge-
neral del derecho de familia (L. 161/1975), la ley sobre la objecion de con-
ciencia (L. 772/1972), la reforma penitenciaria (L. 374/1975), la creacion
de guarderias pablicas (L. 1044/1971) y la de centros de asesoramiento (L.
405/1975). Y hasta 1978 no se aprobaron la ley n°® 180 sobre el cierre de
manicomios (la llamada «Ley Basaglia»), la ley n® 194 sobre el aborto, la
ley n° 382 sobre alquileres justos y la ley n°® 833 sobre la reforma sanitaria,
que introducia el Servicio Nacional de Salud.

Pero al final de la década, y ya en los afios 80, se produjo un brusco
giro. La Carta de 1948 volvié a mirarse con recelo, acusdndosele cada
vez més de estar desfasada, y se argumenté repetidamente la necesidad
de una revisién més o menos significativa. Durante unos quince afios
se sucedieron diversos intentos de proceder a una reforma profunday
sistémica del texto constitucional a través del instrumento de las comi-
siones bicamerales. La primera, presidida por Aldo Bozzi (de quien tomd’
sunombre) se creé en 1983; la segunda, presidida primero por Ciriaco De
Mita y luego por Nilde Iotti, se constituyd en 1992; la tltima, presidida
por Massimo D’Alema, vio la luz en 1997. Las tres propuestas de revision
constitucional elaboradas por estas comisiones fracasaron, no obstante,
en el Parlamento. Pero este, ante la evidente dificultad de procedera
reformas basadas en consensos muy amplios, no abandoné en absolu=
to sus intenciones de revisién en los afios siguientes. Antes bien, opté
por tomar un camino distinto y ciertamente mds agil: el de aprobar, con
los votos de la mayoria de turno, reformas constitucionales en general
menos ambiciosas y més puntuales (la reforma del Titulo V en 2001 fue
una excepcién). Cuando, por el contrario, en los Gltimos veinte afios, la
mayoria gubernamental ha intentado reformas mds amplias e incisivas,
éstas fueron luego puntualmente rechazadas por referéndum popular®.

9. Sobre el concepto de socialdemocracia, me remito a M. GREGORIO, «Dallo Stats
sociale alla democrazia sociale. Le riflessioni della dottrina costituzionalistica italiand
nella prima eta republicana», Quaderni fiorentini, 46 (2017), I, 517 ss.

10. Asi ocurrié con el referéndum constitucional de 2006 que rechazo la propussta
presentada por la mayoria de centro-derecha (Gobierno Berlusconi) y con el referéndom
de 2016 que rechazé la propuesta de reforma (la llamada reforma Renzi-Boschi) presess

tada por la mayoria de centro-izquierda.
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¢ Por supuesto, hay que ser conscientes de los riesgos que entrafia meter
€n el mismo saco el lento proceso de aplicacién (o, en ciertos casos, de no
aplicacion) constitucional con los reiterados intentos de revisién pro-
puestos por la clase dirigente italiana'’; porque es obvio que se trata de
fenémenos que obedecen a causas muy distintas. Sin embargo, pretender
aglutinar todos los obstaculos que la Carta italiana ha encontrado en sus
mis de siete décadas de vida no tiene una funcién meramente descrip-
ti\fa; Porque si es cierto «que muchos de los problemas del derecho pu-
}_‘&ﬁco contemporineo, dejados sin resolver incluso en las Constituciones
democriticas del siglo xx, dependen del modo en que nuestra tradicién
estatalista europea es releida todavia hoy»®, entonces no parece inuatil
intentar buscar en la cultura constitucional italiana algunas de las cau-
sas de las dificultades que nuestra Carta republicana ha encontrado para
erigirse en norma fundamental. Esto es lo que trataré de explicar en las
paginas siguientes.

I1. JOVENES CONSTITUCIONALISTAS VS.
ESCUELA JURIDICA NACIONAL

Como jurista, me parece oportuno comenzar esta investigacién partien-

do de la cultura del cuerpo al que pertenezco®, para afirmar con clari-

dad que la extraordinaria novedad que representd la entrada en esce-

02 de la Constitucion republicana no se injertd en un terreno cultural
doctrinalmente homogéneo. Por el contrario, «tras la promulgacién de

y 11. Sin embargo, incluso de estos tiltimos es necesario ofrecer una imagen que no sea
&Xcesivamente estereotipada y simplificadora. Porque es bien cierto que la tentacién de
‘asumirel ambicioso objetivo de reformar la Carta, elevindose asi a la categoria de padre
‘0madre constituyente, ha tentado a menudo a la clase politica italiana, pero no es menos
cierto que; como ha sostenido durante largo tiempo gran parte de la doctrina, la segunda
parte de la Constitucién de 1948 —la que estructura la forma de gobierno— podria re-
formarse serenamente para hacer més eficiente el sistema.
12 M. FIORAVANTI «Parole introductive», en Id., La Costiruzione democratica. Modelli
13. Es un tema que ya he tenido ocasién de tratar en M. GREGORIO, «Quale costi-
‘tuzione? Le interpretazioni della giuspubblicistica nell'immediato dopoguerrax, Quader-

i Blorentini, 35 (2006), 849 y ss.
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«nueva doctrina de la Constitucién»*, que, una vez despejado el campo
del fascismo y de las pretensiones de su doctrina juridica, acabé enfren-
‘tdndose y chocando inevitablemente —en la época republicana— con
la tradicién doctrinal m4s autorizada y de mas larga tradicién, la liberal.
¢ Elchoque, como hemos dicho, era inevitable porque esta Gltima mani-
festaba serias dificultades culturales para aceptar la carta democratica, que
—por razones obvias— presentaba caracteristicas no solo en gran medida
desconocidas en el siglo anterior, sino, las mds de las veces, radicalmente
‘antitéticas con las reconstrucciones rechtsstaatlich. Llovieron, pues, las cri-
ticas, que no solo se centraron en las innovaciones introducidas en el or-
‘denamiento, como la Corte Constitucional®, el papel de los partidos®, la

o forma de gobierno o el propio principio de soberania popular®; también

la Constituciény, el derecho publico italiano se dividio plasticamente,
hasta el punto de que se podia hablar de «un verdadero choql.:le entre
dos doctrinas constitucionales». El origen de este enfrentamlent? se
encontraba en el vivo debate que la doctrina constitucionalista italiana
habia alimentado durante los afios del régimen fascista. Del feroz en-
frentamiento entre los juristas del régimen y los epigonos de la éscub-
la juridica nacional fundada por V. E. Orlando?s habfa surgido a {ju’lalgs_
de los afios treinta y principios de los cuarenta una nueva generaclon de
jévenes constitucionalistas®, que inaugurd una tercera Vif:l respec_to ala_s
partes en conflicto. Aquella «cesura doctrinal»¥ allané as{ el caminoala

14. M. FIORAVANTTI, La Costituzione democratica, 301. . . -

15. Los juristas de la escuela liberal, en efecto, frente a las innovaciones cor}stltu;l;
nales del régimen, se atrincheraron en una obstinada defensa de las categorias .rer‘;'miSi
staatlich, llegando asi a interpretaciones del nuevo orden que se mo'str.aro.n no solo
sensibles a la renovada realidad constitucional del régimen, sino ni siquiera v:agamen_tf
capaces de aceptar buena parte de las innovaciones del siglo XX q1.1e, en nuistro p;ls,
hicieron su aparicién sub specie fascista. El nuevo papel de los par.t’1dos (o de paml a},
la cuestion del liderazgo politico, la necesidad de repensar la relacién entre el~ pueb‘oy-.
las instituciones del Estado representaban problemas que ni siquiera en los afios veinte.

i i i i6n. Hsta:
y treinta la escuela juridica nacional supo tomar debidamente en consideraci :

;ui'idlca, Yy se aventuraron asi a interpretar los nuevos institutos del siglo Xx a través de
s categorias e instrumentos del tecnicismo juridico. Para un andlisis mas amplio, véase
' M.GREGORIO, «La cesura dottrinale di fine anni Trenta. Itinerari della giuspubblicistica
italiana tra fascismo e Repubblicax, en P. Barucci, P. Bini, L. Conigliello (a cura di), I mille
volti del regime. Opposizione e consenso nella cultura giuridica, economica e politica iraliana tra
le due guerre, Florence University Press, 2021.

18. M. FIORAVANTI, La Costituzione democratica, 301.

19. La critica m4s célebre fue sin duda la de V. E. Orlando, quien, tras expresar serias
éadas sobre la institucién en sus intervenciones en la Asamblea Constituyente, la contd,
ER un escrito posterior, entre las instituciones sustancialmente «incompatibles con el
sistema parlamentario». Véase V. E. ORLANDO, «Studio intorno alla forma di governo
¥igente in Italia secondo la Costituzione del 1948y, Rivista trimestrale di diritto pubblico, 1,
1951, ahora en Costituzione criticata, a cura di E. Gentile y P. G. Grasso, Napoli, Edizioni
E[_giemtﬁche Italiane, 1999, 126.

- 20. Sobre este punto vale la pena citar a Oreste Ranelletti (administrativista, alumno

de Orlandoy ciertamente una de las voces més intransigentes de la doctrina de tradicién

actitud, por supuesto, molest6 sobremanera a los juristas mds préximos al fascismo, qﬁ:
interpretaron la determinacién dela doctrina tradicional <-ie nllantenerse firme en su_s po-
siciones dogmdticas como una deliberada accién obstrucc1omst."=1. contra La._s p.retenmagf
de palingenesia politica del régimen. De ahfel objeuvo. que se fijaron 1o’s )1.1r15tas enga
reescribir por completo la gramatica misma de la ciencia del derecho publico. ;.
16. Es importante subrayar que lo que mantenia unidas a aquellas voces (los Inou:t i
son muchos y bien conocidos: Mortati, Crisafulli, Esposito, Lavagna, M. S. Gummmy:"}
luego todavia Chiarelli, Pierandrei, Zangara.) era precisamente un hecho gen«f:rz?tcx !
asi como una evidente insatisfaccién con los resultados de aquel Methodens’trcitt ita
que se habia desarrollado durante las dos décadas fascistas. Sin embargo, seria L-U.CO _
hablar de una verdadera escuela, porque las orientaciones metodolégicas e incluso
Weltanschauung de los distintos protagonistas eran demasiado diferentes.

17. Sin pretensién de agotar en estas pocas lineas el analisis de las caracteristi

liberal), quien —comentando el proyecto de forma de gobierno parido por la Asamblea
‘Sonstituyente— sefialaba —casi con horror— que por mucho que fuera legitimo esperar
g;m,bs ejecutivos venideros aplicaran el programa politico de los partidos de la mayorfa,
-=sario excluir categéricamente la hipétesis de que el propio ejecutivo pudiera ser
@stimido y sostenido por el partido {o peor, por los partidos) de la mayoria». Véase O.
ELLETTI, «Note sul progetto di Costituzione presentato dalla Commissione dei 75

it 5 iévenes constitucionalistas, que i
ra, puede ser util subrayar cémo los jéven . . - >da m
oo enlon nblea Costituente», Foro Italiano, 1947, ahora en Costituzione criticata, 39.

crecido en los afios treinta y que, por tanto, habian tenido como maestros a muchc?s | g _ . . $fratk , ‘ .

L. . eraron de estos la mayor parte de sus temas de investigadof 23. Lacuriosa historia del principio de soberania popular merece sin duda un estudio
tas proximos al régimen, recup més profundo. Bn primer lugar, porque se incluyé en la formulacién del art. 1 de nuestra
;€asia hurtadillas (la historia ha sido bien reconstruida por Maurizio Fioravanti en
fanita e forma di governo», en M. Fioravantiy S. Guerrieri (a cura di), La Costituzione

g 1 It liti ue eran r tanto, claramente ae iglo XX 0l

(lideraz (o] POH .CO, pa ido po CO...), q an, por ta 0, clara d S18 ‘

embargo se distanciaron de esos mismos maestros desde otro punto de vista f s IR
E]

tal, porque optaron por recuperar —y no por rechazar con desprecio— la dogmti
2
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se ocuparon de la calidad técnica del articulado® y, en tltima instancia,
de la propia legitimidad del constituyente®. Todas estas perplejidades;
bien miradas, hundian sus raices en una énica premisa, a partir de la cual
todo descendia en cascada: la escuela juridica nacional, que en los ult-
mos veinte afios del siglo XIX se habia convertido en protagonista de una

?'?_%zi;dadera revolucién metodoldgica capaz de cambiar para siempre la faz
del derecho piblico italiano, habia asumido como premisa tedrica inelu-
dible la distincién clarisima entre el orden juridico y el orden politico.
Bero tras esa distincion, en si misma aparentemente légica y neutra, se
escondia un juicio de valor preciso y, tras él, una propuesta de politica
}Bﬁdlca igualmente precisa. El objetivo, en definitiva, consistia en sus-
‘traer el Estado de la confrontacién politica, construyendo en defensa
del primero un sélido muro de caricter puramente técnico-juridico. De
este modo, solo el jurista podria aventurarse en el territorio de la estata-
lidad, y de todas sus instituciones coordinadas en un sistema, evitando
asique el orden estatal se viera contaminado por el inevitable desorden
‘que traeria consigo la politica (dimensién conflictiva por excelencia).
Partiendo de este supuesto, ;como podria ser aceptable a los ojos de esta
parte de los juristas la Constitucién republicana, redactaday querida por
los partidos politicos?

~ Muy diferente, por no decir radicalmente antitética, era la actitud

italiana, Roma, Carocci, 1999, 39 y ss.), signo evidente de la resistencia cultural al mismo,
extendida incluso entre la clase dirigente de los partidos democréticos. Con mayor razon,
el principio de soberania popular era obviamente odiado por la doctrina de tradiciénle
beral, dado que esta, a lo largo del siglo X1%, le habia yuxtapuesto el inoxidable dogma e
la soberania como primer e ineludible atributo del Estado. En virtud de estas premisas, li
situacién que se produjo a partir de 1948 fue paradéjica. Por un lado, estaba la Constite
ci6én que, a pesar de las dificultades antes mencionadas, acabé expresando claramentesit
opcién por la soberania popular; por otro, estaba la doctrina tradicional que, ignorandd
el contenido del articulo 1 de la nueva carta, seguia reafirmando obstinadamente el dog
ma de la soberania del Estado. Todavia en 1955, por ejemplo, Emilio Crosa, en su manual
de derecho constitucional, precisaba: «La soberania es [..] una cualidad que pertenees
exclusivamente al Estado. La atribucién de tal cualidad a un elemento del Estado oaus mantenida en cambio por la nueva generacion de constitucionalistas
érgano del mismo, especialmente al pueblo o al monarca, no puede conciliarse con l& aue habia crecido en la década de 1 930,V Bien iizide) e Hedth serds
estructura personal del Estado, con la configuracién del Estado, es decir, como pe{som b0 modo. Fl Propis senmids de/ls «Cesu’ra doctrinal»’conpel que ope

juridica, como sujeto de derecho» (cf. E. CROSA, Diritto Costituzionale, Torino, UTET, e finales d 46 o
19554, 65). La actitud de Grosa era la del erudito que, con arrogancia, se veia a regaﬁi' _ : es de esa década, con el deseo explicito de abordar —con
dientes obligado a sefialar a un alumno no preparado el error garrafal que acababa. de
cometer. Solo que el estudiante en cuestion era la Asamblea Constituyente, elegida it

mente —y por vez primera mediante sufragio universal— por el pueblo italiano. Elcos

todo juridico— los nuevos temas del siglo X%, partia de una premisa
fondo. Estos autores se habfan distanciado de los argumentos meta-
-0s que muchos de sus maestros —como juristas engagé convenci-

tocircuito 16gico que encierra la continua reafirmacién de la soberania estatal fue £ habian arrojado, lanza en ristre, contra el tecnicismo de la escuela
destacado por Vezio Crisafulli un par de afios mds tarde, quien ironizé: «Al por mayors
razonamiento comin es muy curioso: soberano es solo el Estado porque asi resulta, 8
ya —ojo— de ningun texto de ley vigente, sino [..] de la doctrina (anterior); si, por tank

la Constitucién parece decir lo contrario o al menos algo distinto, es la Constitucion i

rden constitucional sobre los escombros de un pafs dividido que acababa de salir de
guersa fratricida, o quienes expresaban su perplejidad ante la preparacién de una
dirigente que, tras veinte afios de dictadura, nunca habia logrado dedicarse a los
o5 de gobierno. Pero lo que probablemente pesaba més era la desconfianza hacia el
poder constituyente, como demuestran las numerosas referencias doctrinales a la
tlay moderacion de la histérica constitucién britdnica (Cf,, entre otros, A. TESAU-
,ll sistema parlamentare nell’ordinamento inglese ed in quello francese e italiano».
egna di diritto pubblico, 1952, I-11, o E. CROSA, «Orlando mastro e scienziato: i suoi,

que se equivoca porque no se atiene a las reglas (a los “dogmas”) de la doctrina, y§
peor para la Constituciénl» (V. CRISAFULLIL «La sovranitd popolare nella Costituzies
italiana, en Scritti giuridici in memoria di V. E. Orlando, Padova, Cedam, 1957, I, 412).

22, Muchas criticas se centraron en la falta de precisién juridica de algunas de
disposiciones constitucionales. Las criticas en este sentido procedfan, entre otros, de:
RaNELLETTI, «Note sul progetto di Costituziones; A. GIANNINI, «Gli studi di dirit
costituzionale in Italia (1848-1948)», Rassegna di diritto pubblico,1949,1; A. MESSINEO,4 :
Costituzione della Repubblica italiana», La Civiltd cattolica, 1948, I; P. VirGa, «Orig
contenuto e valore delle dichiarazioni costituzionale», Rassegna di diritto pubblico, 1

23. Habia muchas razones para una falta de confianza sustancial en el trabajo @

F:_tdjstincién fue cristalizada por V. E. Orlando en el ensayo que abria el primer
£r0 de la revista por ¢l fundada: V. E. ORLANDO, «Programma, Archivio di diritto pub-

asamblea constituyente italiana. Habia quienes dudaban de que se pudiera reconst uiE
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liberal, decididos a refundar la gram4tica iuspublicistica sobre la bajlse
de los nuevos dogmas de la politica fascista. El rechazo de esa tentativa
evidentemente inutily fracasada de politizar el derecho les habia llevado
a redescubrir el rigor metodolégico, a reapropiarse de los conocimier.ltos
técnicos que constitufan el niicleo del estatuto epistemoldgico del cien-
tifico del derecho constitucional. Pero esto no les llevé en absoluto a
abrazar plenamente las posiciones de la doctrina tradicional.

Lo que la nueva generacién de constitucionalistas rechazaba de esta
tltima era, al fin y al cabo, la premisa ticita de sus argumentos. I,.a esf
cuela juridica nacional, durante los veinte afios de fascismo, }.1abt1a de-
fendido a ultranza su instrumental dogmatico, pero con el objetivo de
defender por encima de todo el modelo de Estado que ese instrumental
habia contribuido a estructurar: a saber, el Rechtsstaat, con la firme con-
viccién de que el Estado de derecho representaba la etapa mds reﬁhna.ld’ar
de la evolucién —y con toda probabilidad también la Gltima y definiti
va— en el camino de la definicién de la estatalidad moderna. Los jévenes
constitucionalistas que crecieron en la década de 1930 no querian en
absoluto volver a las construcciones teéricas del siglo anterior, que con-
sideraban inadecuadas para los retos de su tiempo. Y ya habian adquirid{o’
esta conciencia en sus escritos de los afios treinta y cuarenta, de los que
emerge constantemente la bisqueda de una ordenaci6n teérica de lo qn:
suele denominarse el Estado moderno®, y que, a sus ojos, claramente ya
no coincidia con el Rechtsstaar liberal, sino con un «Estado de nueve
cufio»*, del siglo XX y atn por construir. También podriam.os decir, cen—
cluyendo este ya demasiado largo paréntesis, que si los jurllsltas del rége
men habian intentado —en vano— politizar el derecho, los j6venes comf
titucionalistas de los afios treinta habian tomado un camino diferente

25. Por ejemplo, Costantino Mortati, en su primer ensayo de 1931 dedicado a Lordi-

namento del governo nel nuovo diritto pubblico italiano, no se limité a ilustrar las numerosas

novedades introducidas en este punto por las reformas del régimen fascista. Al contt;?-
rio, en su pagina introductoria, precisaba que la necesidad de reconocer, jllI'ltO alas tm
funciones tradicionales del Estado, la existencia de una cuarta —la del gobierno, porlo
dem4s la preeminente— respondia a una necesidad «de ese tipo particular de Estndnz
que suele denominarse Estado moderno» (Cf. C. MORTATIL, Lordinamento del governo

nuovo diritto pubblico italiano, Milano, Giuffre, 2000, 3).

26. Cf. M. FIORAVANTI, «Costantino Mortati: un Stato “di tipo nuovo™», Nomos. ke

artualita del diritto, 1/2014.
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¥ mucho més acorde con la evolucién de la reflexién constitucionalista
europea (desde Weimar en adelante): el que intentaba, en la medida de lo
posible, juridificar lo politico.

£ La idea de un orden constitucional producido por la sociedad politi-
€2, por tanto, no les perturbd en absoluto, del mismo modo que el reco-
nocimiento de la conflictividad inherente a esta dltima no les alarmo.
Por el contrario, la tarea de conjugar el pluralismo con la necesidad de
identificar un principio de unidad politica, en definitiva, de mantener
unidos a Hans Kelsen y Carl Schmitt, debié de aparecer a sus 0jos como
‘el reto més importante y extraordinario que presentaba su tiempo; un
desafio que asumieron con extraordinaria generosidad. Y si en sus escri-
tos, incluso en los anteriores a la caida del régimen fascista, se habfan
detenido largamente en investigar la correa de transmisién que debia
levar ala voluntad popular a convertirse en la orientacién politica de 1a
accion estatal, topandose as{ inevitablemente con ese tema tan novedo-
56 como incomprensible a los ojos de los juristas tradicionales que era
€l partido politico, fue precisamente en los partidos en lo que decidie-
fon centrarse. Tanto apoyando activamente su constitucionalizacién?,

27. Los partidos politicos vieron reconocido su papel en el articulo 49 de la Consti-
TUCion, cuya redaccién, a decir verdad, es decididamente exigua. Sobre la dificil confron-
faci6n que condujo al articulo 49 y las razones que llevaron a una disposicién tan vaga,
permitase la remisién a M. GREGORIO, Parte torale. Le dottrine costituzionali del partito
politico in Italia tra Otto e Novecento, Milano, Guiffre, 2013, 316 ss. Volviendo sin embargo
alasdiferentes actitudes que la doctrina italiana mantuvo ante el reconocimiento de un
papel constitucional a las fuerzas politicas, puede ser til comparar las dos posiciones
opuestas de V. E. Orlando y Carlo Lavagna. De lo problemdtico que resultaba el tema a
Ios ojos de la doctrina liberal, que siempre habia considerado a los partidos como asocia-
<lones privadas a las que se reconocia un papel meramente ordenador de la labor parla-
mentariay nunca un vinculo activo entre la esfera social y la institucional, da fe el hecho
de que Orlando dedicara a este tema su @ltima reflexién, que queds inconclusa porque el
Maestro siciliano fallecié antes de terminarla ¥, por tanto, fue publicada péstumamente
al afio siguiente (véase V. E. ORLANDO, «Sui partiti politici. Saggio di una sistemazione
scientifica e metdédicay (1952), en Studi di sociologia politica in onore di L. Sturzo, Bologna,
Zanichelli, 1953). Ya desde el titulo elegido queda claro cémo, a ojos de Orlando, el re-
fonocimiento a los partidos politicos de papeles o incluso funciones constitucionales
segiifa pareciendo incongruente y sustancialmente perjudicial paralos elementos bésicos
ﬁej_su teoria del Estado. Una critica radicalmente opuesta a la redaccién del articulo 49
fue planteada por Carlo Lavagna, que reproché al constituyente italiano no el haber



164 MASSIMILIANO GREGORIO

como comprometiéndose directamente en el seno de las distintas forma-
ciones politicas®.

Esta nueva generacién de constitucionalistas, por tanto, demostrd su
decidida voluntad de tomarse en serio la Constitucién, comolo demuestra
la postura de clara disidencia que adoptaron frente a quienes sostenian el
cardcter meramente programdtico de determinadas normas constitucio-
nales. Esa tesis —avalada, como se ha dicho, por una autorizada sentencia
de las salas unidas de lo penal de la Corte de Casacién— pretendia, en
efecto, desvirtuar las llamadas normas constitucionales programaticas
hasta convertirlas en enunciados de mero significado politico, negdndo-
les asi la capacidad de producir efectos juridicos y debilitando el papelde

dicho demasiado, sino, por el contrario, demasiado poco. La plena aceptacién del nuevo
papel constitucional de los partidos, para nuestro jurista, deberia haber conllevado una
precisa regulacién constirucional de los mismos, tanto en cuanto a las funciones que se
les reconocen como en cuanto a su reglamentacién. A propésito de la forma de gobierno
disefiada por la nueva carta republicana, sefialé con gran agudeza: «disciplinar minucio-
samente este engranaje y descuidar a los partidos es un poco como construir un motor
eléctrico olvidando la conexién a la corriente» (C. LAVAGNA, «Alcune impressioni e pro-
poste sulla “forma di governo™, Annuario di diritto comparato e di studi legislativi, 1947,
ahora en Id,, Ricerche sul sistema normativo, Milano, Giuffre, 1984, 110).

28. Casi todos los jévenes constitucionalistas que crecieron en la década de 1930, tras
la caida del régimen fascista, se acercaron a los partidos politicos democraticos, se afilia-
ron a ellos e intentaron (a menudo con éxito) influir en sus estrategias constituyentes.
Por supuesto, esto ocurrié de formas muy diferentes. Si Gostantino Mortati fue elegido
en las filas de los constituyentes democristianos (la Democrazia Cristiana era el partido
que contaba con el mayor nimero de jévenes constitucionalistas: ademds de Mortati, por
nombrar solo a algunos: La Pira, Moro, Tosato, Ambrosini..), M. S. Giannini (al igual que
Lavagna) se afilié en cambio al Partido Socialista y, como tal, desempefio el papel funda-
mental de Jefe de Gabinete del recién creado Ministerio para la Asamblea Constituyen-
te, confiado a Pietro Nenni. Vezio Crisafulli, en cambio, se afilié al Partido Comunista
Italiano que, sin embargo, albergando una arraigada desconfianza hacia el estamento de
los juristas, decidié no proponerle para la Asamblea Constituyente. Sin embargo, esto no
impidié que Crisafulli se convirtiera en el constitucionalista de referencia para los co-
munistas italianos y que desempefiara un papel activo tanto en las propuestas como en la
«educacién constitucional» (sobre todo porque el PCI, entre los grandes partidos, fue el
que se presentd a la cita constituyente mds falto de propuestasy de cultura constitucio-
nal), gracias a los escritos publicados en la revista Rinascita. La mayoria de estas interven-
ciones de Crisafulli estdn ahora recogidas en S. Bartole y R. Bin (a cura di), Vezio Crisafulli
Politica e Costituzione. Scritti ‘militanti’ (1944-1955), Milano, Franco Angeli, 2018.
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la Constitucién en la jerarquia de las fuentes del derecho. En este punto,
los jévenes constitucionalistas que habian crecido en los afios treinta
optaron por defender la nueva carta republicana hasta las tltimas con-
secuencias, mostrando cémo incluso las denominadas normas —por asf
llamarlas— directrices no carecian en absoluto de eficacia normativa.
Mortati, por ejemplo, con un anilisis muy refinado®, demostré cémo
quizds la disposicién mds programatica de todas —la contenida en el ar-
ticulo 1, que define la Republica italiana como «fundada sobre el traba-
jo»— era perfectamente productora de consecuencias juridicas; una tesis
que también apoyé Carlo Esposito®, quien, entre los constitucionalistas
de su generacidn, era ademads el mas cercano a las posiciones liberales. Y,
en sustancia, también encontramos a Carlo Lavagna en la misma linea:
aunque no excluia que ciertas disposiciones constitucionales carecieran
de efectos juridicos directos, invitaba sin embargo a considerarlas como
excepciones esporadicas a un texto que no solo debfa considerarse per-
fectamente eficaz sino incluso, en su mayor parte, susceptible de aplica-
cion judicial directa®. Por dltimo, Vezio Crisafulli se mostré mucho m4s
tranchant, negando que pudieran existir normas constitucionales inca-
paces de producir efectos juridicos. El hecho de que algunas de ellas no
crearan posiciones juridicas subjetivas recurribles ante los tribunales no
autorizaba, por tanto, a concluir que fueran sustancialmente ineficaces,
pues muchas de estas normas —argumentaba el jurista de Génova— pro-
ducen efectos decididamente vinculantes para la actuacién de los 6rga-
nos del Estado en general, y para el legislador in primis>.

Al final de este largo examen, resulta evidente, por tanto, que la doc-
trina iuspublicista italiana se presentd a la cita constitucional profunda-
mente dividida en su interior y que una parte de ella se mostré muy tibia
hacia la Constitucidn de 1948. Pero incluso en la renovada clase politica

29. C. MORTATI, «Commento all’articolo primo della Costituzioney, en G. Branca (a
cura di), Commentario della Costituzione, I: artr.1-12, Principi fondamentali, Bologna, Zani-
chelli, 1975, 1 ss.

30. C.EsposiTo, «Commento all’articolo primo della Costituziones, Rassegna di diri-
tto pubblico, 1948, ahora en Id.,, La Costituzione italiana. Saggi, Padova, Cedam, 1954.

31. C.LavagNa,«Sull’efficacia della Gostituzione. Con particolare riguardo all’art.25,
comma 2°», Giustizia penale, 1948, ahora en Id., Ricerche sul sistema normativo.

32. V. CRISAFULLI, «Le norme “programmatiche” della Costituzioney, en Studi di di-
ritto costituzionale in memoria di Luigi Rossi, Milano, Giuffre, 1952.
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preparé y redact6 dicha Constitucién, abundaban las inter-
reduccionistas de la misma. Para comprender su naturaleza
por tanto, dar un paso atrés, e indagar en los debates cele-

italiana, que
pretaciones
es necesario,
brados en la Asamblea Constituyente.

IIL. UN PASO ATRAS PARA REGRESARA LA CONSTITUYENTE:
(DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL O CONSTITUCION
DEMOCRATICA? EL AUTOMOVIL Y EL PARTIDO DE FUTBOL

En el seno de la Asamblea Constituyente s€ enfrentaron visionesy posi-
ciones ideolégicas muy diferentes, como €s bien sabido y como era evi-
dente. Esto provocé naturalmente fracturas y fricciones que, sin embar-
go, la Asamblea Constituyente italiana supo resolver progresivamente,
con resultados, considerados en conjunto, decididamente brillantes. La
fractura que me gustaria abordar ahora, sin embargo, no fue causada por
el choque entre ideologias partidistas opuestas (al contrario, atraveso
todo el arco constitucional de manera transversal), sino que se refiere
mds bien a la forma de interpretar el trinomio construido en torno a los
términos democracia-constitucién-partidos politicos. Se trataba de tres con-
ceptos relativamente nuevos, al menos para la Italia del siglo XX, pero,
sobre todo, eran tres simbolos —estrechamente relacionados entre si—
del nuevo tiempo que se habia abierto con el fin de la dictadura fascista.
No hubo sin embargo unanimidad sobre cémo debian encajar estos tres
conceptos; antes al contrario, surgieron al menos dos interpretaciones
muy diferentes, que intentaré explicitar aqui, esperando no ser demasia-
do simplista, a través de dos metaforas.

La primera metéfora es la del partido de futbol y expresa la recons-

truccién ofrecida por una gran parte de la clase politica italiana. Para

ilustrarlo, me gustaria partir de un discurso —o mas bien, a decir verdad,

de una sola frase— del Secretario del PCI [Partito Comunista italianal,
Palmiro Togliatti. Era julio de 1946 y la Asamblea Constituyente debatia
la confianza en el gobierno De Gasperi. Durante el debate, E. S. Nitti
habia tomado la palabra y, en su discurso, para corroborar la tesis qué
sostenia (no importa cuél fuera), habia partido de la premisa de que St
razonamiento no era el de un hombre de partido. Planteando el razona-
miento més tradicional tipico de la cultura liberal, habia identificado en
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su misma falta de pertenencia a ningn partido un elemento de valor
que, en 51.1 opinioén, hacia mas creible su opinién, ya que evidentemente
Zsiis:::: grlen';ad; al ;bien comun y no a la persecucién de intereses parti-
. Cuando Togliatti tomé i i
lianos no desaprovgeché la(:)zc;ilc;inps.elli:z, OO
. p prochar a su colega. E1 Sr. Nitti
se egulvoca, dijo, al menospreciar el papel de los partidos, porque «l
partidos son la democracia organizdndose a si mismax?33 P "
En esta extraordinaria frase, que, en definitiva, cayé en la indiferencia
general,’creo que se concentra todo el problema que pretendemos abor-
dar aqui. Porque de ella podrian hacerse dos interpretaciones extrema-
damente diferentes. El primer significado, mas obvio y banal, de la fri—
se de Tog_lia.t'fti era que la presencia de partidos (en plural) representaba
una condicién necesaria para el ejercicio de la democracia, condicién de
laNque, por otra parte, Italia habia estado privada durante veinte largos
alllc?s.y que, por lo tanto, sugeria la absoluta inoportunidad de o inioi
dJIl{gldf:lS a deslegitimar precisamente a las fuerzas que apoyabin el rf:
nacimiento democrético del pais. Gran parte del auditorio la entendid
proba,lblemente, en este sentido. Pero, en mi opinidn, esa afirmacién e(s)j
condfa un segundo significado m4s intrigante, a saber: que los partidos
no eran solo una condicién necesaria, sino también y sobre todo
condicién suficiente para la existencia de la democracia. .
Q.ufe esta idea estaba profundamente arraigada en la cultura de la cla-
se .c'l.Lngente antifascista lo confirman muchas pruebas. Durante los tra-
iba]os de la Asamblea Constituyente, los partidos politicos, por ejemplo
mostraron repetidamente una marcada desconfianza hacia,una hipo'tisi;
de so‘befar.lia directamente ejercitable por el pueblo: les costaba aceptar
fei p’rmc1p10 de soberania popular, rechazaban cualquier hipétesis df re-
erendum propositivo, construian el articulo 49 de tal manera que se

33 Atti dell’Assemblea Costituente. Discussioni, sesién del 24-VII-1946

34. Aunque i i
que la mayoria de los grandes partidos democréticos no podfan negar la so-

berania i
ber: popular, desconfiaban de las formulaciones demasiado radicales. Asi, se pIopu-

Sieron d.lVeISaS SOluCloneS para lndlcal' el Orlgen de 13. Soberanla («Pertenece Q.l pue 10»
>

ureside en el i
puebloy, «emana del pueblo»). Esta incémoda situacién fue magistralmente

fot i i
otografiada por Roberto Lucifero, exponente de la derecha liberal, pero sobre todo mo-

5 . ] ] . .y . ez
.E iico be lgerantez qUIen —€n la sesion del 22 de €nero de 1947 de 13. COHllSIOn de IOS
0’ s s ] . ,
..] ; AZUZzo a sus Colegas de[nocrlstlanos, SOClahStaS y COI'IluIll‘Stas recordan.doles que laS

soluciones intermedi i
medias que proponian no encajaban en una constitucién republicana
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consideraban —como sefialaba Carlo Lavagna— «legibus soluti»*. En de?-
finitiva, surgié una voluntad precisa por parte de la Asa.lmblea CO,nétl-
tuyente de proporcionar un canal privilegiado y tendencialmente unico
para la participacién politica de los ciudadanos: el que pasaba por la r.ne—
diacién de los partidos politicos. Tanto es asi que, al comenta.lr pr.e’c1sa-
mente el art. 49 de la carta®, algunos han sefialado que la participacion de
los ciudadanos en la determinacién de la politica nacional es un derecho
que la ley no garantiza a los ciudadanos uti singuli, sino a los ciucllal.danos
uti socii, es decir, en cuanto miembros de micro-comunidades pohtlc.as.3,7.
Sobre la base de esta conviccién, por tanto, se justifica en mi opinion
la metafora del partido de fatbol, mas, para entendernos, aquel que cual-
quier grupo de nifios juega en medio de un campo. Siguiendo esta} @e-
téfora, la democracia —en opinién de las principales fuerzas pohtlca.s
italianas— coincidfa con el propio juego. Pero, s;qué necesitan los ni-
fios para organizar un partido de balompié (aparte del propio balé?)? Lo
dnico realmente necesario son los jugadores, porque el terreno de juego
puede ser irregular, las reglas son flexibles, las porterias se hace{l.con
chalecos o mochilas. De la misma manera se veian los partidos politicos:
es decir, como una condicién no solo necesaria, sino fundamentalgente
suficiente para la realizacién de la democracia. Pero si la PI‘eSCI.IC.la de
los partidos (es decir, el elemento politico—representatl.vo) era suﬁc1ent§
para realizar la democracia y, por tanto, habia que de:]arles la mayor li-
bertad posible para que jugaran su propio juego, ;que papel le q.uedaba
por desempefiar a la constitucién? Ciertamente, un papel marginal. La
carta podria representar, si se quiere, las reglas del juego, peJ:.o~ unas reglas
desnudas, esenciales y, sobre todo, flexibles, porque los nifios —como
sabemos— siempre estdn dispuestos a cambiar las reglas del juego para
adaptarlas a las necesidades del momento. En cierto mod.o’, era exacta-
mente asi como los partidos politicos veian la constitucion: como un
compromiso, probablemente lo mas avanzado posible, que, sin embargo

35. C. LAVAGNA, «Alcune impressioni e proposte sulla “forma di governo™, 109.

36. Elarticulo 49 de la Constitucion italiana establece: «Todos los ciudadanos tienen
derecho a asociarse libremente en partidos para concurrir democrdticamente a la deter-
minacién de la politica nacional». . L

37. En este sentido, véase P. L. ZAMPETTL Dallo Stato liberale allo Stato det partiti. La

rappresentanza politica, Milano, Giuffre, 1994 en particular p. 124
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—a medida que cambiaban las condiciones politicas— podia y tal vez
debia ceder a sus renovadas exigencias.

Hay un episodio que, en mi opinidn, explica muy bien este enfoque, y
estd relacionado con las razones que apoyaron (y la polémica que siguid)
ala aprobacién de la Ley 148/1953, la nueva ley electoral deseada por la
mayoria centrista e inmediatamente rebautizada como Legge Truffa por
la oposicion®. Si las fuerzas mayoritarias se vieron impulsadas a apro-
bar una nueva ley electoral que corregia el principio proporcional con
un importante premio a la mayoria por razones de mera conveniencia
politica, su introduccién acabé teniendo un fuerte impacto en el pla-
no constitucional, alterando —en un momento en que la mayoria de las
instituciones de garantia (Corte Constitucional, Consejo Superior de
la Magistratura, referéndum derogatorio, estructura regional) atin no
habian visto la luz— el equilibrio constitucional en muchos aspectos:
desde la forma de gobierno® hasta el procedimiento de reforma cons-
titucional®, pasando por la garantia de las minorias. Enfrentado a los

tumultos generalizados que provenian no solo de las oposiciones, sino

38. Entre 1951 y 1952, es decir, hacia el final de la primera legislatura republicana, se
celebraron en Italia unas elecciones locales que alarmaron sobremanera a la Democracia
Cristiana, el partido centrista entonces en mayoria absoluta, que, junto con sus aliados
(liberales, socialdemdcratas, republicanos), sufrié un duro revés en las urnas. Temiendo un
éxito de las fuerzas social-comunistas en las elecciones parlamentarias del afio siguiente,
las fuerzas mayoritarias decidieron entonces cambiar la ley electoral, aprobando una que
alteraba decisivamente el resultado proporcional mediante la concesién de un importan-
te premio de mayoria a la fuerza (o a las fuerzas coaligadas) de mayoria relativa. Ahora
bien, tanto por los tristes recuerdos que evocaba el premio de mayoria (el inico prece-
dente significativo era la llamada Ley Acerbo de 1924, aprobada por el régimen fascista)
como por la conviccién —muy extendida en aquellos afios— de que el principio de pro-
porcionalidad era consustancial a la democracia, la oposicién se levantd y puso el grito en
el cielo, rebautizando inmediatamente la ley con el nombre de Legge Truffa [ley del timo.

39. Incluso un conocido defensor del valor de la gobernabilidad, como Costantino
Mortati, se mostré contrario a la nueva ley, que, en su opinién, no habrfa permitido en
absoluto una posicién mds fuerte del ejecutivo, sino solo una posicién mds fuerte de la
mayoria parlamentaria y de los partidos que la componian.

40. Si el premio se hubiera activado, habria garantizado de hecho a los vencedores
una mayoria parlamentaria del 64,4% de los escafios, una cifra muy préxima a la cuota
de dos tercios que sigue permitiendo modificar la Carta por la sola via parlamentaria,

evitando asi el recurso a un referéndum popular de confirmacién.
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también de buena parte de la cultura italiana (incluida la juridica®), el
primer ministro De Gasperi dejo claro que las razones de la constitucion
no podian pretender prevalecer sobre las de quienes, en aquel momento,
trataban de defender la democracia en peligro. El 31 de agosto de 1952,
en un mitin celebrado en Predazzo, en las montafias de su Trentino na-
tal, apoyé abiertamente «la necesidad de paralizar la aplicacién de las
normas constitucionalesy® y, ese mismo verano, en una carta dirigida a
Luigi Sturzo, hablando del peligro feroz que habria representado para
la democracia una victoria de las fuerzas de izquierda, fue atin mis ex-
plicito: «En verdad, o bien esta terrible amenaza existe, y entonces toda
nuestra politica estd justificada, o bien es imaginaria [..] y entonces no
tienen razén los constitucionalistas que se remiten a los textos sagrados,
sino los social-comunistas que quieren abusar de ellos»®.

Resulta evidente el enfado de De Gasperi con las posiciones de la ius-
publicistica que —en contra de la Realpolitik democristiana— apoyaban
las razones de la constitucién. Pero lo que mas llama la atencién es la
sarcéstica referencia a los textos sagrados que, para el catélico De Gas-
peri, evidentemente no podian ser los constitucionales. La acusacién
que Calamandrei dirigi6 a la mayoria en aquellos afios —«el gobierno
ha preferido la conveniencia politica del partido que lo forma al deber
de lealtad constitucional»#— era ciertamente fundada, pero esa criti-
ca podria, con la misma eficacia, haber sido dirigida a casi toda la clase
dirigente de los partidos antifascistas, que pasaron de una idea de cons-
titucién en todo funcional a las necesidades de la politica. Una especie
de recuperacién —y al mismo tiempo inversién— de la idea de la cons-
titucién como loi politique, tipica del siglo X1X, mas no ya ley del Estado,

41. Sobre las posiciones del derecho publico italiano con respecto a la Ley 148/1953,
remitimos a M. GREGORIO, «I1 premio di maggioranza nel pensiero costituzionale ita-
liano. La legge 148/1953», en A. Chiaromonte y G. Tarli Barbieri (a cura di), I premio di
maggioranza. Origini, applicazioni e implicazioni di una peculiarita italiana, Roma, Carocci,
2011, en particular 65y ss.

42. M. S. PIRETTI, «Il premio di maggioranza dalla Legge “Acerbo” alla Commissione
Bozzi», en Il premio di maggioranza, 43.

43. La cita procede de P. SCOPPOLA, La Repubblica dei partiti. Profilo storico della demo-
crazia in Italia (1945-1990), Bologna, 11 Mulino, 1991, 267.

44. P. CALAMANDRETI, «La Costituzione e le leggi per attuarlay, en 1d., Come si faa

disfare una Costituzione (extracto del volumen Dieci anni dopo), Bari, Laterza, 1955, 280.
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comparable por su fuerza a todas las demds (y por tanto modificable a
voluntad por el Estado), que se distinguia solo por la delicada materia
politica que regulaba, sino ley politica porque querida por la politica
Y, por tanto, modificable y adaptable por la politica a las necesidades
cambiantes del momento.
: 1Sin embargo, junto a ella, pronto se abrié paso otra interpretacién
el trinomio democracia-constitucidén-partidos politicos. Apoyan
dentro como fuera de la Asamblea Constitu/t;ente, estaiayso:;li)o?;l tlz
ciencia juridica; pero quiza seria mds correcto reconocer que fue la pro-
plia constitucion, en virtud de su eficacia normativa, la que reclamé para
5.1 una posicion tedrica diferente. Por una suerte de heterogénesis de los
fines, aquella carta redactada y deseada por los partidos politicos como
simbolo y sello de la nueva era democratica, una vez asumida su posicién
dentro de la jerarquia de las fuentes del derecho, no podia aceptar jugar
un papel marginal. De ahf la necesidad de una segunda interpretacién
que intentaré elaborar con una nueva metafora: la del automévil. J
¢Qué tienen en comdn un automévil y la constitucién? Ambos son
mecanismos complejos, compuestos de multiples engranajes, necesaria-
mente coordinados entre si e indispensables el uno para el otro. En un
punto, sin embargo, es necesario ser muy claro: el motor del automévil
el corazén palpitante del mecanismo, el elemento que tenia la J:esponsaj
bilidad primordial de comunicarle movimiento, seguia estando sin duda
encarnado por los partidos politicos o, mejor dicho, por los ciudadanos
soberanos asociados en partidos politicos. Esto estaba claro, tanto para
el dictado constitucional como quizd atin mis para sus estudiosos. No
se pretende, pues, marginar el papel de los partidos en esta segunda in-
terpretacién. Ofrece simplemente una visién m4ds amplia y realista de la
arquitectura constitucional que, si bien necesita absolutamente el im-
pulso fundamental de 1a accién politica de los partidos, no puede aceptar
agotarse en ella. Y esto es asi precisamente a partir de la participacién
politica, expresién primera pero no tunica de la soberania popular. Por-
que si es cierto que ésta se pone en prictica ante todo a través del voto
(y por tanto a través de la actividad de los partidos), no lo es menos que
la constitucién prevé también otros institutos creados al efecto: desde
1&1. pet1c10f1 a los proyectos de ley de iniciativa popular, pasando por los
diversos tipos de referéndum (constitucional, derogatorio, consultivo ex
art. 123). Y no solo eso. Muchos intérpretes autorizados —Crisafulli y
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Esposito sobre todo—, en los afios inmediatamente posterioresl alaen-
trada en vigor de la carta republicana, indicaron claramente como una
interpretacién completa del principio de soberania popular p?saba ne-
cesariamente por el reconocimiento de sus multiformes capacidades dle
expresion. Crisafulli®, en particular, teorizé una especie de sobeFama
difusa, que los ciudadanos ejercerian cotidianamente no solo mf:dla'n.te
el disfrute de los derechos politicos, sino también mediante el ejercicio
de gran parte de las principales libertades civiles (1ibe.rtad de expresion,
de prensa, de libre manifestacién del pensamiento) e 1nc11.150 .de algunas
libertades econémicas (derecho de huelga, de asociacién sindical).

As{ pues, los partidos siguieron siendo el motor del coche, pero un
motor, por muy bien que funcione, si estd aislado del resto ('ie 195/ meca-
nismos, no comunica ningin movimiento. Para que la constitucién fun-
cione —y este es el mensaje mas significativo que subyace a la segur.lda
interpretacién— es necesaria la presencia de muchos o_tro's engrana].es,
de una multiplicidad de correas de transmision. El propio sistema regio-
nal, que, como se ha dicho, no se haria efectivo hasta me'dlad.c?s de lgs
afios setenta, representaba no tanto un modo de descentralizacion admi-
nistrativa de los poderes del Estado, sino més bien un elemento funda-
dor de un proyecto diferente, que se suponia que debia conducir % una
descentralizacién de la democracia, a una organizacién global destinada
a realizar el proceso de determinacién democrética directamente en los
territorios, lo mas cerca posible de los ciudadanos. Como tampoco €s po-
sible ignorar la presencia en el sistema de organismos con ﬁn.es de r.epre-
sentacién no politica. Es el caso del denostado CNEL (Conse]o.Namon:%l
de Economia y Trabajo), al que el art. 99 de la carta constitucional atri-
buye no solo un papel consultivo respecto de la Cémar% de Dil?utieldos
y el Gobierno, sino incluso el poder de legislar en materia econorryca y
social. Y si bien es cierto que en més de siete décadas de vida republicana
el papel de este érgano ha sido muy marginal, no lo es menos que 51% Pre-
sencia respondié al propésito —muy previsor y bien sustentado .t’eorlca-
mente— de construir un mecanismo mas amplio de representacion, que

45. V. CRISAFULLL, «La sovranita popolare nella Costituzione italiana (note prelimi-
nari)» (1954), ahora en Id., Stato popolo governo. Illusioni e delusioni costituzionali, Milano,
8

Giuffré, 1985,
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no se agotaba en la sola representacién politica®. Pero el elemento que,
més que ningln otro, permitié palpar hasta qué punto la constitucién
era un mecanismo policéntrico estuvo representado sobre todo por la
jurisdiccién constitucional y, como trataré de mostrar en el apartado
siguiente, a través de ella, por la jurisdiccidn tour court. Sin detenerme
demasiado en la falta de claridad de ideas mostrada por la Asamblea
Constituyente italiana cuando fue a disefiar lo que hoy es la Corte Cons-
titucional, ni en la evidente transformacién de su papel respecto a las
muy limitadoras interpretaciones iniciales”, baste aqui con subrayar
cémo su sola presencia, es decir, la de un érgano encargado de la custodia
de la carta constitucional, bastaba por si sola para socavar la pretension

46. Fue Costantino Mortati, en su doble papel de padre constituyente e intérprete
doctrinal autorizado, quien dedicé la mayor parte de su tiempo a este punto. Partia de
la idea de que, por indispensable que fuera, la representacién politica por s{ sola no
habria permitido reproducir la complejidad de la realidad social en el seno de las insti-
tuciones y, sobre este supuesto, logré también reunir un cierto consenso en su partido
y en los autores del dmbito catélico (cf. G. AMBROSINT, La rappresentanza degli interessi
e il voto obbligarorio, Roma, Scienza SAIET, 1945 o también G. BALLADORE PALLIERI,
Lineamenti programmatici della DC, Milano, Giuffre, 1945). M4s concretamente, Mortati
crefa que se podfa reconstruir una representacién adecuada de la sociedad italiana de la
época flanqueando la representacién politica con la representacién territorial y profe-
sional. Por eso propuso en la Asamblea Constituyente hacer del Senado una Cdmara de
Regiones y Profesiones (una propuesta similar hizo también su compaifiero de partido
Umberto Tupini, cf. U. TuPINT, Il Senato, con prefacio de V. E. Orlando, Bologna, Zani-
chelli, 1946). Sobre las razones que condenaron al fracaso la propuesta de Mortati, es in-
teresante leer un discurso suyo de 1948 (Cf. C. MORTATI, «La partecipazione del popolo
al Governow, Cronache sociali, n. 5, 1948) en el que, polemizando con el socialista Lelio
Basso, reprochaba a la izquierda socialista-comunista un inesperado conservadurismo
constitucional que les llevaba a defender el principio representativo tradicional junto
con las fuerzas liberales.

47. Sobre este punto existe, como es bien sabido, una literatura muy extensa. Sin
ninguna pretension de exhaustividad, cabe citar: G. ZAGREBELSKY, La giusrizia costi-
tuzionale, Bologna, Il Mulino, 1977; C. MEZZANOTTE, Il giudizio sulle leggi, I: Le ideologie
del costituente, Milano, Giuffre, 1979; G. D’ORAZIO, La genesi della Corte costituzionale,
Milano, Edizioni di Comunita, 1981; E. CHELIL, Il giudice delle legge, Bologna, Il Mulino,
1996; M. FIORAVANTI, Costituzione e popolo sovrano. La costituzione italiana nella storia
del costituzionalismo moderno, Bologna, Il Mulino, 1998; E. LAMARQUE, Corte costituzio-
nale e giudici nell'Italia repubblicana, Roma-Bari, Laterza, 2012; G. B1soGNI, Teoria giu-

ridica e giustizia costituzionale: un profilo storico-filosofico, Milano-Udine, Mimesi, 2012.
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del Parlamento (y de los partidos que lo habitaban) de erigirse en el domi-
nus indiscutible del ordenamiento.

Una vez aclarado, por tanto, que en esta segunda interpretacion la
constitucién es comparable a un automoévil y que los partidos represen-
taban su motor, queda por saber cuél era, dentro de la metafora, el papel
de la democracia. Esta pregunta puede responderse diciendo que la de-
mocracia representa el trayecto del automévil, su direccién de marchjel.
Porque este es el significado mds auténtico de la expresién democracia
constitucional: es decir, la idea de que la democracia se realiza no en el
escenario, en el telén de fondo representado por la constitucién, sino,
por el contrario, precisamente a través de la constitucién,.medlante el
despliegue correcto, completo y sistemdtico de los mecanismos y prc?-
cedimientos constitucionales. Por lo demds, esto ya se expresa con sufi-
ciente claridad en el articulo 1 de la carta, en esa parte final, demasiado
a menudo olvidada, que a la afirmacién «la soberania pertenece al pue-
blo, afiade inmediatamente «que la ejerce en las formas y dentro de los
limites de la constitucién». Porque, como ya apuntaba en 1943 la aguda
pluma de Carlo Esposito, «fuera de la constitucién y de la ley, 1'10 hay
soberania, sino arbitrariedad popular, no hay pueblo soberano, 5.11110 las
masas con sus pasiones y su debilidad»*®. Esta segunda interp'retaao.n del
papel de la constitucidn, por lo tanto, evita cualquier solucién momsta'y
representa la carta como una sinfonia polifénica, dentro d‘e la cual habia
que encontrar un equilibrio entre «el gubernaculum, el con;u‘n‘co de pode-
res politicos de direccién» y la «esfera de la iurisdictio, que incluye toda
jurisdiccién, ordinaria y constitucionaly®. Pero en el punto a‘] que hemos
llegado de nuestra narracion, es decir, los primeros aﬂnoé de _\r’1da c?e la car-
ta republicana, la segunda de las dos patas de la constitucion aun no s.e
encontraba plenamente operativa. Por tanto, merece la pena reconstruir

brevemente su trayectoria.

48. C.EsposITO, «Commento all’articolo primo della Costituzione», 11.
49. M. F1IORAVANTI, «La Corte e la costruzione della democrazia costituzionaley, en

1d., La Costituzione democratica, 472.

——
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IV. LA CONSTITUCION EN MOVIMIENTO. LA PRIMERA
SENTENCIA DE LA CORTE Y EL PAPEL DE LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL. LA CONSTITUCION COMO MATERIA

En lo que M. S. Giannini definié emblem4ticamente como «la lentisima
fundacién del Estado republicano»®°, caracterizada —como sefialé Ca-
lamandrei— tanto por deficiencias, en referencia a aquellos «6rganos o
[..] institutos que deberian estar y todavia no estdn», como por presencias
embarazosas, la de aquellos «rganos que todavia estdn y ya no deberfan
estar»®’, la ausencia mas embarazosa fue sin duda la de la Corte Constitu-
cional, que representaba —en palabras de Giorgio La Pira— «el tejado»
del edificio disefiado por la Asamblea Constituyentes>. Hubo que esperar,
como se ha dicho, ocho largos afios para asistir a su primera sentencia his-
torica, que fue celebrada por Piero Calamandrei con un articulo en el dia-
tio La Stampa con el emblemético titulo: «La Constitucién se ha movido»s:.

La agudeza oratoria del gran jurista florentino habia dado una vez mas
en el blanco: después de tantos afios de completa inaplicacién, que hi-
cieron temer una traicién a las promesas constitucionales, con la carta
secuestrada por una clase politica que no tenfa ningin interés en verla
desplegar sus velas, se habia puesto de repente en movimiento. Y lo ha-
bia hecho gracias a una sentencia, la n° 1/1956, rica en contenido signi-
ficativo y no menos rica en significados simbélicos. Bajo el primer as-
pecto, hay que recordar que declaraba inconstitucional el articulo 113
del texto refundido de la ley de seguridad ciudadana, promulgado bajo
el régimen fascista, por contradicciédn con el articulo 21 de la cartas.
Una primera afirmacién fundamental contenida en dicha sentencia,
por tanto, fue que la Corte se declaré competente para controlar la

50. M. S. GIANNINI, «La lentissima fondazione dello Stato republicanos, Regione e
governo locale, 1, 1981, n° 6.

51. P. CALAMANDRETL, «La Costituzione e le leggi per attuarlas, 229.

52. Arti dell/Assemblea Costituente. Discussioni, sesién vespertina del 28-XI1-1947.

53. P. CALAMANDREI, «La Costituzione si & mossay, La Stampa, 16-VI-1956.

54. Elarticulo 113 del texto tinico de la ley de seguridad piéiblica prohibia la distribu-
cién de material informativo, folletos o periédicos, asi como la colocacién de carteles o
el uso de altavoces para realizar comunicaciones en la via ptblica sin el consentimiento
previo de las autoridades de seguridad piblica. El art. 21 de la Constitucién es el que
protege la libertad de pensamiento y de prensa.
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constitucionalidad de las leyes promulgadas antes de la entrada en vigor
de la carta constitucional, «en contra de la tesis sostenida (lamentable-
mente) por la Presidencia del Consejo de Ministros»®*. En los fundamen-
tos de la sentencia, la Corte afirma sin lugar a dudas una supremacy clause
de la Carta Republicana que prescindia por completo del hecho de que 1a
ley ordinaria supuestamente inconstitucional hubiese sido promulgada
antes o después de 1948, dado que «en ambos casos la ley constitucional,
por su naturaleza intrinseca en el sistema de una Constitucion rigida,
debe prevalecer sobre la ley ordinaria».

Y no solo eso. El Tribunal también adopté una posicién bastante clara
sobre la diatriba, mencionada en las paginas precedentes, relativa a la
distincién entre normas preceptivas y normas programaticas. Dado que
la Abogacia del Estado habia sostenido que «las normas constitucionales
de cardcter programatico no implican un vicio de legitimidad de ningu-
na de las leyes vigentes con anterioridad a la Constituciony, la sentencia,
en cambio, iluminé con absoluta claridad este extremo afirmando que la
ilegitimidad constitucional de una ley bien puede derivar de su «incom-
patibilidad con normas que se dicen programaticas».

En términos de contenido, por lo tanto, el primer pronunciamiento
de la jurisprudencia constitucional italiana habia aclarado dos puntos
fundamentales, abriendo asi el camino a la posibilidad de evaluar la com-
patibilidad de toda la precedente legislacién fascista con el nuevo orden
democrético. Sin embargo, incluso a nivel simbélico, aquella sentencia
estaba cargada de significado, sobre todo si, entre los pliegues del caso,
nos adentramos en la investigacién de sus numerosos protagonistas. De
hecho, la cuestién de constitucionalidad no se plante6 en un solo proce-
50, sino que, por el contrario, llegaron a la Corte nada menos que treinta
ordenanzas de remisién (dieciocho de magistrados, ocho de tribunales de
primera instancia, tres de tribunales de apelacién y una de corte di assise),
todas ellas concentradas en un brevisimo espacio de tiempo: entre el 27 de
diciembre de 1955 y el 8 de febrero de 1956. Bs imposible imaginar que no
hubiera coordinacién a la hora de provocar la accién penal precisamente
sobre el controvertido art. 113 del texto refundido de la ley de seguridad
ptblica. Y que esta actuacién estuvo coordinada lo demuestra tanto la for-
ma en que se cometieron los presuntos delitos como la procedencia social

55. P. CALAMANDREI, «La Costituzione si & mossay.
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y politica de los acusados. Las dos primeras drdenes de remisién procedian
del pretor de Prato, un entonces muy joven Antonino Caponnetto, que
se vio obligado a procesar a dos obreros textiles, militantes de izquierdas,
autores de un gesto deliberado y provocador: haber arrojado «un pufiado
de octavillas [..] a la cara de los policias en Via Frascati»*. Pero los otros
acusados también procedian del mundo de la militancia sindical o politica:
el auto del magistrado de Mantua tenia como acusado al partisano An-
giolino Bonfa; el del tribunal de Messina a la partisana comunista Leoni-
da Bongiorno; el del tribunal de Florencia al militante comunista Renato
Dini. ;Y qué abogados aceptaron asistir a nuestros acusados ante el tribu-
nal? Aqui viene la sorpresa mas llamativa: defendiendo a los dos humildes
obreros de la fabrica de Prato encontramos a Vezio Crisafulli, Giuliano
Vassalli y M. S. Giannini; defendiendo a Bonfa estaba Piero Calamandrei;
defendiendo a Renato Dini, junto a M. S. Giannini de nuevo, encontramos
incluso a Costantino Mortati. En resumen, el Gotha de la iuspublicistica
italiana se encontrd unido en la defensa de una pluralidad de imputados,
en su mayoria de extraccién popular, todos acusados del mismo delito y
todos alrededor de la misma época. Como sefialé Maurizio Fioravanti en
sualocucién en la Corte Constitucional con motivo de su 60 aniversario,
fue como si en aquella coyuntura, la nueva sociedad italiana, organizada
en partidos y fuerzas sociales, una parte significativa de la judicatura y la
mejor doctrina constitucionalista se hubieran unido para alcanzar un ob-
jetivo comun: poner a la Corte Constitucional en condiciones de labrarse
su propio papel en el ordenamiento juridico italiano o, como dijo Cala-
mandrei, permitir que la constitucién emprendiera su camino.

Que el segundo objetivo fuera inevitablemente de la mano del prime-
10, sobre todo en una coyuntura histérica en la que las fuerzas politicas
mayoritarias mostraban, si no una abierta hostilidad, si una actitud obs-
truccionista hacia la aplicacién constitucional, fue una evidencia palma-
ria para la doctrina constitucionalista italiana. Asi lo demuestra no solo
la implicacién de todas sus principales voces en los acontecimientos que
dieron lugar a la primera sentencia de la Corte, sino también el hecho

56. S. F1oR1, «Come la Consulta ha cambiato I'Italias, Repubblica, 29-IV-2016.

57. La conferencia fue reproducida posteriormente en M. FIORAVANTI, «La Corte e
la costruzione della democrazia costituzionale», pero sin gran parte de las notas biogré-
ficas sobre los protagonistas del asunto.
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de que esos mismos juristas volvieran, ese mismo ano, a unirse en torno
a un proyecto editorial en el que evidentemente depositaban una gran
confianza, a saber: el nacimiento de la revista Giurisprudenza costituziona-
le, que Leopoldo Elia, muchos afios después, definié significativamente
como un «CLN ideal del constitucionalismo»®.

La verdad es que, a mediados de los afios cincuenta, la doctrina consti-
tucionalista italiana comenzd, cada vez mas desilusionada, a distanciarse
de los partidos politicos en los que también habia depositado tanta con-
fianza y dentro de los cuales se habia comprometido generosamente. La
decepcion de los juristas solo se explica en parte por la persistente falta
de aplicaci6n constitucional. También la fomentaba la conviccién, que la
iuspublicistica iba madurando cada vez con mayor claridad, de la incapa-
cidad de los partidos para desempefiar el papel principal que la Carta les
habia asignado, el de la «mediacién politica de intereses, que justifica[ba]
su reconocimiento diferenciado en la Constituciéon»®. Paraddjicamente,
en los mismos afios en los que la polémica contra la partitocracia —térmi-
no introducido en el 1éxico juridico-politico por Giuseppe Maranini®*—
empezaba a tomar fuerza en Italia, los constitucionalistas que habian
crecido en los afios treinta no reprochaban a los partidos haber hecho
demasiado, haberse extralimitado en sus funciones, sino no haber hecho
lo suficiente. Por eso empezaron a mirar hacia otro lado y la jurispruden-
cia constitucional les parecié la via mas prometedora para transformar
por fin la Constitucién en una norma viva, eficaz y plenamente opera-
tiva —con todas sus promesas de transformacién social— en la realidad
del ordenamiento juridico italiano. Quizés un jovencisimo Paolo Barile se
extralimité cuando, en las mismas columnas de Giurisprudenza costituzio-
nale, reconocié a la Corte como «érgano soberano» por ser el garante de
la direccién politica constitucional, asignandole asi tareas de aplicacion

58. L. Er1a, «Introduzione ai lavori», en L. Carlassare (a cura di), La sovranita popolare
nel pensiero Esposito, Crisafulli, Paladin, Padova, Cedam, 2004, 14 [CLN es el acrénimo del
Comité de Liberacién Nacional, que reunfa las fuerzas politicas antifascistas].

59. V. CRISAFULLI, «Partiti Parlamento Governo», en P. L. Zampetti (a cura di), La
funzionalita dei partiti nello Stato democratico. Atti del I congresso nazionale di dottrina dello
Srato, Milano, La Nuova Europa, 1967, 223.

60. Véase a este respecto, entre otros, F. LANCHESTER, «Regime partiti e sistema ele-
ttorale in Giuseppe Maranini», Il Polirico, n° 68 (1/2003), 5 ss.
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directa de la Carta®. Pero es sin duda una clara muestra de la confianza que
laciencia juridica empezaba a depositar en la actuacién de la recién creada
Corte Constitucional. «Es de suponer —esperaba Calamandrei— que los
gobiernos se apresurardn, para no dejarse adelantar por la Corte Consti-
tucional, a esas revisiones legislativas» aguardadas desde hacia demasiado
tiempo; bien podfa predecirse que «incluso entre los funcionarios de poli-
cla se aclarardn las ideas sobre los limites de sus competencias»®.

Pero la tarea mds importante que asumié la Corte Constitucional a lo
largo de estos afios fue transformar un conjunto de bellos principios en
derecho vivo. Y lo hizo logrando unificar su propia jurisdiccién con la
del poder judicial ordinario, creando asi «un dnico gran poder judicial»®.
Es decir, opté por «no reservarse celosamente el monopolio de la inter-
pretacion y aplicacién de la Constitucién»®, alentando a los jueces ordi-
narios a considerar la Carta como su herramienta habitual de trabajo. Y
estos respondieron con prontitud y entusiasmo al reto que les planteaba
el juez de leyes, y asi, en el célebre Congreso de Gardone de 1965, 1a Aso-
ciacion Nacional de la Magistratura aprobé una mocién final en la que
reivindicaba la tarea del juez de «interpretar todas las leyes de acuerdo
con los principios contenidos en la Constitucién»®.

61. P. BARILE, «La Corte costituzionale organo sovrano: implicazioni pratiche», Giu-
risprudenza costituzionale, 1957, 907 ss.

62. P. CALAMANDREI, «La Costituzione si & mossa.

63. E. LAMARQUE, Corte costituzionale e giudici nell'Italia repubblicana, 28.

64. E. LAMARQUE, «La Costituzione come fonte direttamente applicabile dal giudi-
ce: dalla nascita della Costituzione repubblicana agli sviluppi attuali», en V. Barsotti (a
cura di), La Costituzione come fonte direttamente applicabile dal giudice. Seminario conclusivo
del Dottorato in Scienze giuridiche. Firenze 28 maggio 2012, Rimini, Maggioli, 2013, 8.

65. ASSOCIAZIONE NAZIONALE MAGISTRATI, XIT Congresso Nazionale. Brescia-Gar-
done 25-28 sertembre 1965. Arti e commenti, Roma, Arti Grafiche Jasillo, 1966, 310. Sobre
este punto, véase también M. FIORAVANTI, «Gli anni Settanta: la trasformazione del
modello costituzionalex, ahora en 1d., La costituzione democratica, en particular pp. 412y
ss. Para una contextualizacién del debate que la magistratura italiana mantuvo en Gardo-
ne dentro de las reflexiones y fermentos que animaban tanto la cultura juridica como al
cuerpo judicial en los afios sesenta, véase el siempre provechoso P. CosTa, «L’alternativa
“presa sul serio”. Manifesti giuridici degli anni Settantas, Democrazia e dirirto, 3/1987, en
particular pp. 20 y ss., y el muy reciente trabajo de R. FERRANTE, «Tra Gardone e Via
Fani. Ideologie della giurisdizione tra associazionismo dei magistrati e storia politica del

Paese», Historia et ius, 2/2022 (disponible en linea en www.historiaetius.eu).
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En los afios sesenta se desencadend asi un cambio extraordinario, una
verdadera «transformacién constitucional»®, dada por el paso de «aque-
1la imagen de la constitucidn democrdtica [...] segtn la cual no hay consti-
tucién si no hay voluntad politica expresada por el pueblo soberanoy,
a una imagen diferente —més propiamente definible como democracia
constitucional— en la que el elemento politico-representativo se presenta
como un «“‘componente”, decisivo pero no “exclusivo™ porque «el resul-
tado ya no viene dado por la democracia politica, que produce su propia
constitucién, sino a la inversa, por la constitucién dentro de la cual la
propia democracia es posible y necesaria»®.

Podriamos concluir, por tanto, que, al final, al menos en un punto, las
dos interpretaciones del trinomio partido-democracia-constitucién parecen
concordar: la constitucién es una realidad viva, que respira y evoluciona;
aunque se caracteriza por un marco de rigidez, dentro de esos limites,
sus equilibrios estan perpetuamente en movimiento. Pero si en la pri-
mera interpretacién —la encarnada metaféricamente por el partido de
fatbol— los partidos politicos reivindicaban el papel de creadores y guias
del cambio, al que la constitucién tendria que adaptarse, en la segunda
—la expresada por la metifora del automévil— es la propia constitucién
la que, en virtud de su naturaleza policéntrica, asume la carga de inter-
pretar el cambio y hacerse cargo de él. Asi pues, menos de veinte afios
después de la entrada en vigor de la Carta de 1948, la primera de las dos
interpretaciones acabé cediendo el paso a la segunda. Y, bien mirado, no
podia ser de otro modo. La primera podia regirse —e histéricamente ri-
gi6— tinicamente sobre la base de la legitimidad de los partidos, su fuerza
y su arraigo en el pais, aspectos todos ellos que, como sabemos, entraron
en crisis hace varias décadas. La segunda, en cambio, tenia y tiene funda-
mentos mds sélidos: se basa en la ineludible imperatividad de un ordena-
miento juridico jerarquicamente ordenado y, sobre todo, en la capacidad
normativa de su fuente supremay en la pluralidad de institucionesy pro-
cedimientos que esta proporciona para desplegar su proyecto.

En este cuadro, podriamos incluso concluir que la constitucién ha de-
jado de ser interpretable como un mero objeto, a disposicién permanente

66. M. FIORAVANTI, «Gli anni Settanta: la trasformazione del modello costituzio-

nale».

67. Ibid., 418.
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de su creador (del Estado en el siglo XIX, de la politica en el siglo xx),
para convertirse en un sujeto, dotado de objetivos propios (la direccién
politica constitucional), de una pluralidad de centros de poder llamados
a realizarlos y de todos los procedimientos necesarios para reconducir a
la unidad la amplia variedad de opciones que concretan estas realizacio-
nes. Podria objetarse, llegados a este punto, que toda constitucién tiene
un autor, siempre estd escrita y creada por alguien. Cierto. Pero no lo
es menos que las grandes empresas constituyentes se proyectan nece-
sariamente hacia el futuro, tienen la ambicién de durar en el tiempo.
Al pretender disponer de su propio futuro, las constituciones rigidas
contienen siempre una especie de aspiracién a la eternidad. Pero como
sabemos que nada eterno existe realmente en la ciencia constitucional,
jcomo interpretar entonces esa aspiracién a la eternidad sino como un
distanciamiento, un oportuno y necesario desprendimiento que la cons-
titucion hace de su autor? Al fin y al cabo, no es mds que una reivindi-

cacién de su propia autonomia, precisamente de su propia subjetividad.



