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Quale Agenda per il governo del territorio?

Un riordino degli strumenti per il governo del territorio

Giuseppe De Luca* e Marco Gamberini**

Dopo nove anni di “prove
innovative" legate alla Lur Toscana
5/95, e a tre anni dalle modifiche
costituzionali, la sistematizzazione e
messa in ordine delle norme e
strumenti per il governo del
territorio € in via di conclusione

A fine novembre 2004 sono state
emanate le norme di “potenziamento”
della legge sulla programmazione
regionale, e a fine dicembre 2004 ¢
stata approvata la legge di potenzia-
mento delle norme sulla pianificazio-
ne del territorio.

Il “modello di governo” della Toscana
*** trovera cosi una piu stabile orga-
nizzazione e una piu ampia struttura-
zione, con scelte nuove e radicali,
rispetto al recente passato: stabilire
legami non formali e, soprattutto,
assai stretti, tra programmazione
dello sviluppo e pianificazione terri-
toriale. Un nesso da sempre ricono-
sciuto essenziale nell’esperienza ita-
liana, ma mai realmente strutturato,
se non nella forma incompleta di far
partire prima la programmazione e
poi definirne un piano, senza accor-
gersi di invertire cosi la logica della
filiera decisionale.

Questo ha portato non solo a ripensa-
re il rapporto tra gli enti istituzionali,
ma anche a ridefinire contenuti, ruolo
ed efficacia degli strumenti ordinari
di pianificazione.

Il fine ¢ unico e sostanziale: rendere
coerente il rapporto tra politiche e
azioni e la programmazione dello svi-

luppo.

In questo modo il governo del territo-
rio ¢ stato declinato come mezzo per
rendere coesa e coerente l'intenziona-
lita dei programmi politici con le
politiche del territorio e con quelle di
programmazione, e queste con i pro-
grammi di sviluppo e i soggetti locali.
I passi che hanno portato a sistema-
tizzare questa scelta, restringendo il
campo della pianificazione agli inte-
ressi storici, al “cuore” della discipli-
na - diritto di proprieta/regolamenta-
zione dei suoli e assetti territoriali di
area vasta - sono stati due: da un
lato rendere ancora piu evidente e
radicale I’articolazione del piano in

due parti, quella statutaria e quella
strategica; dall’altro affidare a un
unico procedimento amministrativo il
compito di formalizzare piani e pro-
grammi.

L'impostazione ¢ stata recepita per
prima dalla nuova legge sulla pro-
grammazione regionale, che all’art. 5
bis (Raccordo con la pianificazione
del territorio) cosi dispone:

- “il Prs individua le strategie dello
sviluppo territoriale, nel rispetto di
quanto disposto dallo Statuto del ter-
ritorio del Piano di indirizzo territo-
riale della Regione; ‘

- le prescrizioni relative alle risorse
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essenziali del territorio, contenute
negli atti di programmazione settoria-
le e intersettoriale, sono sottoposte ad
accertamento di conformita e compa-
tibilita con gli strumenti della pianifi-
cazione territoriale, secondo modalita
e procedure definite dalla normativa
regionale vigente in materia di gover-
no del territorio™

Certo bisognera capire come sara
effettivamente lo “accertamento di
conformita e compatibilita”, ma si
deve prendere atto che gli strumenti
di pianificazione territoriale potranno
giocare un ruolo piu certo e piu auto-
nomo, rispetto alle pianificazioni e
programmazioni specialistiche e di
settore.

L'immagine (fig. 1) sintetizza abba-
stanza bene il raccordo tracciato dalla
nuova legge sulla programmazione
regionale, tra questa e la pianificazio-
ne, ovvero il passaggio da un modello
di politiche settoriali, organizzate sul-
I'intero territorio regionale secondo
logiche autoreferenziate, a modelli di
politiche integrate e coerenti, che fac-
ciano perno sulla intersettorialita, sul
parternariato e sul radicamento con le
domande, i progetti e le specificita
territorialita di singoli e ben definiti
spazi regionali.

L'impostazione generale trova com-
pleta applicazione nelle nuove norme
sul governo del territorio, cio¢ tutto
cio che rappresenta la struttura del
territorio in un’ottica di lungo perio-
do, che deve essere mantenuto e pos-
sibilmente migliorato; e quello che
rappresenta la visione al futuro, in
un’ottica di medio periodo, possibil-
mente legato all’arco di una legislatu-
ra.

La “bitonalita” della nuova forma del
piano ha in Toscana questa valenza.
Lo statuto del territorio dettaglia i
principi della territorialita, rappresen-
tativa di tutti gli elementi fisici, mor-
fologici, culturali, ecc., da rispettare
sia negli atti di pianificazione che
negli atti di programmazione.

Al contempo ¢ la griglia predittiva al
futuro delle regole non negoziabili del
territorio quali: le invarianti struttu-
rali, i principi per I'utilizzazione e per
le prestazioni delle risorse, nonché le
regole evolutive del paesaggio.

La parte strategica, al contrario, defi-
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nisce i soli aspetti operativi e gestio-
nali, individuando azioni e progetti di
territorio, in connessione con la pro-
grammazione economica.

" Universita di Firenze, Segretario Inu Toscana.

" Dirigente della Regione Toscana, Tesoriere Inu
Toscana.

*** Su questo argomento Ul ¢ tornata piu volte; per
una sintesi dell’esperienza regionale cfr.comunque
M. Morisi e A. Magnier (a cura), Governo del terri-
torio: il modello Toscana, Bologna 2003.

Corso di Perfezionamento
Le nuove politiche urbane

Il Corso fornisce aggiornamenti professio-
nali e approfondimenti culturali sui temi
della progetta-zione e gestione dei pro-
grammi complessi di riqualificazione
urbana, delle politiche urbane, e dello
sviluppo locale riferito al territorio.

Il Corso si tiene da marzo a maggio 2005
il lunedi e martedi ed & articolato in
"moduli” settima-nali, composti da lezio-
ni, seminari, esercitazioni e discussioni su
casi di studio reali, illustrati da ammini-
stratori e professionisti che operano sul
campo. Il Corso si conclude in giugno, con
la discussione delle esercitazioni prodotte
dai partecipanti, ai quali viene rilasciato
un attestato di frequenza.

Per l'iscrizione si richiede la laurea in
Architettura, Economia, Ingegneria, Pia-
nificazione territoriale urbanistica e
ambientale, Scienze Politiche, Sociologia,
Urbanistica ed equivalenti conseguita
presso Universita italiane o straniere..
Possono accedere al Corso candidati stra-
nieri in grado di comprendere la lingua
italiana a livello universitario. La parteci-
pazione prevede un impegno complessivo
di 300 ore, di cui 100 di attivita in presen-
za, con il riconoscimento di 12 crediti for-
mativi.

Le domande di iscrizione, indirizzate in
carta libera al Direttore del Corso, devono
essere inviate con raccomandata semplice
entro il 28 febbraio 2005 al Dipar-
timento di Studi urbani e alla Segreteria
Corsi di perfezionamento della Universita
di Roma Tre.

Consiglio del Corso: Paolo Avarello (diret-
tore), Giovanni Caudo, Marco Cremaschi,
Anna Laura Palazzo (coordinatore),
Giorgio Piccinato.

Segreteria Dip.SU

Via Madonna dei Monti 40, 00184 Roma
telefono: +3906488871205,

fax +3906488871249

email: dipsu@uniroma3.it.

Per ulteriori informazioni:
palazzo@uniroma3.it

http//: www.urbanisticatre.it




