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IL CAPITOLATO SPECIALE PER LE OPERE DI CONSERVAZIONE, RESTAURO
E SCAVO ARCHEOLOGICO

Roberto Sabelli

Universita di Firenze

1. “...E stata progressivamente abbandona-
ta la vecchia prassi empirica, soggetta al caso
per caso (cioe alla dichiarata soggettivita del
restauratore) ed alle presunte “imprevedibi-
li “ (e pertanto non predeterminabili, né tan-
to meno normabili) potenzialita offerte dal
monumento, ossia suggerite dalle “scoper-
te” fatte proprio durante il corso stesso dei
lavori:... E, al suo posto si & venuta sempre
pit affermando una crescente necessita di
conoscenza (del peculiare stato di consisten-
za della fabbrica, del processo di degrado
strutturale e materico del manufatto, delle
sue cause dirette e indirette, estese al conte-
sto ambientale) prima di poter mettere mano
al progetto e, a maggior ragione, al conse-
guente cantiere di conservazione”. L' osser-
vazione fatta da Marco Dezzi Bardeschi,
nella sua presentazione al volume di
Christian Campanella “Capitolato speciale
d’appalto per opere di conservazione e re-
staure”, Milano 1994, pecca di eccessivo
ottimismo.

La giungla degli appalti pubblici in cui
oggi lavoriamo, solo recentemente mes-
sa in discussione e non sempre con in-
coraggianti risultati, costringe gli ope-
ratori dei lavori di restauro a continui
adattamenti alle inadeguate normative,
provocando quasi sempre aberrazioni
delle metodologie di intervento, a sicu-
ro detrimento della qualita dei lavori.

1 vari tentativi di modificare le vecchie
metodologie di lavoro, ancorate a mo-
delli operativi del settore edilizio, sen-
za alcun riguardo verso le problematiche
del restauro conservativo, hanno solo
minimamente inciso sull’applicabilita,
da parte dell’ Amministrazione Pubbli-
ca, della vigenti disposizioni imposte dal
Capitolato generale dei LL.PP. e dal
Capitolato Speciale Tipo, redatto dal
Ministero dei LL.PP. ed approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
n. 1063, il 16 luglio 1962.

Questa aderenza alle vecchie normative
& del tutto evidente se si analizzano gli
appalti della maggioranza degli Enti
Locali, che nella redazione dei loro Ca-
pitolati generali ed in quelli speciali del-
le singole opere fanno continuo richia-
mo, anche senza allegarlo materialmen-
te, al Capitolato generale del ’62.

La continua proliferazione, conseguen-
te alla presa di coscienza del valore del
patrimonio culturale ed ambientale, di
lavori intrapresi per valorizzare tale pa-
trimonio ed a quelli che necessariamente
ne devono tenere conto nella loro rea-
lizzazione (ad esempio tutti i lavori per
la creazione di infrastrutture urbane
come metropolitane, reti fognarie, ac-
quedotti, linee stradali e ferroviarie,
ecc.) ha fatto si che il problema della
inadeguatezza delle vigenti normative
risulti sempre pil evidente.

Sia gli Amministratori che le imprese
esecutrici si trovano, nella stragrande
maggioranza dei casi, ad effettuare con-
tinue inadempienze alla normativa vi-
gente, per far fronte alle necessita, qua-
si mai previste dei cantieri di restauro.
Si assiste cosi a paradossi comportamen-
tali, che spesso vedono le Amministra-
zioni “complici” in atti al limite della
legalita, per fronteggiare 1"impossibili-
ta di condurre a buon fine i lavori.

E difatti cosa nota che non essendo mai
previste indagini preliminari, i progetti
sono redatti in modo spesso approssi-
mativo ed incompleto; la D.L. cosi deve
ricorrere ad espedienti di vario genere,
in accordo con I'impresa esecutrice, per
eseguire opere che altrimenti, rispettan-
do la vigente normativa, non si potreb-

bero eseguire, a cominciare dalle inda-
gini diagnostiche, fino alla realizzazio-
ne di interventi di nuova sperimentazio-
ne che, nel caso del restauro conservati-
VO, SOno sempre in aggiornamento, sia
nelle modalita di esecuzione che nel-
I’uso di materiali di recente scoperta.
Non & quasi mai prevista I’interazione
di professionalita diversificate, che
nelle loro singole conoscenze concor-
rono alla messa a punto di progetti di
intervento completi ed innovativi, che
in quanto tali & difficile racchiudere
in categorie di lavoro rigidamente co-
dificate.

E di difficile soluzione, in interventi di
restauro come di scavo archeologico, il
problema posto dall’ art. 7 del vigente
capitolato generale, che obbliga il capi-
tolato speciale ed i disegni a contenere
gli elementi sufficienti ad individuare la
consistenza qualitativa e quantitativa
delle varie specie di opere comprese
nell’appalto.

Sebbene la cosiddetta Merloni bis pre-
veda nell’art.3, I'adozione del nuovo
Capitolato generale di appalto e di uno
o piu Capitolati speciali per lavori di
competenza del Ministero per i beni
culturali ed ambientali (non ancora ema-
nati), in modo da contemplare lavora-
zioni e metodologie di intervento
consone ai manufatti di particolare pre-
gio artistico e monumentale, non sono
ancora state risolte le problematiche ine-
renti lavori che racchiudono, per loro
natura, un elevato grado di indetermi-
natezza e che devono essere messi a
punto in corso d’opera’. Caso eclatante
sono gli appalti in campo archeologico,
quasi sempre imprevedibili nell’esecu-
zione e nei risultati e che sottintendono
lavorazioni di recupero, per la maggior
parte dei casi di pronto intervento, con
soluzioni tecniche estemporanee.
Attualmente questo tipo di interventi,
assai frequenti in appalti di grandi in-
frastrutture, sono demandati ad appalti
complessivi per tali opere e quindi as-
soggettati alle norme relative ai lavori
edilizi.

Andrebbero in tal senso riviste proprio
le norme che regolano la possibilita per
imprese, che non vantano esperienze
specifiche, di partecipare a lavorazioni
che esulano dalle loro normali compe-
tenze, avvalendosi solo della regola del-
la categoria prevalente, indirizzandole
verso una pit proficua e limpida possi-
bilita di collaborazione con soggetti spe-
cifici specializzati,

Non sempre difatti le attuali norme con-
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Non sono tuttora rari i casi di appalti pubbli-
ci su fabbriche monumentali, privi di veri
progetti esecutivi.

Ancora troppo spesso progetti di restauro
non sono preceduti da adeguate indagini co-
noscitive preliminari, che sole possono ga-
rantire |'applicabilita di scelte esecutive ade-
guatamente programmate nelle modalita e
nei costi. Nessuno aiuto arriva dalle norme
comunitarie che, ad oggi, non chiariscono
le possibilita di finanziamento per indagini
preliminari ai progetti. Troppo spesso, so-
prattutto i piccoli Enti locali, non disponen-
do di mezzi finanziari per intraprendere
quanto di necessario ci sarebbe da fare pri-
ma della redazione di un progetto esecutivo,
determinando cosi con esattezza il costo de-
gli interventi ed i finanziamenti necessari,
presentano richieste di finanziamento sulla
base di progetti eseguiti in tutta fretta, nella
completa ignoranza di quanto non immedia-
tamente visibile. Il risultato & di disporre di
possibilita economiche inadeguate e di pro-
getti irrealizzabili, contravvenendo a quan-
to stabilito dall’art. 7 del vigente capitolato
generale, che con I'ultimo comma precisa il
dovere, da parte del capitolato e dei disegni,
di contenere gli elementi sufficienti ad indi-
viduare la consistenza qualitativa e
quantitativa delle varie specie di opere com-
prese nell’appalto.

Alla luce di quanto detto, particolari aspet-
tative sono riservate al regolamento previ-
sto dalla Legge Merloni bis, che dovrebbe
contenere norme per la costituzione di un
fondo, a favore delle Amministrazioni, per
le spese da destinare alla redazione dei pro-
getti, alle indagini geologiche e geotecniche
ed agli studi relativi,

Dubbi permangono per tutte le altre indagi-
ni conoscitive che concorrono alla redazio-
ne di un buon progetto di restauro.

2. Oltre alle esercitazioni nei corsi di Re-
stauro Architettonico della Facolta di Archi-
tettura di Firenze, ci sono note esperienze
analoghe del Politecnico di Milano.

3. Gia ad esse si riferiva Sergio Tin& sin dalla
1° edizione del suo “Capitolato Speciale
d’appalto per lavori di ristrutturazione e
restauro”, Palermo 1987.

4. AR.L Associazione Restauratori d'Italia,
“Prezzi Informativi dell’edilizia - Materiali
ed opere compiute, Restauro dei Beni Arti-
stici”, ed. DEI (Tipografia del Genio Civi-
le), (1° edizione) Roma 1995.

sentono di fronteggiare evenienze im-
provvise al di fuori delle maglie norma-
tive del subappalto.

E purtroppo da notare che I’adeguamen-
to alle norme europee non & sempre in-
dice di crescita qualitativa dei regola-
menti, non foss'altro che per il relativo
peso che il settore del restauro assume
negli altri Paesi, i quali a differenza del
nostro, non devono quotidianamente
misurarsi con situazioni di emergenza
monumentale.

I nostri Amministratori dovrebbero pre-
tendere che, in realta particolari, alcune
normative dovrebbero essere non pitl
“elastiche”, ma sicuramente pill consone
a realta conoscitive in continua evolu-
zione e richiedenti adeguamenti “in
progress”.

In fin dei conti, un capitolato speciale
per le opere di restauro e conservazione
e per lo scavo archeologico, sebbene
ancorato ad una politica di conservazio-
ne, quindi preciso nello stabilire il limi-
te degli interventi aggiuntivi sulle strut-
ture, si dovrebbe caratterizzare con la
possibilita continua di adeguamento alle
nuove ricerche in campo diagnostico e
conservativo ed alle indagini
archeologiche, alla evoluzione delle
metodologie e tecniche di intervento ed
alla scoperta di nuovi prodotti specifici.
Con viva soddisfazione sono da sottoli-
neare alcune iniziative di studio e di ri-
cerca degli ultimi anni, a cominciare dai
corsi universitari, che prevedono la re-
dazione di lavori di restauro e di con-
servazione, con la definizione delle
metodologie di esecuzione e dei loro
costi’.

Su questa linea sono inoltre inseriti i la-
vori della Commissione Normal istitui-
ta presso il Ministero per i Beni Cultu-
rali ed Ambientali a cui sempre pill spes-
so si riferiscono i Capitolati speciali di
alcuni lavori di restauro’.

Altra interessante iniziativa & quella del-
1’ Associazione Restauratori d'Italia (sa-
rebbero auspicabili sullo stesso tema
anche proposte delle imprese operanti
nel settore) con la redazione di prezzi
specifici di restauro che offrono un’am-
pia descrizione degli interventi e dei
materiali’,

Una maggiore e pill tempestiva divul-
gazione dei lavori di restauro eseguiti
favorirebbe la discussione sulle
metodologie che spesso anche fra le
varie Soprintendenze divergono in modo
sostanziale, creando cosi ambiguita e
difficolta nella stesura di un Capitolato
Speciale utilizzabile su larga scala.
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