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Filippo Zatu

Un’occasione per i giuristi di riflettere
sul futuro del diritto dell’economia

P, Ciocca-1. Musu (a cura di), Economia per il diritro, Torino, 2006.

l. Vi & una crescente consapevolezza tra 1 giunisu della necessita di proce-
dere ad un adeguamento dei metodi della formazione giuridica come risposta
ille straordinarie trasformazioni che gli ordinament giuridici hanno vissuto, in
particolare, negli ultimi decenni per cffetto di nlevant mutamenn sociali, poli-
noi ed economici. Vi ¢ chi va oltre od individua nella crisi dei modelli di for-
mazione «un indicatore della crisi di conoscenza, di comprensione, (finanche di-
rei) di cosaenza, dell'evolversi sempre pii rapido di questi processi, a cui talora
stentiamo a dare una collocazione scientificas'. Una tale lmitatezza & colea, pi
facilmente, laddove la dinamicita delle trasformaziom sociali & maggiormente
evidente come & tipico per la dimensione economica del fenomeno sociale, in
particolare, in un sistema cconomico di mercaro. Si traua di valutare se tale li-
mitatezza §i esaurisce solo nell'inadeguatezza degli strumenti oggi a disposizione
del giurista, nella verifica concreta della verusti degli istitun esistenti, oppure, ¢
un segnale dell'emigenza di innovazione nelle modalita di approccio scientifico
nel rapporti tra diritto ed economia. Due autorevoli economusti, Pierluigi Ciocea
ed Ignazio Musu, i1l primo, come noto, gia vice dircttore generale della Banca
d'lalia, 1l secondo, Professore ordinario di Economia politica nell'Universita Ca’
Foscari di Venezia si sono post, intanto, il problema di portare all’attenzione
del dibatniro scientifico la formazione economica dei giuristi e degli studenti di
dinro” con una iniziatva editoriale all'uopo dedicata che vuole distinguersi dai
smanuah di introduzione all’'economia in circolaziones’, A parere dei Curatori,
) manuah di economia in circolazione presentano due limit nspetto all'utilizzo
she ne pud fare un gunsta: «in primo luogo, seguono un approccio graduali-

i0¢0; (... m) secondo luogo, (...) presentano la materia economica ispirandosi

V. O. Roscll, Presentazione della vicerca «Osservatorio sulla formasione gruridicar
i miroduzione der bevor, m Vo Cerulli Irelli, O. Roselli (a cura di), Unitarets della
oenza giwridics e pluralita dex percorsi formativr, Napoli, 2006, pp. 27-28.

Cir. P Gocea, I Musu (a cura di), Economia per #l dimitro, Torino, 2006 p. 12
Ibidem, p. 11
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A una visione teorica, considerata preferibile o prevalentes. E, aspetto di rilievs
per 1 Curatory, in tali manuali non s1 rintraccercbbe la consapevolezza «dells fs
levanza della dimensione economica nella vita sociale ¢ della presenza di tale dis
mensione sia nella preparazione sia nell'applicazione della norma giuridicas* pps
nostante che vi sia «oggi un consenso — diffuso, sebbene mai abbastanza! - sulle
opportunita che un approccio economico dischiude al dirittos®. Tali affermas
zioni, in realtd, conferiscono a questa imiziariva editoriale un significato ed ung
rilevanza che paiono andare oltre I'obicttivo dichiarato della formazions -
nomica dei giursti. Sembra, infawy, che i Curatori vogliano aprire una breecis
nella tradizionale visione del diritto dell’economia, cosi come & stata sinora con-
cepita nel nostro Paese, frunwo, per lo pit, dell’elaborazione dei giuristi. |] e
fore non nUOvoe a quest temi puo, in effetts, interpretare il Volume come ung
strumento per portare all'attenzione degli studiosi del diritto dell’cconomia que-
gl approcci dehimin, per cosi dire, di avanguardia. Approcei che sembrano oness
tare il diritto dell’economia «verso dirczioni che per certi versi costituiscono s
rirorno al passato, ma per aleri sono del tutto nuoves* come, ad esempio quells
rappresentata, dal movimento scientifico della nuova economia istituzionale
(NIE). Una rale impressione sembra essere confermara dall'impianto stesso dek
I'opera in commento.

2. Dando una rapida scorsa all'indice del Volume in esame ¢i s accorge, in
effetn, che quast 1n ogni contriburo gli Autori, un gruppo di economisti ¢ g
nst della Banca d’lalia, dedicano particolare attenzione al rapporto tra dimms
ed economia, in relazione all'evoluzione del pensicro economico (/. Mus); ah
Finterazione tra le due discipline (S Cappiello); ai diriuni di proprieta (G. Ma-
rano); a1 contratti ¢ alla tutela giundica (G. Palumbo); al ruolo economico dell
responsabilita giuridica (Alessio M. Pacces); all'imprenditore e all'impresa (5. G-
comell); ai rapporn di lavoro ¢ al mercato del lavaro (P Casavola); alla con-
correnza e al potere di mercato (S, Trento); alla tassazione (8. Zotterd) ed 3 b
ncamenti del dintto tributanio (A. Magliocco) e, infine, all'economia aperta (M
Marcucd, M. Roceas). 1| Volume & completato, inoltre, dai contributi di P> Cioces

Thidem, p, 12.
* Ihidem, p. 12,
* V. I. Musu, Pensiero econtomico e diritto: piie teonie econormiche ma tervent comion
m P Ciocea, . Musu (a cura di), Economia per il dirtto, cit., p. 46,
la NIE & un laborarorio mterdisciplinare che raggruppa cconomia, dirtto, teoris
dell’organizzazione, scienza della politica, sociologia ed antropologa finalizzato alls com-
prensione della vita delle istituziont sociali, palitiche ed economiche: cosa sono, come na
scono, per quali scopi sono costituite, come funzionano, come si modificane nel fempo
¢ com, infine, possano essere riformate. 1l linguaggio della NIE & prevalentemente eo-
nomico: ¢fr. PG, Klemn, New Instieutional Economics, in B. Bouckeart, G. De Geest (3
cura di), Encydopedia of Law and Economucs, Volume 1. The History and Methodology
of Law and Econvomics, Cheltenham, Edward Elgar, 2000
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(Come funziona, e non funziona, una economia di mercato), D. Terlizzese (Scelte
onamiche), 1. Visco (Decisions di risparmiv e di consumo delle famighe), M.
Bianco ¢ B. Szegd (Governe ¢ finanza d'impresa), G. Carniero ¢ R. Vioh (Mo-

neta, banche, mercati finanziart). Sc si sfoghano 1 contmbut uno ad uno non &
raro imbattersi in richiami ad istrun e categone proprie del diritto e, talvolta,
anche a riferimenti bibliografici propn della dottrina guridica. Elementi witti che
contribuiscono ad alimentare una nflessione, pii generale, «sui criteri fonda-
mentali in base ai quali impostare una corretta relazione tra diritto ¢ attivita cco-
nomicas*, ¢, quindi, sul problema del rapporto tra diritto ed economia nella con-
sapevolezza che «le diverse possibili risposte (...) dipendono dalla visione di teo-
na economica € dal modo di leggere l'esperienza ¢conomica che si seelgonos”
Come evidenzia Ciocca nel contributo di apertura, nel Volume sono presi in
esame quei tratti — individuati come — essenziali di un’economia di mercato ca-
pitalistica «nella sua forma storica ¢ nella sua diffusione attuales'®, e che, in quanto
Il diritro, o, pin
precisamente I'insieme degli istitun giunidic conformi alle vanabili economiche
di prezzo, mercato ed impresa costituirebbero cosi quei pilastri sui quali pogge-
rebbe il funzionamento di un’economia di mercato capitalistica. 1l ruolo del di-
ntto in una siffatta strurtura dell’ecanomia sarebbe allora un ruolo essenziale, 1r-
“ In
particolare, gli stitun giunidici post a disciplina e regolazione di imprese ¢ mer-
aati, cosi come definii dal diritto commerciale, societano, fallimentare, del la-
voro, del processo civile ¢ della concorrenza, ne «rappresentercbbero oggi le com

ponenti pitl important, costitutives'' ¢, allorché rali istrun fossero «inadeguan o
mcocrent1 fra loro, la funzionalitd dell’economia e la capacita di generare red-

ali, sono «pit strettamente connessi con 'ordine gundicos

nnunciabile, senza il quale «un’economia di mercato non potrebbe csisteres

dito» ne nsentrebbero gravemente®. Infatti — conclude Ciocea — «dintto ed cco-
nomia intceragiscono fra loro. Vanno analizzat insiemes'. Anche perché la ma-
mra cconomica dei prezzi, dei mercati ¢ delle imprese nonché di quelle che
Ciocea definisce istituzioni — vale a dire la moneta, le banche ¢ il eredito — mura
nel tempo anche all'interno della struttura di un'cconomia di mercaro capirali
stca. Basn osservare, infat, come, ogg, preza, mercat od imprese cosntuiscano
un insieme integrato’ ¢ come sia mutato Vambiance' in cun s svolge 'amwira
economica, anche a causa della trasformazione dell’espressione della sovranita sta-

"'V 1. Musu, Pensiero economico ¢ diritto, cit., p. 47.
' Ibidem, p. 47

V. P. Ciocea, Come funziona, e non funzions, uns economia di mercato, in P. Cioces,

L Musu (a2 cura di), Economia per il dirttto, cit, p. 20
", pe 21
t lon, p. 26
" Todem.

Thedens.
B [bidem.

foe, p. 29
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tale e, per efferto di questa, deghi assetti istituzionali ¢ dei rapporti tra ordina
menti'®, La nuova funzione regolatrice dello Stato — che si aggiunge a quells di
legislatore ¢ produttore di boni e servizi pubblici — & un esempio di tale
stormazione ¢ allo stesso tempo della necessita di verificare continuamente, in
un siffarto sistema, I'adeguatezza dei principali istituti giuridici al mutare delle
condizioni e delle esigenze dell’economia. Non solo, L'assolvimento di tale fun
zione, rtavia, non esime lo Stato dall’intervenire nell'agone dell’economia: la d-
cerea dell'efficienza economica non pud, infarti, non tener conto dell’equita ¢ lo
Stato non solo non deve essere neutrale ma «pud interferire, in specie attraversa
il diritto, con gli stessi meccanismi di mercato nel corso del loro operarcs, Gid,
wuttavia, nella consapevolezza dei limiti della propria azione in termini di effics-
cia del nsultato owenuto. Ne consegue, per I'Autore, la necessita di un ampliz-
mento delle conoscenze sui nessi fra mercato e istituzioni, fra cconomis e di-
rtto™ nonostante che molto sia gid stato scritto sul loro rapporto sia da pane
der giaristi che degli economisti.

3. Le test sinora elaborate sia in relazione alle teorie economiche succedutes
nel tempo sia in considerazione della diversa concezione della funzione del di-
ntto come strumento di regolazione dell'agire economico non sono state cost
soddisfacent da nisolvere la questione. Eppure, la difficolta del problema non ha
scoraggato dal procederce con I'analisi. Non & un fatto casuale che sin dal XIX
secolo, gruristi ed economisti abbiano alfrontato 'analisi dei nessi esistent tra di-
ntto ed economia invece di concentrarsi sulla loro distinzione fenomenologica®,
Gia all'inizio del secolo XTX, come noto, Hegel aveva inquadrato il nesso i

diritto ed economia come un rapporto complementare ¢ Marx, sposando questa

teoria, ne aveva, perd, limitata la validita al solo sisterma economico definito cz-
pralistico. Superando la tesi della complementarieta, verso la quale sono state
mMosse numerose argomentazioni critiche, il dibattito 5i € poi sviluppato sulla base
della teoria dei sistemi ponendo in evidenza come diritto ed economia possang
essere entrambi modelli alternativi di regolazione. antenzione si & cosi spostata
sulla superiorita tra i due diversi sistemi che ne possono derivare. Ne sono emers:
orientamenti a favore dell'uno ¢ dell'altro. Chi ha sposato la tesi della superio-

" St usa il termine "ambiance” nel senso utilizzato da Schindler per definire Pestra
giuridico. V, D, Schindler, Dirttto costituzionale e surnttura socale, 1 cura di R Bifulco,
Padova, 1999, p. 102: «Ogni tipo e qualsivoglia formazione del diritto positive, soprat-
it ogni upo di costituzione dello Stato, presuppongono un tipo ed una conformazione
particolari dell’ambance»

" V. B Cioces, Comre funziona, e non funiiona, una economia ds mercato, cit, p. 30

" luvr, p, 41.

= [, p. 44

' Essendo ritenuti fenoment opposti dalla tradizione della filosotia del diritto tedesca
di questo secolo; v sul pumnto K. Seclmann, Filosofia del divitto (trad. it. di K. Seelmann.
Rechtsphilosoplie, Munchen, 2005), Napoli, 2006, nota 39 p. 109 e p. 110,
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rick del sistema economico ne ha giustificato la scelia fondando la propna con-
vinzione sulla crescente complessita di governo della societa e sulla necessita di
garantrne lo sviluppo tramite 'cconomia. Secondo 1 sostemton di questa resi,
come noto, le norme gundiche sarecbbero un’intromissione dall’esterno che ren-
derchbe nsicure le altre 1saruziom al punto da far preferire la sceha della dere-
golamentazione. Conseguenza di questa concezione del diritto pud essere una
SOCIELA 1N cul Vi sia meno Stato ¢ pit mmziatva mmprenditonale oppure una de-
centralizzazione dei processi decisionali. Chi, mnvece, sostiene la preminenza de
modello di gestione giuridico, affida al diritto il compito di mingare quegh aspetn
dell'economia orientata alle legg di mercato considerabili neganve — come, ad
esempio, la sperequazione della distibuzione del reddito ~ attraverso la crea-
zione dello Stato sociale. In questo schema dicotomico, si innesta I'analisi con la
quale Musu ncostruisce Pevoluzione del ruolo del diritto nell’economia compa-

randola con le varie tasi del pensiero economico. ‘lale ricostruzione storica co-
stituisce un tentanvo — originale nel metodo — di verificare indirettamente la te-
nuta logica di schemi preconcetti delineanti su basi ideologiche il nesso tra di-
ntto ed economia. Ideologie che sono evidentemente legate alla concezione del
sistema economico adottata di volta 1n volta dar giunsn. E, anche, dal loro [i-
vello di conoscenza del fenomeno cconomico. Se st muove da queste premesse,
¢ allora verosimile la tesi che dintto ed cconomia procedano in modo sinero
nico™ o, ancora, che al diritto speta una funzione meramente orgamzzativa della
lorma esteriore del sistema economico in virtit della quale Pordine economico
riceve I'tmpronta della volonta umana®. Un simile approccio, turtavia, sottin-
tende, come st & in precedenza gia osservato, la subordinazione del ruolo del-
I'un fenomeno nsperto all'altro®. Quando, invece, proprio dall’analisi storica det
due fenomeni st evince la dinamicita del rapporto; il loro carattere peculiare; la
dipendenza dell'une dall’altro. Gli stessi Curatori, nel concludere la Prefazione
al Volume, ricordano le parole di Capograssi, definendo fondamentale «' intui-
zione che i due aspetti dell’azione non si possono identficare né confondere, ma
che ¢’¢ tra I'uno ¢ 'altro, tra fenomeno economico e realtad giuridica una intrin
seca connessione, 'uno & fatto per l'altras®, Vi &, insomma, un’interazione tra i

£ Cle V. Awpaldi, Dnsegnamento del dmitto nella Facolta di Economia, in AaNv,
Per una riflessione della diduttica del diritto (con particolare viferimento al dinitto pubblico),
s cura i V. Cerulli Irelli, O, Roselli, Milano, p. 385, nota 4 che cita T. Ascarelli, Ordi
mamenio guaridico e processo ecomemico, 1 problenn gendia, Milano, 1959, pp. 41 ¢ ss.

'Cir. V. Amipaldi, L'insegnamento del dintto nella Facolta di Ecomomia, cit,, p. 385,
nota 5 k)lL' vila | \‘('l‘.;l\ﬂi_ Formit lg].'l’l‘{,‘.“' ¢ MATeErid ecomomicd, 1 \l'i“i.' o oonare |I'[
\berro Asgumi, Padova, 1965, TT1, pp. 1077 ¢ s

Chr. V. Ampaldi, Linsegnamento del divitto nella Facolta di Economia, cit,, p. 385,

notz 7 che cita G. Guarino, /! dmtto ammmstrativo e 1 compits des gruristi, in Rivistas
mmestrale di dmitto pubblico, 1970, p. 292

= V. G. Capograsm, Pensieri vari su economia ¢ divitto (1940), ried. Lanciano, 2004,

5

I
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duc fenomeni per cui il diritto conforma le carattenstiche dell'economia e le ca-
ratteristiche dell’economia condizionano il dintro (Musu)™. Secondo questa tes
il diritto diventa una componente strutturale del sistema economico come, rala

tro, gid cra stato riconosciuto da Mengoni”’. Si torna, quindy, alla conclusione
che Ciocea postula nel suo saggio iniziale con la consapevolezza, pero, che 1l bi-
lanciamento tra ruolo del diritto e dell’economia & storicamente vanabile. Tal-
volta sono le esigenze dell’ecconomia a dominare il diritto, wlaltro il ruolo do-
minante & svolto dal diritto ¢ forte & la presenza dello Stato nell’economia. Gia
J\'Vik‘l‘lc, rinpculv.\mcn[e_ qudndo t rapporu tra dintto ed cconomia sano pro-
spettati in termini di pura causalicd logica oppure in termini finalistici™. Rispon

dere a domande sul tpo di rapporto esistente tra diritto ed econorma all'epoca
del mercantilismo; su quali fossero gli effett nell’economia classica di una con-
cezione dell’economia come diritto naturale; sulla possibilita per il dintto di es-
sere uno strumento di regolazione in un’economia mista secondo la teona eco-
nomica neoclassica; e, infine, sulle ragioni del ritorno ad una prevalenza del mer-
cato®, come fa Musu nel suo contributo, & per il giurista I'occasione per riflet-
tere non solo sul rapporto tra diritto ed economia ma anche sulle origini scien-
tifiche di questa “guasi disciplina giundica”™ e sulle sue pia recenti evoluzion.

4. Si pensi, innanzitutto, a quali siano le origini “geograhche”, ambientaly,
della law and economics™ ed a quale sia la concezione del diritto dell’economia
proveniente dalla sponda non europea dell’Oceano Atlantico®. Qui, dintto of
economia non sono stan mai considerat fenomeni opposti o complementart
Anzi, ¢ piuttosto diffusa I'idea che via sia un legame talmente streteo tra i due
fenomeni da ritenere che non vi siano conflitti tra le finalita dei due ambiti. Tale
visione del rapporto tra diritto ed cconomia & riconducibile, in particolare, 4l
movimento che nasce negli Stari Uniri alla fine degli anni cinquanta ¢ che trova
diffusione nella comunita dei giuristi a partire degli anni "70 anche per il con
mbuto degli scritti di Posner™, Secondo questa concezione del rapporto tra die
ritto «d economia & possibile applicare al fenomeno giuridico principi applicabil

= V. L. Musu, Pensiero economico ¢ diritto, ¢, p. 46
7 Ctr. 1. Mengons, Forma guodica e rateria economica, cit., pp. 1083 ¢ ss
* V.V, Atripaldi, La costitszione economica tra 'patto’ e “transizioni’, in V. Atripadl
G. Garofale, C. Gnesutta, PIY Lotito (a cura di), Govern: ed ecomomia — La transizione
istituzionale nells X1 Legislatura, Padova, 1998, p, 8.
® Srmolato dalla teoria economica della scuola austnaca ¢, specralmente, da Yon
[Haveck
Che wluno, in realia, fa risalire ad Adam Smith per i lavon sugh effetti economic
della legislazione ¢ a Jeremy Bentham per la teoria della legislazione e dell'utilitarism
Per una ricostruzione si v. J. Backhaus, The Elgar Companion to Law and Econo:
mics, Ldward Elgar, 2003.
7 St v, per un approfondimento, E Panisi, Postrve, normative and funcronal whool
w law and economics, m Euwropean Jowrnal of law and Ecomomucs, val, 18, n. 3,
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al sistema economico di mercato. Come in economia. infatt, s1 usa fare una pon-
d(.’izh‘mé dei costi ¢ &Jti hrnr‘“x'i. per ragion) di prufnto. cosi anche il dinttu do-
vrebbe irln.\pr‘('ndl.'lc queste lu,vndcmzinm per r.];;;ium i grusnzia, 1] rapporto tra
dirirto ed economia &, in questo ambito, un rapporto direzionale in cui il diritto
deve esscre analizzato ed claborato secondo le regole urilizzate nel campo eco-
nomico secondo il eriterio dell'allocazione di efficienza, verificando, cioé, se at-
traverso la relativa regolazione, considerata dal punto di vista della societi nel
suo msieme, vengono dissipate o meno le nisorse, 11 dirtto dell’economia, come
dinitto che plasma o ¢ plasmato dai principi economici, si trasforma cosi in un'a-
nalisi economica del dirireo, ultima fronnera di studio, ma solo dal punto di vi-
sta remporale, del nesso tra dinto ed economia.

5. L'anahs economica del dinto & ormai oggetto di insegnamento anche nelle
Universita del nostro Pacse, contesa tra giusprivatist ed economisti politicl. Come
nicorda Cappiello nel suo contributo, I'analisi economica viene utilizzata nell’a-
nalisi gundica o per valutare gli efferti che le regole hanno sul comportamento
degli individui (cd ¢ definita, in questo caso, “descrittiva™ o “positiva™) o, vice-
versa, per valutarc le regole che in un determinato contesto risultine pit efficient
(&, 1n questo secondo caso, & definita come “prescrittiva® o *normativa” o “orien
i alla decisione politica™). Cappiello si sofferma sulle obiezioni ¢ le perples-
sitd che sono state mosse ad entrambe le prospetuve “economiche” di studio del-
I'ordinamento giuridico concentrando la sua analisi, in particolare, sulPapproccio
“normanivo” per il problema del contemperamento dell’efficienza con 'equiti. Se-
condo I"Autore ghi ordinament di avdl law, a differenza di quelli di common law,
non avrebbero «stoncamente conosciuto la necessita di interrogarsi sulla ragion
d'essere delle norme (...) provenienti “dall'alto™ dell’autorica statale»®, Nei Paesi
a avil law, ci6 avrebbe avuto come effetto una maggiore resistenza allintrodu-
none dell'interdisciplinarieta nella riflessione giuridica. Testimonianza ne &, al di
la di disunziom storiche, politiche, sociali ed economiche, lo sviluppo nel nostro
Paese di un diritto dell’cconomia pity “pubblicistico” che “privatistico”™ pit foca-
hzzaro, quindi, sull’intervento dello Stato nell’cconomia piuttosto che sul rapporto
ma mercato ¢ Stawo. Dall'esame della storia del dinmo “pubblico™ dell’economia
nel nostro Paese, non pud sfuggire la difficolta con la quale la dottring ammini-
siranvistica degh anni trenta del XX secolo — si pensi a Giannini = ha posto al
centro dei propri studi il rapporto tra dinitto ed economia®, Fd anche la diffi-

* Cir S, Cappiello, Llinterazione tra economia e diritto, in P Ciocea, I. Musu (a cura
di), Economza per | dinitto, ., p. 74. A uwlo di completezza, 5 scgnala che recente-
mente & nata una terza scuola dell’analisi cconomica del diritto, vale a dire, la scuola “fun
nonahsta”, Per un approfondimento si rinvia a F Parisi, Positive, normative and func-
n‘rr;x';.n' «1‘1’)("('1': n law ,md economis, np.\'ll

"V S, Cappiello, Limtereazione tra economua e dwitto, o, p. 81.

B Cir. B. Sordi, Ls reastibile ascesa del dinitta pne’z(’x!u‘o dell’voomonia, 1n Quaderm
forenting per la storia del pensiero gunidico modenio, v, 28, 1999, 11, p. 1039 ¢ ss,
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colta che ha avuto un diritto come il dirirto pubblico dell'economia a vedersi 6
conosciuta dlgm[.] scientifica; ed un concetto ¢come qu;]lrl di Costituzione cco-
nomica ad essere condiviso dalla dottrina in termini omogenei®. Probabilmente,
s¢ non tosse stato per 1 cambiamenti indotti nel sistema economico dall'adesione
del nostro Paese al processo di integrazione curopea, non si sarebbe avvertita Ie-
sigenza di tornare sull’esegesi del rapporto tra diritto ed economia nei modi ¢ nel
termini che il Volume in commento propone”. 11 dibattito, verosimilmente, s sa-
rebbe fermato alla ragion d’essere del diritto pubblico dell’economia quando, in-
vece, le trasformazioni economiche e sociali realizzatesi nell’ultimo quindicenmo,
anche per efferto dell'innovazione tecnologica, richicdono un ripensamento degls
assett1 isumzionali consolidat. All'esito di tali mutamendi, il giurista dovrebbe in
terrogarsi non solo sull'adeguatezza ma anche sulla mm/u.'xli.'/u.z delle scelte com-
piute in nome dell’efficienza del sistema cconomico. Altriment, il suo ruolo st li-
miterebbe a quello di mero “notaio™ della teoria economica di volta in volta do-
minante quando, invece, & lnimip.llmcm( al diritto che ¢ affidato il compito di

“regolarc™ I'azione economica proprio attraverso quelle istituzion: che esso stesso
ha contribuito, dircttamente o meno, a plasmare. [ consapevolezza, da un law,
che la maggor parte dei mutamenti istituzionali & causata da fattori non econe-
mici, ¢ la verifica empirica, dall’altro, dei “limiti” sinora mostran dalla scienza eco-

nomica m] \.D"IILFHC IL‘ n\'mm ¢ nL] puwdcrm "ll (‘“Uﬂ pnnL |c\lgc"l/.| \]n an-
dare ole quulln che & lo ﬁludlu separato dei fenomeni somali, in modo da nen
lasciare sulle spalle della sola scicnza economica un ruolo epistemologico. Non
manca chi come Guarino, autorevolmente, coglic quesn .Ume ¢ sulla sca di
quanto accade oltreoccano si dee. come giurista, se non vi sia spazio per unia
scienza — la teoria delle istituzion™ — distinta sia dal diritto che dall’cconomia ma

au quesu passaggn $1 rinvia a C. Marzuol, Brewi note in tema di veccht e nuov
problemn del diritra pubblico dell’economua (introduzione alla Tavola rotonda in oecasione
della presentavione del Volume di M. A. Cabiddu, Modermizzazione del Paese. Politiche
--,!.le"c' SeTviIZI /11(1'11"1'1.':. Milano, 2005), testo dattiloseritto, Roma, 8 magsio 2006
Si penst al recente forire di manuali (¢ non solo) inquadrabili nel scttore del di
rtto pubblico dell’economia, tra i quali: S. Cassese, La nuova costituzione economica,
Roma-Barn, 2006; M. Giusu, Fondamenn di divitto dell’economia, Padova, 2005 R. Cs
punzo, Argoment: di dinitto pubblic dell'economza, Milano, i E. Cardi, Meraun ¢
ititsessont in takia, Torino, 2005; E. Graziani, If mercato tra dinitto economia e politics,
'l‘-'r:illn 2005, E Cocozza, Dintto ;lm'fl'J/..u applicato all’economia, Torino, 2003; G. Iy
Gaspare, Diritto dell'economia ¢ dinamiche istituzionali, Padova, 2003: M.A. Cabiddu. P
De Carh, Sussidio e matenals ds dintto pubblico dell’economis, Padova, 2002: G, Gheui,
Lineamenti di diritto pubblico dell'economua, Milano, 2001: G, Morbidelli, Someti di di-
ritto pubblico dell'economia, Torino, 2001; A. Carullo, Lezions di dinitto pubblico delle-
conomis, Padova, 1999 G. Di Plinio, Dinitto pubblico dell’economia, Milano, 1998,

* V. G. Guarino, Riflessioni sulle teorie economiche ¢ sulls teoria delle istits: s20m1, 1N
Stads tn onore di Gianns Fervara, Totino, 2005, p- 424, Alla tearia delle istituzion: «spey
terebbe di chiarire 1 meccamsmi di base che che repolano il dinamismo (delle istituziond
nda) o, comunque, lo condizionano, con cerchi sempre pit ampi di osservazione che
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anche dalla politica, dalla sociologia, dalla filosofia, dalla conoscenza del progresso
tecnico, ece. Una toona nuova che consenta di individuare, tra gli aler, «i riflessi
reciproci dei fatton non economici, tra gl stessi ¢ tra questi ed i fattori econo-
mici» cosi da permettere una migliore comprensione, di quanto non sia avvenuto
sino ad oggl, degli effetti che scele economiche e soluzioni gundiche possano
avere sulle stmzioni,

Ceramente, tali ¢fferi possono varare in funzione dell’estensione delle i
berta economiche definite dall’ordinamento e dei dirittn sociali da esso garantii.
Si trarta di stabilire, allora, se il ruolo del diritto debba essere toralmente o par-
zialmente sacrificato in nome del progresso cconomico ammesso e non concesso
che I'ardinamento gundico costituisca un fattore immarenale cosi rilevante a tal
fine. Ed anche quando la risposta fosse positiva, il gurista non potrebbe non di-
sinteressarst degh effern prodotti sul tessuto sociale e democratico di un Pacse
dalla ncerca dell'efficienza economica. Come sorrolinea Guarino con nferimento
al processo di integrazione cconomica ¢ di unificazione monctaria avvenuto in
Europa, «in un regime che s1 qualifica come mercato, nel quale persone, merci
ed imprese possono muoversi liberamente, il sistema abbandona il principio della
neutraliti»" per lasciar posto a quello dell'omogencizzazione costiruzionale® «con
etfecti di divaricazione che nfluiscono su i gl clemenn dello Saro, imprese,
organizzaziom non governative, cittadini»*'. E 1l giurista non pud trascurare I'im-
patto di tah divaricazioni sul sistema costituzionale anche in termini di compa-
ubilita di esso con 1l sistema di cconomia solidale di mercato disegnato dai Trat-
tan comuniar ™,

6. Ogg) pilt che may, il gunsta che si occupa di economa, o di temi ad essa
artinenti, € tenuto a conoscere 1l funzionamento del sistema economico che & og-
gero der propn studi®. La sua formazione economica diventa, quindi, irrinun-
ciabile. St tratta, semmai, di individuarne 1 contenuti nella consapevolezza che i

dai singoli upr di stimuzione nsalgano fino alla comprensione della rete delle istituzion
nella sua inscindibile integrazione mondiales
* V. G, Guarino, Riflessiom sulle teemie voomomiche e sulla teoria delle istituzion. cit
p- 423,
Concetto qui usato nel senso proposto da Vincenzo Atripaldi in V. Atripaldi, R
Miceu (a cura di), L'omogenena costituzionale nell’Unione ewropea, Padova, 2003.
Ibidem, p. 423

* Si quest aspett s1 v, R Bifuleo, Costatusiom pluralistiche ed economza, m V, Awni-
paldi, G. Garofalo, C. Gnesutta, P. I Lotito, Governi ed economia, La transizione isti-
tzsonale nella X1 Legislatura, cit, pp. 525 e ss.; PE Lotito, Costituzione ed integrazione
monetaria: 1 viflesst sulla forma di Stato, sul sistemna delle fonti e sulla forma di poverno,
m Reasta wtaliana di dintto pubblico comunitario, 1995, pp. 769 ¢ ss

¥ Si e C, Vivante, Trarraro di dintto commercrale, Milano, 1912; T. Ascarclli, Fun-
nom r(x,v:nf?rl.";':' ¢ pslrtnds A\"I.'H‘Mlh'.‘ 'Ir‘!,”.-' recnica l/L'A‘IA“"I“ rpreiazione, in ld,. \.(x}:: giurn-
dici, 1949.
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ruoh del gunsta e dell’economista non sono tuttavia sovrapponibili. Dovere pri-
mario del gurista rimane quello di attenersi alla legge, alla sua interpretazione ¢
allo studio della sua applicazione®. La necessita della formazione economica del
giunista deriva allora dall’essere comune l'oggetto di studio: le istituzioni. Nello
studio delle isttuzioni la tecona economica & uno strumento essenziale non fosse
per il solo fatto di essere usa «ad indagare sugli aspetti quantitativi dei fenomeni
e sui rapporti socialmente rilevanti di causa ed efferto (...). Le analisi disaggre-
gate di tecona economica (,.,), anche se insufficienti per ottenere un quadro cam-
pleto ¢ definitivo degli andamenti cconomici nel loro insieme, costituiscono un
materiale indispensabile (.,.), un contributo che per la sua precisione, per il ca-
rattere puntuale delle analisi ¢ per la sua ampiezza non potra essere eguagliato
da nessuna disciplina»®, 1 contributi che seguono ai saggi di Ciocea, Musu e
Cappiello prendono in esame il funzionamento di un’economia di mercato ca
pitalistica analizzando 1 mercati ed | soggetti che vi operano. Una tale scelta
pustiticata dalla natura ¢ dagli obiettivi del Volume: un manuale di introduzione
alla scienza cconomica ~ sgprattutto per studend di diritto — ed uno strumento
che consenta anche al lettore non economista, ma dotato di sensibilita giundica,
di comprendere la complessita della vita cconomica reale®. Lintento & senz'altro
encomiabile se mira a creare le condizioni per una collaborazione piti streta tra
le scienze cconomica e giuridica', Tuttavia, la scelta operata dai Curatori di uti-

lizzare a tale scopo un approccio di tipo interdisciplinare racchiude in sé il li-
mite dell’assenza di un confronto tra studiosi di discipline diverse, vale a dire di
un laboratorio multidisciplinare di giuristi ed economisti che insieme studino dat
¢ fatti dell’economia, atn ¢ fated del diritto™. Si badi, perd, che non deve essere
il solito confronto fra studiosi di diverse scienze sociali ma un lavoro analitice
impostato congiuntamente®”, Probabilmente, i1 Curatori non hanne ritenuto ne-
cessario, ai fini dell’economia del lavoro in commento, di coinvolgere su uno

stesso argomento sia gli economisti che 1 giuristi, Tuttavia, sarebbe auspicabile
che alcuni dei temi trattard venisscro affrontad anche in chiave gridica, non solo
al fine di estendere I'analisi dall’economico al giuridico-istituzionale, ma anche
per andare oltre il dilemma di shakespeariana memonia: un'economia per il di
ritto 0 un diritto per 'economia? Agli cconomisti ed ai giurisu l'ardua risposta

* Clr. G. Guarino, Riflessioni sulle tvorie vconomiche ¢ sulla teomia delle istituzions.

at, p. 421,

* V. G. Guanno, Riflesstont sulle teame economiche e sulla teoria delle istituzioni. Gt
P 426,

“ Clr. V. P. Ciocea, L Musu (a cura di), Lconomia per d diritto, cit., p. 13.

¥ Cir. P. Ciocea, Un dintto per U'economia?, in Rivista trimestrale di divitto ¢ proce-
dura awle, 3, 2002, nota 10, p. 896,

" V. G. Guarino, /I dinstto amministrativo e 1 compiti der giurists, q, p, 999,

V. N. Acocella, Recensione a \ Ampalds, G. Garofalo, C. Guesutta, ' F Lutito
CGovernt ed economia, in Studi e Note di Econonua, 3, 1999, p. 227




