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para dar cuenta criticamente de ese sentido comin y de los procesos cul-
turales que lo van re-constituyendo». Hemos pretendido realizar esa ta-
rea a lo largo de este trabajo, intentando distinguir las diversas “logi-
cas de au/tenticidad” que otorgan sentido a los dos procesos analizados.
/Podnamos retornar ahora al punto de partida, recuperar las cate-
gorias de andlisis del sentido comtn, y enunciar que estos “cuerpos ét-
nicos”, estas bellezas que funcionan como indices de diferencia “cultu-
ral“, asi como también, esos otros sujetos aptos que poseen la legitimi-
d‘ad para ocupar los espacios de gestién en las asociaciones, lo hacen ac-
mongndq y recreando una “autenticidad” que — a pesar de poseer su
propio itinerario histérico y su genealogia —, se representa como “escri-
taen la.sang.re de los sujetos”, fundando de esta manera una légica que
no admite ninguna distancia o corrimiento a partir de este espacio, sin

la consecuente pérdida de valor y legitimidad de las practicas a las que
concede sentido.

Sebastian BALLINA
sballina@museo.fenym.unlp.edu.ar

Universidad Nacional de La Plata,
Argentina

Abstract

This a_rticle will focus on the formation of ethnic boundaries within
the .assoc1ations of immigrants and their descendants in the city of
Berisso, Buenos Aires Province, in Argentina. Our main objective will
be to anglyze and consider separately the different ways that ethnic
boun.da}rles come into existence within these institutions, and the
reasoning that supports and creates them. We will further analyze
how ethnic boundaries are articulated considering the two proceedings
we have selected: the election of the executive committee members
and the election of female representatives of the societies at th(:
annual .Immigrant Festival where an ethnic beauty pageant is held.
Regardmg methodology, we have made use of semi-structured inter-
views, participant observation as they interact, and the analysis of
written texts produced by the associations themselves.

206

——

«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLV, n. 169, 2008.

Politiche del lavoro e immigrazione:
il decreto flussi

Allinterno del piti ampio contesto delle politiche per Timmigrazio-
ne, il decreto flusst, istituito con la legge n. 39/1990, rappresenta una
delle modalita di intervento tra le piu longeve e rilevanti. L’articolo 2,
comma 3 della leggen. 39/90, la cosiddetta legge Martelli, recitava cosl:
«con decreti adottati di concerto dai Ministri degli affari esteri, dell’in-
terno, del bilancio e della program mazione economica, del lavoro e del-
la previdenza sociale, sentiti i Ministri di settore eventualmente interes-
sati, il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro, le organizza-
zioni sindacali maggiormente rappresentative sul piano nazionale e la
conferenza Stato-regioni, vengono definite entro il 30 ottobre di ogni an-
no la programmazione det flussi di ingresso in Italia per ragioni di lavo-
ro degli stranieri extracomunitari e del loro inserimento socio-culturale,
nonché le sue modalita, sperimentando Pindividuazione di criteri omo-
genei anche in sede comunitaria. Con gli stessi decreti viene altresi defi-
nito il programma degli interventi sociali ed economici atti @ favorire
Iinserimento socio-culturale degli straniert, il mantenimento dell’iden-
tita culturale ed il diritto allo studio e alla casa».

Qtrumento normativo emanato con cadenza periodica ha, nel corso
del tempo e delle sue evoluzionil, assunto una funzione di assoluta cen-
tralita, diventando un vero e proprio punto di snodo istituzionale tra la
domanda e l'offerta di stranieri immigrati nel mercato del lavoroitalia-
no. Esso ha, da sempre, perseguito lo scopo di regolarizzare i flussi di
lavoratori extracomunitari collocandoliin apposite quote determinate,
prevalentemente, in base allestrazione geografica, alla tipologia del
lavoratore ed alle richieste del mercato del lavoro, sulla base di para-
metri territoriali e di settore.

L’esigenza, da parte del legislatore, di mettere a punto uno stru-
mento di legge che tentasse di compensare la domanda e l'offerta di la-
voratori stranieri sembra, nel tempo, aver gvolto una duplice funzione.
Da un lato, ha consentito di mettere a punto uno strumento in grado di

1 D. Lgs. n. 286/98 e successive modificazioni.
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far emergere e scoraggiare la condizione di clandestinita di numerose
persone. Dall’altro, ha cercato di ovviare al fenomeno, molto diffuso in
Italia, del lavoro nero, che con grande e proficuo interesse andava ab-
bracciando, e in alcuni casi abbraccia ancora, I'irregolarita stessa del
soggiorno. Esso nasceva, altresi, dalla presa di coscienza della forte ri-
chiesta di manodopera immigrata da parte di settori produttivi impor-
tanti e diversificati, soprattutto nelle piccole-medie aziende del nord-
est italiano?.

Destinatari di tale tipologia di provvedimento sono e restano gl
stranieri immigrati. Tuttavia & utile ricordare che l'istanza per il rila-
scio del nulla osta al permesso di soggiorno per motivi di lavoro, ad oggi,
debba essere effettuata per il lavoro subordinato dal datore di lavoro,
italiano o straniero che sia, che ne abbia I'esigenza (almeno nella forma).

Ai sensi dell’art. 22 del d. Igs. n. 286/98 come modificato dalla L. n.
189/02 e dall’art. 30 d.p.r. n. 394/99 e successive modifiche e integrazio-
ni, per procedere all’assunzione dall’estero di un lavoratore straniero e
necessario richiedere il nulla osta al lavoro subordinato. La domanda
di nulla osta deve essere presentata soltanto quando e entrato in vigo-
re il provvedimento che, valutate le esigenze e possibilita lavorative
nel Paese, dispone le quote massime di stranieri da ammettere nel ter-
ritorio dello Stato per lavoro subordinato relative all'anno in questione
tramite apposito decreto ministeriale, detto comunemente decreto
flussi. L’interesse in merito alla esatta data di uscita del decreto flussi
¢ determinato anche dal fatto che il datore di lavoro deve inviare la do-
manda non appena viene emanato tale decreto, tenuto conto che il cri-
terio di selezione, in presenza dei requisiti richiesti, & quello della prio-
rita di arrivo della domanda stessa e i posti disponibili sono normal-
mente limitati. Al proposito & utile ricordare che il datore dilavoro, for-
mulando l'istanza, puo effettuare una richiesta di tipo nominativo, in-
dicando gli estremi del lavoratore da assumere, oppure, una richiesta
di tipo generico e/o numerico. Tuttavia I'ipotesi virtuale, per lungo
tempo auspicata nel dibattito politico, secondo cui manodopera e pro-
fessionalita arriverebbero in Italia a seguito di richiesta scritta, conti-
nua a sembrare difficilmente prefigurabile anche per il futuro?.

2 Vedi BARONIO, Guido; CARBONE, Anna Elisa (a cura di), Il lavoro degli immi-
grati: programmazione dei flussi e politiche di inserimenio, scaricabile dal sito
http:www.isfol.it/, p. 60; DOSSIER STATISTICO CARITAS/MIGRANTES, Regolarita, nor-
malita, tutela. Tl rapporto su immigrati e previdenza negli archivi INPS, 2006
(disponibile allindirizzo:
http://servizi.inps.it/News/Rapporto_immigrati_previdenza.pdf).

3 Vedi CARITAS/MIGRANTES, Dossier Statistico Immigrazione 2006. Roma, 1dos,
2008, pp. 77-79; In., Dossier Statistico Immigrazione 2007. Roma, Idos, 2007, pp. 67-75;
BARONIO, G.; CARBONE, A.E. (a cura di), Il lavoro degli immigrati: programmazione
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La costituzione di un rapporto di lavoro, secondo la specificita del
caso italiano, non sembra ipotizzabile se non per mezzo di un incontro
reale, fisico, tra due o piti persone. L'immigrazione programmata a mi-
sura delle esigenze specifiche di settori produttivi ha avuto, nel corso
della storia dell'immigrazione italiana, una incidenza del tutto margi-
nale. La reale dinamica é sempre stata quella di un, seppur graduale,
assorbimento delle sacche di immigrazione irregolare o prive di regola-
re occupazione gia presenti, da pitt o meno tempo, sul territorio dello
Stato italiano. Per molti anni, a detta di giuristi ed esperti, sanatorie e
decreti flussi hanno svolto questa specifica funzione*.

Da un lato, dunque, I'affermazione della cultura e del principio del-
la legalitd, soprattutto se rapportato alla peculiarita del fenomeno im-
migrazione, in Italia, durante 'arco degli anni 1990, il decennioincuiil
fenomeno immigrazione clandestina esplodeva in tutta la sua proble-
maticita, dall’altro, lesigenza di una programmazione che investe a
pieno titolo le dinamiche delle politiche del lavoro, sembrano costituire
i segmenti principali intorno ai quali ruota il significato giuridico e po-
litico di questo particolare strumento legislativo.

Il possesso di un permesso di soggiorno per motivi di lavoro, 0oggi
vincolato al possesso di un regolare contratto, rappresenta, per il lavo-
ratore immigrato non appartenente all'Unione Europea, la possibilita
di acquisire uno status giuridico in grado di racchiudere in sé tutele, di-
ritti e doveri, per lo Stato italiano, il meccanismo attraverso il quale
praticare un percorso di integrazione civile e sociale degh Immigrati,
con sensibili variazioni, sia, sul tasso di occupazione, sia sui dati per-
centuali relativi al prelievo fiscale®.

Lo stretto legame tra le forme di irregolarita del soggiorno e la pro-
grammazione dei flussi di lavoratori stranieri e sempre stato alla luce
del sole, non soltanto nel dibattito politico e legislativo italiano, ma an-
che e, soprattutto, in quello europeo. Le dichiarazioni conclusive del
vertici del Consiglio europeo in materia di immigrazione di questi ulti-
mi dieci anni costituiscono un dato facilmente riscontrabile®.

dei flussi e politiche di inserimento, op. cit.; vedi inoltre: www.meltingpot.org/arti-
¢0l011632.html; www.storicamente.org/05.studi_ricerche/03bernard.htm.

+ Vedi COLOMBO, Asher; SCIORTINO, Giuseppe, Gli immigrati in Italia. Bolo-
ona, 11 Mulino, 2004, pp. 66-73; MIRAGLIA, Filippo; PUGLIESE, Enrico, Precari tra i
precari. Dramma senza fine degli immigrati, «I1 Manifestor», 17/10/2006; NASCIM-
BENE, Bruno, Nuove norme in materia di immigrazione, La legge Bossi-Fini perples-
sita e critiche, «Corriere Giuridico», 4, 2003, pp. 532-540.

5 Vedi CARITAS/MIGRANTES, Dossier Statistico Immigrazione 2007, op. cit. Ri-
cordiamo come in Italia le cifre sulla presenza regolare di stranieri parlino di pit di
3.500.000 (2.000.0000 per lavoro) soggiornanti che contribuiscono alla produzione
del 7% del P.1L.L.

¢ Conclusioni del Consiglio d’Europa di Tampere (1999), Laeken (2001), Sivi-
vlia (2002), Salonicco (2003), fonte: www.consilium.europa.eu; www.eurlex.com.
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Tuttavia, quel che abbiamo chiamato, da parte dello Stato italiano,
possibilita di generare, attraverso strumenti legislativi.come il decreto
flussi, un concreto percorso di inserimento sociale, merita, sicuramen-
te, una piu approfondita specificazione nei termini della sua effettiva
stabilita.

Linserimento lavorativo, oltre a prefigurare, per ogni individuo,
un concreto inserimento sociale ed economico, risulta essere, per lo
straniero, il presupposto necessario alla regolarita stessa del soggior-
no. 11 dibattito intorno alle politiche per I'immigrazione, in questo caso,
sembra sovrapporsi a quello riguardante le profonde modificazioni su-
bite, in questi anni, dal diritto in materia di lavoro.

Certamente, questo discorso non riguarda i lavoratori stranieri ex-
tracomunitari autonomi e quelli subordinati con contratto a tempo in-
determinato (che non arrivano al 50% del totale delle quote annuali dei
lavoratori extracomunitari), bensi quelle quote di lavoratori extraco-
munitari destinate ad un impiego a tempo determinato e/o stagionale,
generalmente definito precario o atipico. A tal proposito, ricordare al-
cune stime sull’intero sistema del “mercato del lavoro italiano”, tratte
dal II rapporto annuale dell'Istituto Nazionale di Previdenza Sociale
suimmigrati e sistema previdenziale italiano, ciaiutera ad avere chia-
ro il quadro della situazione: «Le stime attuali in Italia parlano di pit
di 4 milioni di lavoratori atipici, il 35% circa della forza lavoro com-
plessiva. La consistenza di tali forme contrattuali, inoltre, aumenta se
si guarda ai nuovi contratti avviati con lavoratori al di sotto dei 35 an-
ni, tra i quali é ben il 65% ad essere atipico. E sufficiente qualche accen-
no ai dati relativi a periodi passati per cogliere in tutta la sua portata la
trasformazione avvenuta e ancora in corso: nel 1975 ad avere un lavoro
fisso era circa I'85% degli occupati, negli anni 1990 la percentuale € sce-
sa al 60%, mentre le proiezioni per il futuro prevedono chenel 2010 sar
appena il 25% della popolazione attiva ad avere un impiego stabile ¢
sindacalmente protetto»’.

11 dato rilevante, che sembra emergere dal rapporto annuale del
I'INPS, & costituito dalla descrizione di un apparente condivisione, sep
pur con motivazioni differenti, di un’esperienza comune di precarietil
della vita tanto per i nuovi lavoratoriitaliani, quanto per ilavoratori ¢
cittadini immigrati o di origine immigrata. «Entrambi sono infatti scis
si tra la ricerca di una sostanziale stabilita di vita e di lavoro e una pre
carieta, prima di tutto, delle tutele e dei dirittt che derivano, nel primao
caso, dal tipo di lavoro e dalla sua forma contrattuale, nel secondo caso,
dal possesso di un regolare permesso di soggiorno (a sua volta condizio

7 DOSSIER STATISTICO CARITAS/MIGRANTES, Regolarita, normalita, tutela, 1
rapporto su immigrati e previdenza negli archivi INPS, op. cit., p. 177.
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nato al possesso di un regolare contratto di lavoro, l. n. 1 89/02). Dauna
parte, quindi, la prospettiva di una generazione a tempo determinato,
dall’altra la vera e propria sperimentazione di una, seppur parziale,
cittadinanza a tempo determinatons.

Tale prospettiva risulta quantomeno contraddittoria, non solo dal
punto di vista della concezione e della condizione dello straniero nel no-
stro ordinamento, ma anche e soprattutto, per quanto riguarda la
stretta correlazione che lega quest’ultima alla diversificata e fram-
mentaria disciplina dei contratti nel mercato del lavoro italiano. E
questo uno dei motivi per cui, in questi ultimi anni, é sensibilmente au-
mentata da parte delle organizzazioni sindacali preposte la percezione
dell'importanza strategica di includere gli stranieri immigrati tra ilo-
ro iscritti, al fine di meglio rappresentare e rivendicare quell'insieme
di diritti di cui dovrebbero essere titolari tuttiilavoratori, tutti gli indi-
vidui, a prescindere dall'identita nazionale. Lo sviluppo di tale perce-
zione ha vissuto la sua fase cruciale nel momento in cuiil legislatore ha
ritenuto opportuno coinvolgere i sindacati e le associazioni?, che gravi-
tano intorno al fenomeno immigrazione, nella redazione del cosiddetto
documento programmatico: «visto il decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286 e successive modificazioni ed integrazioni, recante il Testo unico
delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme
sulla condizione dello straniero ed, in particolare, larticolo 3, comma 4,
che dispone che la determinazione annuale delle quote massime di stra-
nieri da ammettere nel territorio dello Stato avviene sulla base dei crite-
ri generali per la definizione dei flussi d’ingresso individuatt nel docu-
mento programmaticon'®.

8 Ibidem.

9 «J] Presidente del Consiglio dei Ministri, sentiti it Ministri interessati, il Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro, la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, la Conferenza
Stato-citta e autonomie locali, gli enti e le associazioni nazionali maggiormente atti-
vi nell’assistenza e nell’integrazione degli immigrati e le organizzazioni dei lavora-
tori e dei datori di lavoro maggiormente rappresentative sul piano nazionale, predi-
spone ogni tre anni il documento programmatico relativo alla politica dell immigra-
zione e degli stranieri nel territorio dello Stato, che é approvato dal Governo e tra-
smesso al Parlamento. Le competenti Commissioni parlamentari esprimono il loro
parere entro trenta giorni dal ricevimento del documento programmatico. 1l docu-
mento programmatico é emanato, tenendo conto dei pareri ricevuti, con decreto del
Presidente della Repubblica ed é pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubbli-
ca italiana. Il Ministro dell’Interno presenta annualmente al Parlamento una rela-
zione sui risultati raggiunti attraverso i provvedimenti attuativi del documento pro-
srammatico», art. 3 comma 1, d. 1gs. n. 286/98.

10 Preambolo al testo del decreto di Programmazione transitoria dei flussi di
ingresso dei lavoratori stagionali extracomunitari e dei lavoratori formati all’estero
nel territorio dello Stato per Uanno 2007, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana n. 59 del 12 marzo 2007.
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Tale documento, di portata triennale, dovrebbe costituire un im-
portante strumento di concertazione tra le istituzioni e le parti sociali
al fine di meglio determinare una programmazione delle quote relative
ai flussi di ingresso dei lavoratori subordinati e una migliore interpre-
tazione della condizione giuridica dei lavoratori stranieri e dei loro fa-
miliari. Tuttavia, per il triennio 2007-2009, risulta essere ancora in
“fase di progettazione”!l; probabilmente questa situazione di stallo
programmatico & stata, in gran parte, dovuta al fatto che risultava'”
essere nell’agenda di lavoro del Governo un provvedimento di riforma
dell'intera normativa in materia di immigrazione!3. In assenza di una
programmazione ben definita i provvedimenti riguardanti i flussi sono
stati, dunque, chiamati “transitori”.

Allavoro di tipo stagionale, in cui sono prevalentemente coinvolti il
settore agricolo e turistico-alberghiero, & dedicata 'approvazione di un
apposito decreto flussi ancor prima dell'inizio dell’anno solare, tenendo
conto della specifica dislocazione territoriale e settoriale del fabbiso
gno lavorativo. Per il 2007 sono stati 80.000 i lavoratori stagionali che
hanno usufruito della quota predisposta nel decreto (decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, emanato il 9 gennaio 2007, concernen:
te la Programmazione transitoria dei flussi di ingresso det lavoratori
stagionali extracomunitari e dei lavoratori formati all'estero nel terri-
torio dello Stato per l'anno 2007, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana n. 59 del 12 marzo 2007), mentre per i1 2008 ¢
gid stato approvato un analogo provvedimento di ugual misura.

Le altre tipologie di contratto a tempo determinato si confondono
tra le quote dei decreti flussi rivolti al lavoro subordinato non stagiona
le rispecchiando, grosso modo, I'universo statistico disegnato dai dati
annuali dell'INPS sul lavoro atipico. Negli ultimi due anni la program
mazione dei flussi per lavoro subordinato non stagionale si & aggirata
intorno ad una media di 200.000 lavoratori stranieri per anno (I'ultimo
decreto, approvato il 30/10/07 ed emanato il 30/11/07, prevede 170.000
“ingressi”). Bisogna, inoltre, ricordare che alcuni settori, come quello
dei servizi infermieristici e di assistenza (colf e badanti), oltre ad esse
re destinatari di quote autonome all’interno dei singoli decreti, posso
no essere titolari di specifici provvedimenti e di revisioni continue,
tenendo conto dell’eccezionale esigenza che si ha, nel nostro Paese, di
questa particolare tipologia professionale.

11 1] Governo, in extremis, ha approvato il documento il 23/01/2008: “e disponi
bile sul sito del Senato il documento del Governo relativo alla politica dell’immi
grazione e degli stranieri sul territorio dello Stato per il triennio 2007-2009”, fonto
www.asgl.it.

12 Uso il passato, in quanto il Governo, come sappiamo, ¢ dimissionario in
seguito alla crisi del 24/01/2008.

13 Disegno di Legge delega al Governo 24/04/2007.
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L’entita dei flussi annuali programmati nelle quote dei decreti &
sempre andata in crescendo passando dai 58.000 ingressi annui del
biennio 1998-1999 (prevalentemente stagionali) ai 79.500 I'anno, du-
rante il triennio 2002-2004, fino ai 250.000 del 2007 (stagionali pit su-
bordinati non stagionali). L'incidenza della presenza straniera sul to-
tale dei lavoratori in nero (non dichiarati), conosciuti attraverso l'atti-
vita di vigilanza dell'INPS, &, nel lungo periodo, sensibilmente diminui-
ta, passando dal 40% circa della fine degli anni 1990 al 19% odierno.

11 graduale aumento delle quote di accesso di lavoratori stranieri e
la significativa diminuzione delle percentuali relative all'incidenza de-
gli stranieri sul lavoro nero, tuttavia, sembrano costituire successi
marginali rispetto alla reale condizione giuridica ed esistenziale di nu-
merosi migranti. Peraltro, il persistente soprannumero di domande
per il nulla osta al permesso di soggiorno per motivi di lavoro, eviden-
ziato dalle code fuori dalle agenzie postali e dagli uffici per 'immigra-
zione delle Prefetture, ha costretto il Ministero degli Interni a modifi-
care e diversificare, pit volte, la natura dei provvedimenti e la dinami-
ca delle procedure (nel 2007, per la prima volta, in via telematica). Inol-
tre ha piti volte messo in risalto quel significativo segmento dell'uni-
verso immigrazione che cerca, costantemente, di accedere alla condi-
zione/status di regolarita del soggiorno/lavoro. Numerose ricerche so-
ciologiche improntate su metodologie di tipo qualitativo (storie di vita,
interviste, osservazione partecipante), cosi come la pluridecennale te-
stimonianza dell’associazionismo e del volontariato, narrano della si-
tuazione reale di moltissimi stranieri immigrati che vivono una vera e
propria condizione di regolaritd ad intermittenza'*. Termine che sem-
bra indicare la giusta fusione tra la diffusa situazione del lavoro inter-
mittente, frutto di una flessibilita poco credibile anche agli occhi di
molti italiani, e la precarieta giuridica dello straniero immigrato che
vede vincolata la regolarita stessa del soggiorno agli istituti giuridiciin
materia di lavoro.
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14 DAL LAGO, Alessandro, Non-persone. L'esclusione dei migrantiin unasocieta
globale. Milano, Feltrinelli, 2004, pp. 249-254; MOTTURA, Giovanni; PINTO, Pietro,
Immigrazione e cambiamento sociale. Strategie sindacali e lavoro straniero in Ita-
lia. Roma, Ediesse, 1996; COLOMBO, A.; SCIORTINO, G., Gli immigrati in Italia, op.
cit., pp. 74-82; per I'associazionismo ci riferiamo prevalentemente alle attivita e alle
documentazioni dell’A.S.G.I. e della Caritas Diocesana in collaborazione con la fon-
dazione Migrantes.
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