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NUOVE CENTRALITA, RIQUALIFICAZIONE URBANA

E PROGETTO LOCALE

Prof. Pietro Giorgieri

lu necessita di pensare Firenze con
un'oftica diversa da quella tradizional-
mente monocentrica, che vede il centro
slorico come unica localizzozione per
le aftivites e le funzioni pit importanti,
¢ un lema ricorrente nella storia recente
di Firenze e segna tutta |'elaborazione
urbanistica e architettonica della sec
onda parte del secolo appena trascor-
s0. Cio & riscontrabile sia nei progetti
di nuovi Piani Regolatori (ricordo solo
quelle di Detti del 62 che individua
nell'area di Castello il «porios delle
lunzioni di valenza metropolitana) sia
nelle diverse ipotesi di Piani Intercomu-
nali e Schemi Strutturali, sia nei molti
progetti di riorganizzazione di partico-
lari settori come |'Universita — che gia
col progetto «Amalasuntas di Gregofti
e Detti degli anni setianta esce decisa-
mente dal centro storico per distendersi
nelle maglie della centuriazione roma-
na che permangeno nella pianura o

nord ovest della -, fino al piv recente
progetto della fine degli anni oftanta
per la nuova citta di Castelle di Gian
Franco Di Pietro, la cui legittimazione
piu pregnante era quella di costruire un
«altro centro» diverse e alternative al
centro storico.

Lo stesso Piano Vittorini, luttora vigente,
individua, anche se in modo sgancialo
dall'apparate prescrittive e normative
del piano, sia una suddivisione del ter-
ritoric in Unita Urbane Integrate — per
altro non meolio dissimili dalle stesse
UTOE del atiuale Piano Strutturale- sia
un sistema di nuove centralita diffuse
all'internc del tessuto wrbano di pio
recente formazione. Lidea cioé che la
riqualificazione urbana della citta di
Firenze —e forse non solo di Firenze -
passi affraverso una riconsiderazione
complessiva della struttura insediativa
e dei suoi elementi di ceniralita - an-
che se si fa spesso riferimento ai sistemi

di centralita di livello urbano e metro-
politano trascurando quelle di livello
locale — & dunque idea ormai larga-
mente sedimentata e credo che la ne-
cessita imposta dalla L.R. 5 del 1995
e riconfermata dalla L..R. 1 del 2005
di dividere il ferritorio in Unita Territo-
riali Organiche Elementari rappresenti
una ulile occasione per riallacciorsi a
queste riflessioni e riprendere in modo
cerfamenle nuove un ragionamento
che, come ho gia fatto cenno, caratter-
izza la riflessione sul destino urbanis-
tico di Firenze e si ricollega anche a
una lunga tradizione di ricerca disci-
plinare che va dalle «unita di vicinatos
dell'americano Perry olle nostrane
elaborazioni dell’'Inacasa del secondo
dopoguerra sul rapporlo servizi abitan-
ti, passando per Raimond Unwin di «lo
pratica della progettazione urbana» e
per certi aspetti, Camillo Sitte di »L'arte
di costruire le cittas.
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Se questa & lo prospettiva, & innanzi-
lulo necessario considerare le Unita
Territoriali Organiche Elementari non
come semplici ambiti su cui dimension-
are il Piano e svolgere lo necessaria
verifica quantitative della dotazione di
standard per servizi e attrezzature pub-
bliche, ma considerarle come ambiti in
cui deve essere assicurata una qualita
insediativa di tipo urbano che significa
atirezzature, servizi, spozio pubblico e
verde in quantita e qualita sufficiente.

In quantita & abbastanza chiaro, ¢'é il
vecchio decreto sugli standard, anche
se & noto che & necessario non limitarsi
alla sua mera applicazione ma che &
opportuno operare alcuni importanti
aggiustamenti ed integrazioni che non
si limitano alle note necessita di aumen-
tare le quantita minime di verde, cosi
come quelle per i parcheggi pubblici e
privati, notoriomente insufficienti e non
piv rispondenti alle mulate esigenze
di mobilita e di qualita della vita, ma
anche alla necessita che vadano intro-
dotti nuovi standard riferiti allo spazio
pubblico di relazione che ogni Unita
Territoriale Organica deve avere in
termini di piozze e sirade pedonali.
Cié vuol dire ad esempio, porre limiti
all'vtilizzazione pervasiva dello spazio
stradale per lo sosia e stabilire para-
metri prestazionali che garantiscano
un uso sociale e collettive delle strade
che sono spazi fondamentali per la vila
delle citta come gia aveva sotiolineato
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con forza Jane Jachsen in «Vita e morte
delle grandi citté» e come testimonia la
rinnovata attenzione al recupero dello
spazio pubblico di molte citta europee
— Cordoba, Barcellona, Reykiavik, Pari-
gi e solo per cilare le pi note — ma
anche americane, come los Vegas,
con la mirabolante copertura di Free-
mant Streel, e le citta nuove progetiate
secondo i canoni del «New american
urbanisms» di Duany e Platter-Ziberk
Servizi, ofirezzature, spazio pubblico
in quantita sufficiente, ma soprattutto,
di qualita sufficiente che significa che
ogni UTOE sia dotata di un sistema di
luoghi centrali, abbia cioé un centro ur-
bano ben riconoscibile e individuabile,
anche se probabilmente avra una con-
formazione articolata e complessa e
non necessariomente rispondente alle
immagini e alle forme tradizionali che
¢i propone la citta storica. Rem Khoo-
loos od esempio parla di ideogrammi
cinesi per indicare le forme possibili
che il sistema dello spozio collettive
assumerd nella citté contemporanea. E
comunque la previsione di un sistema
centrale 'elemento strutturante |'Unita
Territoriale  Organica Elementare e
I'elemento che ne giustifica la valenza
urbana e gli conferisce qualita e valore
sirategico.

Da questo punto di vista la tavola « Sis-
tema della qualita urbanas del Piano
Strutturale di Firenze, che vorrebbe rap-
presentare appunto la qualité urbana

come una ditfusione di segni raffiguran-
ti i servizi di varia natura e livello, risul-
ta inadeguata a cogliere la complessita
del tema, sia perché la qualita & pen-
sata solo in termini di servizi e non ad
esempio di spazio aperto, sia perché
non considera gli elementi sinergici e di
relazione come elementi imprescindibili
per la formazione di elementi di qual-
ita, infine perché non si relaziona alle
UTOE e dunque alla necessita di arti-
colazione e di diffusione sistematica di
ceniralita nel sistema insediativo.
l'individuozione di sistemi centrali
per ogni UTOE & invece elemento im-
prescindibile per la riqualificazione
urbana al pari, se non di piu, di altri
elementi che nel Piano Strutturale sono
opportunamente individuali come il
sistema dei parcheggi scambiatori, il
sistema del verde o della mobilita ele-
mentare, anche se nella sua previsione,
quest'ultima risulta troppo debitrice di
una lettura monocentrica dell’assetto in-
sediativo e sganciata dal sistema delle
UTOE.

L'assunzione del punto di vista che le
UTOE, ovviamente quelle riferite al fes-
suto edilizio, debbano essere degli «or-
gonismix dotati di una loro aulonomia
e identitd urbana permetterebbe di ar
ticolare meglio, in medo meno rituale |
temi, i problemi e le possibili soluzioni
che ogni UTOE richiede.

Gli stessi indirizzi che il Piano Struttur-
ale rivolge al Regolamento Urbanistico



potrebberc essere pil specifici e utili. Lo
stessa valutazione della dotazione dei
servizi e attrezzature pubbliche e collet-
tive potrebbe arricchirsi di notazioni pit
puntuali sulla lore giusta collocazione,
distanza e perfinenza al progetto di
costruzione di una citta costituita da un
arcipelago di citté secondo |'efficace
definizione di Bernard Huet o di una
acitté di cittén come indicano sia il PIT
della Regione Toscana sia la stessa
relazione di presentazione del Piano
da paorte dell’assessore all’'urbanistica
Gianni  Biogi. D'alironde lo mag-
gior porte delle UTOE previste dal PS
hanno le dimensioni demografiche di
25.000/35.000 abitanti, cioé sono un
po’ pib grandi di Campi Bisenzio e un
po’ pil piccole di Sesto Fiorenting.

Ora senza enirare nella interminata
e contradditioria valutozione sulle di-
mensioni offimali di una citté - che ci
obbligherebbe a una lunga riflessione
a partire dai 5040 abitanti/ famiglie
individuate da Platone fino ai tre mil-
woni di Le Courbusier, passando per i
32.000 della citta giardino di Howard
= i 35.000 della citté industriale di
Garnier — mi sembra che possiamo sen-
za alcun dubbioc convenire che gli inse-
diomentfi ricompresi nelle UTOE hanno
= dimensioni fisiche e demografiche di
una medio-piceola citta ifaliona, che
come & esperienza di ulli, hanno una
oro identita e riconoscibilita in larga
misura dovuta all’esistenza di un chiare

sistema centrale inteso come sapiente
mescolanza di spazio aperfo e attez-
zature pubbliche e collettive.

Certo & che |'assunzione di questo
punto di vista, cosi come di una val-
utazione dei servizi e delle attrezzature
oggi esistenti in ogni UTOE - che il PS
si limita a svolgere solo per quelle di
previsione —, darebbe un'immagine
pit sconsclata anche di quella gia
critica che il P.5. propone, e non solo
della citté pit recente, ma onche di
quelle parti di citta per le quali il Pi-
ano Strutturale prevede «l'inalterabilita
dell'insediamento storico urbanos o
«l'indeformabilita  dell'impiante  ur-
bano consolidator come ad esempio
per 'UTOE di San lacopine, valutata
per aliro dotata di un wassetto urbano
complessivo di pregion. A proposilo di
quest'ultima UTOE apparirebbe chiaro
che - oltre alla grave insufficienza delle
aree da destinare a standord, come
risulta dallo stesso PS — c'& un deficit
enorme di spazio pubblico e di luoghi
centrali e che & necessario perianto un
progetto audace e massiceio di recupe-
ro di spazio pubblico -in primo luogo
stradale - e di riforma urbana che non
pué essere letta solo in funzione del
recupero, ovviomenie stralegico, della
Manifattura Tabacchi.

La missione, riprendendo il linguoggio
del PS, per questa UTOE risulterebbe
percio, da un late, il riuse e il ridis-
egno della maglia stradale - in parti-

colare di quella che potrebberc unire
I'insediamento al Parco delle Cascine
- & dall’altro, la trasformazione, anche
morfologica, del tessuto insediative per
permettere sia di creare nuovi spazi ap-
erti sia di edificare strutture per parche-
ggi, sopratiutto pertinenziali, che per
essere efficaci, e dungue permettere
di liberare le strade dalle auto, non
pofranno essere immuni dalle note sug-
gestioni che Luis Khan ha propesto per
Philadelphia, ma che sarebbero essere
in contrasto con le preserizioni del PS
per questa UTOE che sono fese alla
difesa del tessute insediative esistente,
come si puod si leggere nella Relazione
di Piano.

Riassumendo e procedendo per ordine
mi sembra che il PS, che pure individua
opporiunamente un sistema articolato
di UTOE, nella loro generalita di di-
mensioni pertinenti, dovrebbe con pib
chiarezza focalizzarle, come scriveva
gia nel lontano 1929 Clarence Perry
per il vicinato urbano, come «unita di
un insieme pil vosto e insieme come
una precisa entitd in se stessa» e con-
siderarle dei veri organismi urbani da-
tati di autonomio, delle vere piccole
citta. All'interno di queste, individuare
gli schemi strutturali che definiscono un
primo livello di sistema centrale, eviden-
ziondo i punti di debolezza e incongru-
enza sia rispetto alla dolazione attuale
di aftrezzature pubbliche, sia rispetto
alle nuove previsioni avendo chiaro
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