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228 CAPITOLO 1V ® MARIO MAUROD

riportato l'attenzione anche sul ruolo della
selvicoltura che. sebbene nominalmente al
centro del precedente D.lgs. 18 maggio 2001,
n. 227 ora abrogato. assume oggi un‘impor-
tanza del tutto peculiare nel contesto delle
finalita propriamente produttive e del soddi-
sfacimento delle diverse istanze conservative
che hanno ad oggetto il bosco.

1l TUFF, ancorché incompleto di alcuni dei
suoi decreti attuativi attualmente in corso di
redazione, & indubbiamente un provvedimento
di particolare interesse e dall'impatto rilevante
sul settore, che tenta di coniugare conserva-
zione e valorizzazione nell’ambito di un qua-
dro disciplinare fortemente inciso anche dalle
fonti europee ed internazionali. I legislatore
riformista si muove attraverso un insieme di
fonti complesso, intervenendo sul regime di
tutela delle foreste e sui vincoli ambientali e
paesaggistici gia esistenti, senza dimenticare
I'attivita produttiva. nel rispetto del dettato
costituzionale (art. 117 Cost.) e dei vincoli
sovraordinati di competenza statale (ambien-
tale e paesaggistico). delineando il sostrato per
I'intervento del legislatore regionale.

Circoscrivere la nozione di impresa fore-
stale, pertanto, impone una preliminare
ricostruzione sistematica delle principali coor-
dinate della vigente legislazione di settore, che
non puod prescindere dal diritto internazio-
nale. Sebbene non si sia finora arrivati ad un
testo vincolante, queste fonti hanno comun-
que ispirato il legislatore del TUFF, tanto da
trovarle richiamate in diverse sue disposizioni,
con la conseguenza di dare ad esse un preciso
valore prescrittivo ¢ rilevanza nel nostro ordi-
namento.

Al contempo, un’indagine sull'impresa
forestale postula I'esigenza di tenere a mente
quel dato fattuale che ne marca 'elemento
distintivo, quello di rappresentare un’eteroge-
nea categoria di soggetti — non solo imprese
agricole o selvicolturali — che operano con, nel
e per mezzo del bosco (Germand A, - Rook
Basile E., 17, p. 221), dovendosi cosi precisare
come il significato da attribuire a tali prepo-
sizioni richieda una ricognizione preliminare
sulla definizione di bosco.

9

Pertanto, solo dopo aver delineatq
sto normativo di riferimento e cire
luogo in cui la nozione di impresa fore
prende forma (il bosco), si potra pmcede:talc
una puntuale disamina del concettq i
il suo rapporto con la selvicoltura,

il conge.
meri lto il

€ valutaype

* Mario MAURO

228. - La leFislnﬂone forestale: dalle fonti
internazionali al D.lgs. n. 34/2018
228.1 - Inquadramento

.Ripor_tapdo a]ct}ni dati, con quasi 12 milion;
di e.ttar‘l. i bqschl copro.nfy circa il 39% dof
territorio nazionale, posizionando I'ltalia tr
i paesi con la maggiore superficie forestale
rispetto al totale. Cid, perd, non & frutto né di
politiche mirate di rimboschimento né di com-
portamenti virtuosi. Al contrario, & in gran
parte dovuto all’'abbandono delle coltivazion;
di collina e montagna, che ha portato gli alberi
ad insinuarsi nei terreni e nei prati d'altura.

Al contempo, I'incuria e I'abbandono hanno
reso i boschi sempre di maggior difficile
accesso, impedendo alle imprese di svolgere
quelle attivita di ordinaria e straordinaria
amministrazione, cosi condizionando 'assetto
idrogeologico ¢ la stabilita del territorio ¢, di
conseguenza, rendendo estremamente one-
rosa ogni attivita volta alla prevenzione di dis-
sesti, frane e incendi, oggi ormai sempre pil
frequenti. Cid incide anche sul settore produt-
tivo, le industrie del nostro Paese che lavorano
nel settore del legno, e che rappresentano una
delle eccellenze, importano dall’estero l‘ﬂﬂ?"
della materia prima, rispetto ad una media
europea che si aggira intorno al 50% (per
approfondimenti, v. il Programma Quadro
del Settore Forestale - PQSF, approvato dal
MIPAAF nel 2008).

Il TUFF, che ha integralmente abrogalo
la disciplina precedente, aspira 2 fcgnﬂrﬂ-
un'inversione di rotta. Esso cerca di sUpe
rare I'immobilismo che aveva mntrasseg"at?
le esperienze passate, prendendo C?mapf].

o dei bosehi
volezza che la cura e la custodia

© Wolters Kluwer Iali
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493

no prescindere da un intervgn_h_)
Se non sono resi pill accessibili,
s I'albero malato non viene curato, se qufi;"?
morto non viene sostituito, se I_e superfici
non vENgono costantemente monitorate —]c
|'elenco potrebbe essere SHEOR Il.!ngo —dc
conseguenze prodotte dallo stato di degrado
non saranno mai contcnut:e. )

[l modello che si suggerisce [ qucll't? dl. una
gestione che viene qu?hﬁcata con I_ep:t_cto
di «sostenibile» o «attivar. !!1 via di prima
ap?mssimazione, entramb} gli _aggettw? evo-
cano un utilizzo del patrimonio la cui con-
servazione non postula un dovere di generica
astensione ma ove I'uomo svolge un ruolo
essenziale, portandolo a riappropriarsi di un
bene che aveva abbandonato.

La definizione si rinviene all’art. 3, secondo
comma, lett. b), ai sensi del quale la gestione
forestale sostenibile & «insieme delle azioni
selvicolturali volte a valorizzare la molteplicitd
delle funzioni del bosco, a garantire la produ-
zione sostenibile di beni e servizi ecosistemici,
nonché una gestione e uso delle foreste e dei
terreni forestali nelle forme e ad un tasso di
utilizzo che consenta di mantenere la loro bio-
diversitd, produttivitd, rinnovazione, vitalitd
e potenzialitd di adempiere, ora e in futuro,
a rilevanti funzioni ecologiche, economiche
e sociali a livello locale, nazionale e globale,
senza comportare danni ad altri ecosistemin.

La prima indicazione che si trae dalla sua
lettura & che le foreste assolvono ad una mol-
teplicita di destinazioni riconducibili non solo
al settore ambientale ma anche socio-cultu-
rale ed economico; la gestione forestale soste-
:;tl):e diventa _10 strumento per garantirle e

rizzarle unitariamente.

nﬂﬂmﬁiﬂnﬂﬂ?am ¢ gestione forestale soste-
Oonne.s:i’ i 0, SONO concetti strettamente
compresi Laoflo‘ OO hons eesses megs0
scritta al .soln . c;'mz? d?] tema non & circo-
ultimi decenn??nr:toti“a'h:qa e
CessO uricnlatc; alla oclass:ituzli::l%?m ot e
Proprio diritto forestale e Y
vendo dal diioe ¢ Internazionale. Muo-
6 1l teand oncreto che la‘a deforestazione

grado sono problemi che affliggono

non posso

dell'uomo-
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tutte le foreste del pianeta, I'interesse che
ispira questo ramo del diritto & contenere il
fenomeno affinché le utilita che offrono i
boschi, tanto in termini collettivi quanto indi-
viduali, possano essere valorizzate e preser-
vate, a vantaggio delle generazioni presenti ¢
future. Se nei Paesi in via di sviluppo |'esigenza
¢ impedire pratiche di taglio incontrollato. in
quelli sviluppati I'attenzione & centrata sulla
necessita che 'uomo ritorni ad appropriarsi di
un patrimonio che ha abbandonato.

Per quanto, ad oggi, in nessuna sede nter-
nazionale ed europea si sia ancora arrivati
all'approvazione di un testo vincolante. a con-
ferma della delicatezza del problema e degli
interessi che vengono toccati, & importante
dare conto dei principali orientamenti che si
sono sviluppati e che i singoli Stati sono mvi-
tati ad attuare, innescando cosi un processo che
dovra sempre pil diffondersi a livello globale.

Lungo questa direzione si sviluppa il TUFF.
che in numerose sue disposizioni afferma di
allinearsi a questi orientamenti. rendendoli in
tal modo vincolanti a livello interno.

Muovendosi nel contesto delie fonti interna-
zionali, I'indagine sar3 condotta mettendo m
luce il legame tra multifunzionalita dei boschi
e gestione forestale sostenibile. Quest’ultimo
concetto sara poi analizzato guardando alle
sue origini, al suo contenuto ed alle sue inter-
ferenze con altri settori per riportario, da
ultimo, nell’ambito della legislazione italiana.

* Mario Mauro

2282 - La multifunzionalitd del patrimonio
forestale nelle fonti internazionali

Fin dall'epoca antica, il bosco era visto come
una riserva di legname, utilizzato per scopi edi-
lizi, energetici o per la realizzazione di utensili
0 mezzi meccanici. Nel corso dei secoli, perd,
¢on una consapevolezza che ¢ maturata soprat-
tutto nei tempi pildl recent, ci si & resi conto che
questo contribuisce anche al corretto svolgi-
mento dei cicli del carbonio, alla regimazione
idrica, al controllo dell’erosione del suolo e
dell'assetto idrogeologico, alla salvaguardia



della biodiversita, alla mitigazione del clima
ed al miglioramento della qualita dell’ana,
alla conformazione del paesaggio per il valore
culturale che questo esprime. al turismo e alle
altre attivitd ricreazionali e culturali (Carmi-
gnani S., 23, p. 27: Adornato F.. 8, p. 1145).

Si associa cosi al patrimonio forestale il
concetto di multifunzionalita. Onde evitare
fraintendimenti, questa non viene intesa
come una caratteristica dell’attivita agricola
che, oltre ad assolvere la propria funzione
primaria, risponde anche ad ulteriori scopi di
rilevanza collettiva e strumentali allo sviluppo
rurale, secondo quella prospettiva gia fatta
propria dal legislatore europeo nel pacchetto
di riforme della PAC del 1999 e ripresa negli
interventi successivi (Reg. (CE) n, 1257/1999).

In questa sede, prima ancora di essere un
concetto giuridico, la multifunzionalita ¢ un
dato fattuale, una caratteristica intrinseca
e immanente a ogni foresta del pianeta, da
conservare e valorizzare, nella misura in cui
genera ricadute favorevoli che vanno a benefi-
cio di tutta la collettivita, dovendosi accettare
che la loro rilevanza non sia circoscritta alle
sole tematiche ambientali o paesaggistiche ma
anche economiche, in un equilibrio che deve
essere cercato, costruito e conservato (Roma-
gnoli E., 1, p. 193).

L'affermazione ricorre in tutte le fonti inter-
nazionali che si interessano al settore. Tra le
pill recenti, merita ricordare lo United Nations
strategic plan for forests 2017-2030, docu-
mento nel quale viene delineata la politica
delle Nazioni Unite in materia forestale fino
al 2030. Esso individua sei obiettivi, cui sono
associati 26 targer. In una lettura unitaria, essi
dovrebbero fornire «a global framework for
action at all levels to sustainably manage all
types of forests and trees outside forests, and to
halt deforestation and forest degradation» (par.
1). Qui si legge «forests provide essential eco-
system services, such as timber, food, fuel, fod-
der, non-wood products and shelter, as well as
contribute to soil and water conservation and
clean air. Forests prevent land degradation and
desertification and reduce the risk of floods,
landslides, avalanches, droughts, dust storm,
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sandstorms and other natural disqg,
are Jr_ome mlmr (‘Ji.'lhm."e.d 80 :,,(,, cent o fall,

restrial species. Forests contribye Substany; er.
to climate change mitigation and adapyi Niially
to the conservation of bfodiversirya_ g

Lungo la stessa f:lljmzic?nrT si collocanq anche
le Conferenze Ministerialj PeT la protesi
delle foreste in Europa del s Ezmne
(anche «conferenze paneuropees), lln:r?p:e
ziativa avviata nel 1990 e fondaty s“"'immh
gno volontario degli attuali 47 firmatari l{'-‘c
Stati di area europea e la stessa UE), OIt%
ai rappresentanti dei singoli Statj aderentj r‘:
hanno partecipato anche diverse C'rganiz;a.
zioni del settore privato, membri della Comy.
nita internazionale ed ONG ambientali, g
1990 ad oggi si sono tenute otto conferenze,
Nel 2011, durante il mandato ministeriale g
Oslo, & stata concepita I'idea di negoziare up
accordo legalmente vincolante. Sul finire dej
2013 ¢ stato depositato un primo draft, poi
presentato e discusso a Madrid, nel 2015, ma
naufragato nel 2021 a Bratislava,

Esso esordisce, come prima affermazione,
riconoscendo i «multiple economic, social, cul-
tural and environmental benefits and oppormu-
nities» che i boschi garantiscono,rammentando
il loro contributo alla «green economy, climate
mitigation and adaption, providing renewable
raw material, energy supply, biodiversity, water
and soil protection and other ecosystem sef-
vices, the protection of society against natural
hazards, as well as contributing to job creation,
innovation entrepreneurship, social equity Gﬂd
gender quality». L'intera proposta di artico-
lato, poi, & strutturata con I'obiettivo di valo-
rizzare le singole funzioni che boschi e foreste
possono assolvere (artt. 5-10).

Parimenti, guardando al diritto europet:
la strategia forestale del 2021 adottald dalla
Commissione, che rappresenta 0gg! la base
delle successive decisioni assunte dalle Ist-
tuzioni UE, riconosce «il ruolo centrale :_
multifunzionale delle foresten (Nuova Sg:::M
gia del’UE per le foreste per il 2030
2021(572) final).

Ci si potrebbe pertanto aspel
assonanza alle riportate dichi

ers. For,

tare che, 17
arazioni &
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jamo alla multifunzionalita

incipio. un rich A
prncl he in quelle previsioni che

Lo
i contenuto anch : 3
f;anno una definizione di bosco. Nelle fonti
'natcrnazionali. ed analogamente anche nel
1

rende conto come gueste

ro, ci si 1 g
TUFh.pe te tecniche € manchi ogni

siano estremamen

iferimento. , .
ane”a proposta di accordo non vincolante

predisposta in sede pane;rf)pe; Ti:“:;r:::
suggerisce la seguente de “'Z'c’h o
of land spanning more than 0.5 hectares wi
(rees higher than 5 melers and a canopy cow.::
of more than 10 percent, or trees qbie to reac
(hese thresholds in situ. [t does not :‘nclude land
that is predominantly under agricultural or
urban land user (art. 1, lett. a]l. A]}alogamente.
per la FAQ il bosco & un territorio con coper-
wra arborea superiore al 10%, su un'esten-
sione maggiore di mezzo ettaro e con alberi
alti, a maturita, almeno 5 metri.

Se ci si interroga sulle ragioni di tale omis-
sione, menzionare espressamente la multifun-
zionalita avrebbe significato escludere dalla
definizione di bosco tutte quelle superfici
che, a causa del loro stato di abbandono o
delle deforestazioni incontrollate, non sono in
grado oggi di essere valorizzate per le poten-
zialita che possono esprimere, in contrasto
con quelli che sono gli obiettivi di fondo di
tutta la legislazione forestale.

Poiché la multifunzionalita, anziché essere
un modo di essere attuale dei boschi, rap-
presenta un obiettivo da raggiungere, essa
non trova menzione nelle citate definizioni.
L'indagine, pertanto, si sposta sugli strumenti
per perseguirla. Lungo questa direzione, tutte
le fonti internazionali invocano il concetto

di gestione forestale sostenibile, su cui & ora
Opportuno concentrarsi.

* MARIO MauRro

2283 - incipio di
T? Dal principio dj sostenibilitd alla
Bestione foresigle sostenibile

Li ;
ol gle‘islu?ne forestale sostenibile, intesa
g ‘rnsllel?le delle azionj selvicolturali

alorizzare |g multifunzionalith del
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patrimonio forestale nella sua dimensione
ambientale, socio-culturale ed economica,
si inquadra nel pit ampio contesto del prin-
cipio di sostenibilita. Se quest’ultimo con-
cetto & evocato in quasi tutti i settori del
sapere umano e trova oggi menzione in
diverse disposizioni normative nazionali. &
opportuno soffermarsi brevemente sulla sua
nascita, che si pud rinvenire nel diritto inter-
nazionale.

Dovendo isolare una data. le sue origini pos-
sono idealmente essere ricondotte al 1987 Per
quanto alcuni studi precedenti abbiano contri-
buito a porne le basi ed a mettere in evidenza
la necessita di conservare le risorse naturali
tenendo conto dei bisogni delle generazioni
future, 2 in questo anno che, per la prima volta.
viene coniata |'espressione. Essa si rinviene in
un documento intitolato World Commission
on Environment and Development. meglio
noto come Rapporto Brundtland. dal nome
della sua presidente. Questo contiene la defi-
nizione internazionalmente condivisa di svi-
luppo sostenibile, poi costantemente ripresa:
«lo sviluppo sostenibile ¢ quello sviluppo che
soddisfa i bisogni del presente senza compro-
mettere la capacita delle future gemeraziomi
di soddisfare i propri» (Rapporto Bruntland,
Our common future, Capitolo 2). Un concetto
intergenerazionale di sviluppo sostenibile &
stato poi adottato anche all’Earth Summir di
Rio del 1992. Una delle affermazioni chiave
della dichiarazione, infatti, fu che «lo sviluppo
attuale non deve minacciare i bisogni della pre-
sente generazione e di quelle future» (principio
numero 3).

Da qui in poi, il principio inizia progressi-
vamente ad affermarsi e diffondersi. assu-
mendo un'impostazione sempre pill pratica.
1l World Summit on Sustainable Development,
svoltosi a Johannesburg nel 2002, infatt, si
focalizza meno sui bisogni intergenerazionali
e maggiormente, invece, sul collegamento
tra sviluppo economico, inclusione sociale
e sostenibilita ambientale. Questa visione &
stata poi confermata nel 2012, quando si &
tenuta la Conferenza Rio+20, conclusasi con
la dichiarazione The Future We Want, ove il
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capitolo TV.A & dedicato proprio al rafforza-
mento delle dimensioni appena menzionate.

Infine, I'ultimo passaggio si registra nel 2015
quando IAssemblea Generale delle Nazioni
Unite ha approvato la cd. Agenda 2030,
Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Si tratta di un docu-
mento sottoscritto all'unanimitd dei capi di
Stato e di Governo dei 193 Paesi che ne fanno
parte. Essa prevede 17 obiettivi che riguar-
dano tutte le dimensioni della vita umana e
del Pianeta e rappresenta la pid avanzata teo-
rizzazione e ricostruzione del principio. Tre
sono le sue caratteristiche: I'universalita: la
necessita della partecipazione di tutti al cam-
biamento; la visione integrata dei problemi e
delle azioni da realizzare.

* Mario MAURO

2284 — La gestione forestale sostenibile nel
quadro delle fonti internazionali ed europee

Sintetizzando, il principio di sostenibilita si
articola in tre pilastri, ambientale, socio-cul-
turale ed economico, cui se ne aggiunge, per
alcuni, uno istituzionale (Carmignani S., 19,
p. 1) e. per altri, uno culturale (Di Lauro A.,
20, p. 381). Essi cooperano tra loro verso la
realizzazione di un nuovo modello di sviluppo,
sul presupposto che si sostengono a vicenda e
che il venir meno di uno compromette anche
gli altri.

La gestione forestale sostenibile, essendo
sua emanazione e derivazione, ne mutua
la descritta struttura. Dopo la conferenza
di Rio del 1992 ove, tra le varie risoluzioni,
si prende sostanzialmente atto della neces-
sita di promuovere e garantire una gestione
forestale sostenibile del patrimonio fore-
stale, gli sforzi delle Nazioni Unite si sono
orientanti verso 'elaborazione di una serie
di proposte d’azione, culminate, nel 2015,
con |'adozione degli United Nation Forest
Instrumenis e, nel 2017 dello United Nations
Strategic Plan for Forest (2017-2030). Con
riguardo a quest'ultimo documento, I'obiet-
tivo & arrivare al 2030 ove le foreste saranno

495
«sustainably managed, con
nable development and provide
social, environmental and cultiura) b:co
preslem and future generations, (par";ﬁls for
gestione sostenibile, infatti, appare: |) U.m'
stn_:r_nento per foreste wheajth \ Prod un!ou
resilient and renewable €Cosystems, mm-:"-uz'
essential goods and services 1o pe "PF:’e Viding
wide» (par. 7). s

La nozione di gestione forestale sostenibi)
perd, si rinviene negli United Nations § ile,
instruments che contengono misure di orest
tata pid concreta, per quanto sempre astrnpt(::
stante la loro rilevanza globale e dovendo
essere pol meglio specificate dai singoli Stafi
s1ano essi sviluppati o in via di sviluppo, sullg
pas: delle ]_}roblgrnalichc che caratterizzang
il loro patrimonio forestale. In tale proye.
dimento si legge: «sustainable forest manage-
ment, as a dynamic and evolving concepl, is
intended to maintain and enhance economic,
social and environmental value of all types
of forests, for the benefit of present and future
generations».

Contestualmente alle risoluzioni adottate
dalle Nazioni Unite, meritano poi atten-
zione le scelte promosse in sede paneuro-
pea. La proposta di accordo non vincolante
recepisce una definizione elaborata nel 1993
all'incontro di Helsinki, poi ulteriormente
implementata nel 1998 all'esito della con-
ferenza di Lisbona e, da ultimo, nel 2003
a Vienna. Essa recita «susrainable forest
management means the stewardship and use
of forests and forest lands in a way, and at
a rate, that maintains their biodiversity, pro-
ductivity, regeneration capacity, vitality and
their potential to fulfill, now and in the future,
relevant ecological, economic and social
functions, at local, national and global levels,
and that does not cause damage to other €co-
systems» (art. 1, lett. b).
JJC;'u-c:c;:ns.cf'i\.uamzl-:} ulteriormente il campo
di indagine, tale definizione 2 esartamen::
ripresa dalla Commissione UE nella prop
Strategia Forestale del 2013.

Questi richiami, per quanto
tono in Juce un tratto essenziale

ribute 1o gy

"Omiq

limitati, met:
della gestione
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¢ sostenibile: €854 deve concretigzarsi
che contemplino,in forma coc‘:rdma'la.
nti dimensioni ambientali, socio-
d economiche del bosco. '

ad esemplificare, il legno viene
| settore energetico, dell’edilizia,
ento e della carta. Impedire tali

valorizzando esclusivamente il

ilastro ambientalt? e socio-culturflle, porta
all'estinzione delle imprese forestali. Tuttavia,
un bosco in stato di abbandeno, PefCh_é Hon
sfruttato economicamente, non resmuw::-.
ambiente € porta all'esodo dalle zone rurali.
Se non si presta attenzione alla sua costante
rinnovazione, non solo si rende estrema-
mente difficoltoso lo svolgimento dl_ q!.lalsms:
attivita imprenditoriale, con evidenti ricadute
in tema di coesione sociale ma, allo stesso
tempo, non si perseguono le istanze ambien-
1ali connesse, in particolar modo, alla stabilita
del suolo ma anche alla tutela della biodi-
versith, di cui il bosco & uno dei pitt grandi
contenitori di risorse, oltre ad essere risorsa
lui stesso. Se intorno al bosco non si creano
attivita orientate alla coesione sociale che
sviluppino il territorio che lo circonda, cid
rappresenta un ostacolo allo sviluppo di ini-
zialive private, con conseguente abbandono e
degrado delle zone rurali nonché inevitabili
ricadute ambientali.

Gestione forestale sostenibile, quindi, signi-
fica superare la tradizionale contrapposizione
tra gli interessi pubblici e le iniziative econo-
miche private che incidono sul patrimonio
forestale, attuando scelte e comportamenti
che contemperino tra loro le esigenze e gli
interessi posti dal pilastro ambientale, socio-
culturale ed economico e cosi realizzando
un'adeguata conservazione e valorizzazione
della multifunzionalita, Si pone cosl un pro-
blema di governance adeguata del territo-
no, che metta in dialogo tra loro i differenti
QPGIan_n istituzionali, siano essi soggetti
Pu:!&bll(n o pﬁvati, ai quali # richiesto di coo-
Tispondere gj bis:: -ltmpgrcnza, Epbeita c!l

gni degli stakeholder e con il

[,Drestﬂ.’
inazioni
le difl'ere
culturali @
provando
utilizzato ne
dgll'arredarp
destinazionl,
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coinvolgimento attivo della pubblica opinione
su temi critici.

Siamo, perd, ancora distanti dal raggiun-
gimento di questo obiettivo. A rilevarlo
& proprio la Commissione Europea che,
in apertura del documento denominato
Il Green Deal Europeo (COM (2019) 640
final), rileva che «assistiamo all'inquina-
mento e alla distruzione di foreste e oceani»
ed ipotizza I'introduzione di una nuova stra-
tegia forestale, delineandone i tratti caratte-
ristici. Essa «avrd come obiettivi principali
I'effettivo imboschimento e la conservazione
¢ il ripristino delle foreste in Europa, per con-
tribuire ad aumentare I'assorbimento di COZ,
ridurre U'impatto e l'estensione degli inced:
boschivi e promuovere la bioeconomia, nel
pieno rispetto dei principi ecologici che favo-
riscono la biodiversitd». Sotto questo profilo.
sara necessario, da un lato, che gli Stati mem-
bri, nelle proprie strategie nazionali, incen-
tivino «i responsabili della gestione delle
foreste a preservare, far crescere e gestire le
foreste in modo sostenibile»; dall’altro, che
la stessa Commissione adotti «misure sia di
regolamentazione che di altro fipo per pro-
muovere | prodonti importari e le catene del
valore che non comportane la deforestazione
e il degrado delle foreste».

* Mario Mauro

228.5 - La gestione forestale sostenibile
nellAgenda 2030

Sarebbe limitante pensare che la gestione
forestale sostenibile si preoccupi solo della
amministrazione dei boschi. Ove corretta-
mente realizzata, produce effetti anche in altri
settori.

Per cogliere il senso dell’affermazione
¢ opportuno muovere dallAgenda 2030.
Essa consta di 17 obiettivi e rappresenta la
pit avanzata elaborazione del principio di
sostenibilith. Ai fini che qui rilevano, I'obiet-
tivo 15 & «proteggere, ripristinare e favorire
un uso sostenibile dell'ecosistema terrestre,
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gestire sostenibilmente le foreste, conirasiare
la desertificazione, arresiare e far refrocedere
il degrado del terreno, e fermare la perdita di
diversita biologica».

Nel richiamare la gestione forestale soste-
nibile. IAgenda 2030 mette in luce come il
concetto si leghi, indissolubilmente. anche al
perseguimento degli altri sedici obiettivi, pur
con differente intensitd ma in un disegno ben
pil articolato & complesso.

Una comunicazione della Commissione
UE del 2019, intitolata «Intensificare l'azione
dell'UE per proteggere e ripristinare le fore-
ste del pianeta» (COM (2019) 352 final)
mette in luce questo ulteriore passaggio.
Essa afferma che le foreste, ove ben tenute
¢ conservate, svolgono una molteplicita di
funzioni che contribuiscono al consegui-
mento della maggior parte degli obiettivi
enunciati dallAgenda 2030, tra cui, solo per
citarne alcuni. la lotta alla poverta, attraverso
le entrate generate dalle produzioni forestali
(obiettivo 1): il contrasto alla fame, fornendo
le foreste nutrimento tratto da frutti selva-
tici e selvaggina (obiettivo 2); la tutela della
salute, offrendo piante medicinali (obiettivo

3); acqua pulita e servizi igienici sanitari,

garantendo alle popolazioni acqua potabile
o destinata all'irrigazione (obiettivo 6); un
lavoro dignitoso ed una riduzione delle disu-
guaglianze, stimolando lo sviluppo di nuove
professionalita e sollecitando nuovi rapporti
tra imprese (obiettivi 8 e 10); la promozione
di un consumo ed una produzione responsa-
bile (obiettivo 12): 1a lotta ai cambiamenti cli-
matici, attraverso lo stoccaggio del carbonio
(obiettivo 13).

Muovendosi in questa prospettiva, se
I'obiettivo della gestione forestale sostenibile
& conservare e valorizzare la muluifunzionalita
del patrimonio forestale, ove correttamente
realizzata potrebbe suggerire un modello
alternativo di sviluppo, dove le istanze eco-
nomiche si integrano con quelle ambientali
e socio-culturali, contribuendo ad innescare
un processo che pud favorevolmente incidere
anche in altri settori. Al contempo, ove non
correttamente realizzata, la multifunzionalita
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del patrimonio boschivo nop
garantita, con incalcolabili oo
tive a livello globale.

potrebbe essere
nseguenze negy.

* Mario MAURO

22§§ -n TQFF ed il recepimento degli impe.
gni internazionali. Le novita

E nel descritto quadro internazionale che
tr_0va collocazione il TUFF. La sua em rata in
vigore ha abrogato I'intera legislazione fore-
stale pregressa, lasciando in vigore solamente
quelle discipline che, pur incidendo significati-
vamente in questo settore, hanno una portata
applicativa pili ampia, tra cui il R.D. 30 dicem-
bre 1923, n. 3267 (Legge Serpieri), come poi
attuato dal R.D. 16 maggio 1926, n. 1126, ¢ il
D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, che si preoccu-
pano di dare una disciplina, rispettivamente,
al vincolo idrogeologico ed a quello paesaggi-
stico che incidono sul bosco.

11 TUFF, dunque, si presenta all'interprete
come sintesi ¢ coordinamento delle sopravvis-
sute norme pregresse nella parte in cui inci-
dono sul bosco e, allo stesso tempo, ambisce
anche a introdurre contenuti innovativi che
meglio lo allineino ai richiamati orientamenti
internazionali. A ben vedere, tale tensione era
in realta gia presente nel precedente D.lgs 18
gennaio 2001, n. 227 che si poneva I'obiet-
tivo di migliorare il coordinamento tra le
diverse disposizioni regionali e, per la prima
volta, affermava la necessita di legare la po!i—
tica forestale interna agli impegni assunti in
sede internazionale. Come autorevolmente
sottolineato, perd, esso non presentava una
peculiare forza innovativa rispetto al _passaltk
soprattutto nella misura in cui non introdu-
ceva alcuna disposizione ¢
gestione forestale sostenibile, fosse lrealmfnlc
in grado di tenere insieme la dimensioné
ambientale e socio-culturale con quella eco-
nomico produttiva, che rimaneva r?lﬁlsﬂ“‘ ad
una generica dichiarazione di principio (Ger
mand A., 16,p. 717). »

Al contrario, nei diversi rinvii al diritto
internazionale contenuti nel TUFF, s

he, in nome della
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ce chiaro I'obiettivo del legislatore
legare indissolubilmente la mul-
lita del patrimonio forestale alla
estione forestale sostenibile. Essa rappre-
. ta la pietra angolare intorno alla quale
o ja l'intera architettura del TUFF e
J'art. 3, comma 2, lett. b), ne ‘pr0-|:!om.:- una
definizione che, in estrema sintesl, ricalca
quella elaborata durante le conferenze Forest
Europe € poi recepita da_l la Commissione UE
nella precedente strategia forestale del 2013,

e che quella vigente del 202! non sr‘nenti-
sce: «lnsieme delle azioni selvicolturali vol:e-
a valorizzare la molteplicita delle funzioni
del bosco, a garantire la produzione sosteni-
bile di beni e servizi ecosistemici, nonché una
gestione € uso delle foreste e dei terreni fore-
stali nelle forme e ad un tasso di utilizzo che
consenta di mantenere la loro biodiversitd,
produttivitd, rinnovazione, vitalitd ¢ potenzia-
lita di adempiere, ora e in futuro, a rilevanti
funzioni ecologiche, economiche e sociali a
livello locale, nazionale e globale, senza com-
portare danni ad altri ecosistemi».

La novita merita attenzione. Sebbene il con-
cetto fosse gia menzionato nel D.lgs. 227/2001,
la sua portata era esclusivamente limitata ad
essere il criterio ispiratore per la redazione
dei piani forestali. Nel TUFF, invece, diventa
I'architrave che ne sostiene I'intero impianto.
L'art. 1, terzo comma, infatti, invita Stato e
Regioni a promuovere la gestione forestale
sostenibile «al fine di riconoscere il ruolo
sociale e culturale delle foreste, di tutelare e
valorizzare il patrimonio forestale, il territorio
€ il paesaggio nazionale, rafforzando le filiere
f‘?m’“f" e garantendo, nel tempo, la multifun-
zionalita e la diversita delle risorse forestali,
la salvaguardia ambientale, la lotta e I'adatta-
mento al cambiamento climatico, lo sviluppo
:;";:::’;O":;rﬂa delle aree montane e f'mern.e
slatore naz.ionale%mf P peo 1 l_egl-
adesione agli orj Tm'm-a collu xta plean
zionali, impe, nmde? al:ncnh SUROPeLOARIERR-
Hons od inaigu:anos] a darvi concreta attua-
ol st o“msi un percorso che
8i0 ed asservazio solto costante monitorag-

ne,

Percepis
interno di
tifunziona
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La seconda novita di rilievo & la centralita
della pianificazione, intesa come «l'insieme
delle strategie e degli interventi volti, nel lungo
periodo, ad assicurare la tutela, la valorizza-
zione, la gestione attiva del patrimonio fore-
stale o la creazione di nuove foreste» (art. 3,
secondo comma, lett. o). La disciplina & poi
contenuta all'art. 6 che, rispetto al precedente
art. 3 del D.lgs. n. 22772001, & molto pit strut-
turato ed articola I’attivita pianificatoria su tre
livelli, preaccupandosi comunque di garantire
un coordinamento centrale (in argomento,
Bolognini S., 15, p. 59 e Brocca M., 2,p. 101).

Tl primo livello & rappresentato da una stra-
tegia forestale nazionale (SFN) della durata
di vent’anni e sottoposta a revisione quin-
quennale. Le Regioni, poi, in coerenza 2 tale
strategia, dovranno definire gh obiettivi e le
linee di azione, sulla base delle quali saranno
poi adottati i programmi ed i piani forestali.
articolati eventualmente su superfici territo-
riali variabili. Ad un livello ancora inferiore,
infine, si collocano i piani di gestione fore-
stale. Essi sono riferiti ad un ambito aziendale
o sovraziendale di livello locale ed introdu-
cono gli «strumenti indispensabili a garantire
la tutela, la valorizzazione e la gestione attiva
delle risorse forestali» (art. 6, comma 6). Al
contempo, onde evitare I'eccessiva frammen-
tazione e per recuperare unitarietd, in nome
di una migliore armonizzazione, si prevede
che i piani forestali di indirizzo territoriale
ed i piani di gestione siano allineati a criteri
minimi nazionali (art. 6, comma 7).

Anche sotto questo profilo. dunque.
I'influenza delle fonti transnazionali & evi-
dente. A livello centrale, la SFN non solo
dovra porsi in continuitd con il Programma
Quadro del Settore Forestale, approvato nel
2008 durante la vigenza del D.lgs. 2272001,
ma soprattutto con gl «impegni assunti a
livello internazionale ed europeo» richia-
mando espressamente, tra tutti, la Strategia
forestale dell'Unione Europea quale docu-
mento fondamentale di riferimento. Vieppid,
adottando per il proprio piano nazionale il
medesimo sostantivo utilizzato sia dalla Com-
missione sia dalle Nazioni Unite, strategia,
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il legislatore interno manifesta Iintenzione  un‘azione coordinata per poter raggiungere gi
1

di conformarsi alle medesime indicazioni di
metodo, superando i propri confini territoriali.

1l par. 26 dello United Nations Strategic
Plan, infatti, si muove proprio in questa dire-
zione, laddove prevede che i global forest
goals and targets vadano perseguiti con la
cooperazione di tutti gl Stati e gli enti inter-
nazionali, regionali. locali non governativi
ed ogni altro soggetto interessato'”. 1 Forest
Instruments, poi. prevedono che, per per-
seguire gli obiettivi della gestione forestale
sostenibile. gli Stati Membri debbano raffor-
zare la collaborazione ¢ la cooperazione a
livello regionale e locale™.

La proposta di accordo mon vincolante,
per quanto non adotti la dizione «strategia.
contiene la definizione di «programmazione
forestale nazionale», intendendo con questa
«a comprehensive policy framework aiming
at further improvement of sustainable forest
management and the contribution to sustaina-
ble development, and based on principles of
being a partecipatory, holistic, intersectoral and
iterative process of policy planning, implemen-
tation, monitoring and evaluation at the natio-
nal and/or subnational level» e obbligando
¢li Stati aderenti a svilupparli. implementarli
ed aggiomarli allo scopo di raggiungere gli
obiettivi ed adempiere agli obblighi convenuti
(art. 4, comma 2, lett. b)™.

Infine, la Strategia forestale dell'Unione
europea, nell'affermare I'importanza di

2 « The global forest goals and targer are intended
to stimulate and provide a framework of voluntary
actions, contributions and enhanced cooperation by
couniries and international, regional, subregional
and nongovernmental partners and stakeholders».

B Par, V1, «To achieve the purpose of the present
instrument, Members States should (...) (g) streng-
then cooperation and parinership at the regional
and subregional levels 1o promote sustainable forest
management,

W «ln particular, Parties shall (...) develop, imple-
ment and update national forest programmes or
equivalents as a tool for achieving the objectives and
implementing the obligations of this Convention at
the national level»,

Cwed

obiettivi condivisi e migliorare la coerenza e |
sinergie, richiede agli Stati membri ¢j ok
conto (il‘ﬂ principi e degli obiettivi della presente
mmcmtrt Iquando imposteranno ¢ appliche.
ranno | nspettivi piani d'azi

forestali mfzr'on;ff:a:;]i ﬂaz:;"e.e pmgmfm"i
sostenibile e ruolo r.null'f ‘”e_ i9) gesticns
; ; 1funzionale delle fore-
ste, per off: Tire molteplici prodotti e servizi in
maniera equilibrata e garantire la protezione
d‘eilc forestf:: !b) cfﬁmenm nell'impiego delle
risorse, ottimizzazione del contributo delle
foreste e del settore forestale allo sviluppo
rurale, alla crescita e alla creazione di posti di
lavoro; (c) responsabilita globale delle foreste,
promozione della produzione ¢ del consumo
sostenibili dei prodotti forestali.

La SFN, dunque, costituisce un importante
raccordo che mette in relazione le politi-
che europee e internazionali con le scelte
che dovranno essere poi fatte su base locale.
Anche il suo procedimento di adozione &
ispirato alla sostenibilitd, richiedendo una rin-
novata alleanza tra iniziativa privata ed Istitu-
zioni. In tal senso, il procedimento di adozione
della vigente Strategia Forestale, pubblicata
a febbraio 2022, ha contemplato anche una
preliminare fase di ampia consultazione pub-
blica, durata circa quattro mesi, dei cui esiti
ha tenuto conto il MIPAAF nel testo che ha
poi sottoposto all’approvazione del Ministro
della Transizione Ecologica, del Ministro
della Cultura e del Ministro dello Sviluppo
Economico, i quali, a loro volta, hanno agito
d'intesa con la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano. Una buona
governance, infatti, postula che, nell’attivita di
pianificazione forestale, le istituzioni apranc
un dialogo, coinvolgano anche gli operaton]
del settore e garantiscano un approccio mul-
tidisciplinare, cosi da disporre di un quadro
che indaghi il territorio softo un profilo non
solo ambientale ma anche economico, §e0gra:
fico, politico, sociale, urbano, storico e cultu-
rale, La pianificazione, infatti, dovrebbe essere
sempre piil strumento idoneo a «valorizzare
la gestione selvicolturale e rivalutare il hosco
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isorsa in grado di r."spmeden-l ai pro-

mmk- s enti, ad assicurare continuitd di

ki (::::r:f ¢ rendere quindi stabile le attivitd

ac.'c:i::nre forestale» (PQSF:- p. 48). _

b rza novita, infine, riguarda la costitu-
e liera forestale», espressione che

diuna «fi iien Y
F nella disciplina precedente

compariva ]
m::;lr=l invece, & menzionata addirittura nella
[ - " A

rubrica del TUFFE Dandn?si lale.:‘ obiet'tivo. il
jegislatore nazionale ma-nll'esla | intenzione q:
implementare il 1.3;?:0 pilastro della sostenibi-
lita, quello economico. _

11 rinvio al modello della filiera evoca una
fitta trama di relazioni colmranuah,.verucah
¢ orizzontali, ove tutti gli operatori coope-
rano in funzione di un condiviso obiettivo e
si influgnzano rcciprocamcn.le nei rlspeltn:'l
processi produttivi (Albisinni F.._3] e Carmi-
gnani S.,22). Esso & gia stato sperimentato nel
cettore alimentare con un discreto successo.
In quello forestale, invece, & ancora tutto da
costruire. Almeno tre potrebbero essere le
linee di sviluppo.

Una concerne 1'utilizzo del legno nella pro-
duzione industriale di mobili, negli impie-
ghi strutturali e nelle costruzioni; la seconda
riguarda la produzione della carta dalla mate-
ria prima legnosa; la terza concerne 'uso del
legno per finalith energetiche. Peraltro, valo-
rizzando il riciclo ed il reimpiego, le tre filiere
non dovrebbero operare a compartimenti
stagni ma potrebbero costituire un sistema
integrato, complesso ed interdipendente, con
importanti ricadute sotto il profilo socio-eco-
nomico, tanto locale quanto nazionale. Que-
sta, peraltro, & la strada tracciata proprio dalla
Strategia Forestale Europea che suggerisce
la Pfﬂdls_posiziane di processi produttivi “a
ca.?c_ata‘: intendendo con tale espressione un
::::Zi:)o;zf?nd;a il seguente ordine di prio-
del ciclo di vita, gy di legno, prolungamento
e sm'.allimentl i numm‘?’ I"!C1C|O, bioenergia

0. Le potenzialita produttive del

In !ultavia, non si esauriscono nel legno.
centivare il pilastro economico signifi

anche dare un nuovo i R

: vo impulso al mercato dei

Prodotti forestali spontanei non | i e ai

egnosi ¢ ai
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nuovi mercati collegati agli ecosistemi fore-
stali (turismo naturalistico, reti ecologiche,
ecc.).

Nell'ambito di questo contesto, si richiede
alle Regioni,da un lato, di promuovere la certi-
ficazione volontaria della gestione sostenibile
e la tracciabilita dei prodotti (art. 10, comma
9). Dall'altro, si demanda al MASAF, di intesa
con le Regioni, di intraprendere misure volte
a contrastare il commercio illegale del legno
(art. 10, comma 10). Infine, in conformita a
quanto previsto dalla Dir. 1999/105/CE. poi
attuata in Italia con il D.lgs n. 386/2003. si
prevede che il materiale di moltiplicazione
debba essere certificato, in condizioni fitosa-
nitarie conformi alla disciplina applicabile.
adeguato alle condizioni del luogo in cui deve
essere impiantato. In tal modo, oltre a proteg-
gere la biodiversita ed evitare di introdurre
nell’ecosistema prodotti malati, si cerca di
garantire uno standard di produzione quali-
tativamente superiore, muovendo proprio dal
primo anello della filiera. Le ricerche, infatti.
hanno dimostrato che, per accrescere il valore
delle foreste, compresi gli aspetti di stabilita,
adattamento, resistenza, produttivita e diver-
sita, & necessario utilizzare materiali di molti-
plicazione di qualita e adeguati al luogo sotto
il profilo fenotipico e genetico.

Al di la di queste disposizioni, perd, il TUFF
non sembra introdurre un contesto norma-
tivo idoneo a consentire la strutturazione
di una filiera. Riservandosi di tornare sul
tema quando si affronterd pid nel dettaglio
la nozione di impresa forestale, sembra perd
legittima e fondata la perplessita se il TUFF
realmente contenga strumenti idonei a rag-
giungere I'obiettivo di spromuovere e tutelare
l'economia forestale, 'economia montana e le
rispettive filiere produttive nonché lo sviluppo
delle attivitd agro-silvo-pastorali» (art. 2.
primo comma, lett. ¢). Infatti, se il legislatore
si & lasciato ispirare dal modello che si & svi-
luppato nel settore alimentare, la costituzione
di una filiera forestale non pud essere lasciata
alla libera iniziativa degli individui. Sono,
invece, necessari interventi di coordinamento
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cui aggiungere politiche promozionali e di svi-
luppo, orientate verso una produzione di qua-
lit, sia in termini di rispetto per I'ambiente
e I'ecosistema sia in termini di caratteristiche
intrinseche del prodotto. Una poco adeguata
considerazione della dimensione econo-
mica riduce la forza innovativa del TUFF e
potrebbe rappresentare un ostacolo all’effet-
tiva implementazione della gestione forestale
sostenibile, con inevitabili conseguenze e rica-
dute anche sotto il profilo ambientale e socio-
culturale.

Questa, probabilmente. rappresenta una
delle lacune pid importanti, oltre a tutta una
serie di ulteriori criticitd. Provando a sintetiz-
zarle, la prima attiene alla sua indetermina-
tezza, dovendosi rilevare come esso si fondi
su dichiarazioni di principio ma, all’atto pra-
tico, al di la di quaiche norma di dettaglio
attinente al regime dei divieti. non offre indi-
cazioni particolarmente precise. D'altra parte,
grandi aspettative non possono essere riposte
neppure sui decreti attuativi, se solo si consi-
dera che la materia foreste ¢ di competenza
regionale e, pertanto, la funzione del TUFF
& quella di orientare le politiche degli enti
locali verso una visione d'insieme unitaria.
In secondo luogo, il TUFF, per quanto aspiri
ad essere un testo unico, contiene numerosi
rinvii ad altre disposizioni di legge, che non
rendono la disciplina autosufficiente e pone
non pochi problemi di coordinamento. E
cosi, al di 12 della questione paesaggistica ed
ambientale, la cui portata & naturalmente pid
estesa rispetto alla tematica dei boschi e delle
foreste, larga parte della disciplina vincoli-
stica trova ancora la propria fonte nella legge
Serpieri e nel CU, su cui il TUFF non inter-
viene. Sotto questo aspetto, una maggiore
armonizzazione sarebbe stata piil opportuna.
Infine, la terza obiezione concerne I'adozione
di una tecnica legislativa tipica della contem-
poraneitd, che tocca quasi ogni settore. La
concisione ed il procedere per clausole e prin-
cipi generali, in un disegno armonico e coor-
dinato, sono abilita che il legislatore odierno
non possiede pii.
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229. - La nozione giurid;
A
del testo Unico in Mmateria di bosco alla lygg

forestali
Nell'ambito del descrs
tivo va inquadrata I::(:::i::-iozi?;:':?‘o Norma.
. 1 bosCo Ch
da il TUFFE. Questo offre una iy e
rale valif!a SU tutto il territorio l'lazionz Iiene-
:iamtaeter:::ﬁi competenza esclusiva dello Stago
e QB:IIIa " particolare, quella ambientge
e Pﬂesﬁg_gjsllca. ficonoscendo g
R_eglem_ la possibilita di prevedere una def;.
nizione mtegra:iva di bosco, di aree assimilate
a boscqe di aree escluse dalla definizione g
bosco, in _rela.zmne alle proprie esigenze o
n:aratlertlstmhe territoriali, ecologiche e S0Ci0-
ec_:onom:ch& ma solo in relazione alle materie
di loro competenza, ¢ a condizione che non
venga diminuito il livello di tutela e conserva.
zione cosi assicurato alle foreste come presi-
dio fondamentale della qualita della vita,

L'art. 3 del TUFF, norma che contiene
una serie di definizioni di locuzioni utiliz-
zate nell’ambito del provvedimento e fun-
zionali a garantirne I'attuazione, ribadisce
I'equiparazione tra i termini bosco, foresta e
selva, facendo salva I'eccezione contemplata
dall’art. 15, comma 1, dello stesso provvedi-
mento, dove il legislatore opta per una diversa
definizione di foresta, valida esclusivamente
a fini statistici, di inventario ¢ di monitorag-
gio del patrimonio forestale nazionale e delle
filiere del settore, nel rispetto degli impe-
gni internazionali e degli standard deﬁnit?
dall’'Unione europea ¢ dalle organizzazioni
delle Nazioni Unite, in ordine alla quale rin-
via alla relativa nozione adottata dall’Istituto
nazionale di statistica e utilizzata per I'Inven-
tario nazionale delle foreste e dei serbatoi
forestali di carbonio.

Sulla falsariga della precedente contemplata
dall'art. 2 del D.lgs. n. 227 del 2001, la nozion¢
di bosco offerta dal TUFF apparc conge-
gnata nella tripartizione bosco, aree a's-'-_!ﬂ""
late a bosco, aree escluse dalla definizion®
di bosco; non pid perd concentrata In una

di rﬂmte e m"&e
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ol
! ionié articolata in tre diverse
ol dispf:ﬁ' (ivamente I'art. 3, tf:rzo comma,
corme: = 5.in funzione d;i pil estesi con-
a4 ﬁnii'ﬂnr' Liinsieme dei boscha,dllcm ai
otatide 4. ciot le aree definite bosco ai sensi
oﬂmﬁe art. 3, quelle classificate come
Jeggi regionali, e le aree assimilate
e | . all’art. 4, radicati sul territorio
H T:l:ﬁ pmprieta pubblics! e pri\_vata,
gello S8 -0 nel loro insieme, il patrimo-
m]g' nazionale, ai sensi dell’art. 3,

. tal . F

pio fow; jett. a). 1l riferimento al patrimo-
; ;:es[aie cosi inteso, ricorre nell’ambito
1io :

<Finalitd», del TUFF: in questa dire-
dflk lart. 2, ad esse dedicato, al comma 2,
sone, ne.di promuovere la gestione attiva e
qzionale del patrimonio forestfa!e. al ﬁnf: di
ntirne le funzioni ambfentah._ ecc,n omiche
¢ socio-culturali (lett. b); fj' f‘av_orlre 1 e.]abora?
sione di principi generali, di linee gu:da.e di
indirizzo nazionali per tutela e la valonzz?-
sione del patrimonio forestale e del paesaggio
wrale, con riferimento anche agli strumenti
4 intervento previsti dalla politica agricola
comune (lett. f); e di garantire e promuovere
la conoscenza e il monitoraggio del patrimo-
nio forestale nazionale e dei suoi ecosistemi,
anche al fine di supportare 'esercizio delle
funzioni di indirizzo politico nel settore fore-
stale e ambientale (lett. h).

Il terzo comma dell’art. 3 del TUFF defi-
nisce bosco, per le materie di competenza
esclusiva dello Stato, le superfici coperte da
vegetazione forestale arborea, associata o
meno & quella arbustiva, di origine naturale
o artificiale, in qualsiasi stadio di sviluppo
¢d evoluzione, individuate in base agli stessi
parametri dimensionali e di copertura arborea
84 prescritti dal D.lgs. n, 227 del 2001, dun-
fue: estensione non inferiore ai duemila metri
Quadni, larghezza media non inferiore a venti
:::It" ¢ copertura arborea forestale maggiore
w::::“ per cento. A differenza del suo pre-
':"lagm:lll'm sono indicati in tale definizione i
= Lle sugherete e la macchia mediter-
ziong ;:1“::‘; ultime due tipologie di forma-
e !a m:l so-nol inserite dall’art. 4, comma

assimilate a bosco; mentre, come

-]
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Ivedremo. i castagneti,
in attualita di coltyra
colturale, sono colloca

qualora siano da frutto
O oggetto di ripristino

ti all'interno defle
ar
escluse dalla definizione dj bosco. -

58 indicazioni relative alle aree assimilate &
bosco si aprono con 1a precisazione che esse
v‘algonn‘sa!vo quanto gia eventualmente pre-
- dai piani paesaggistici, relativamente ai
quali vengono richiamati gli artt. 143 & 156
del Codice dei beni culturali e del paesaggio.
Quest'ultimo inciso si inserisce nell’ambito di
una serie di dlsp(}smonh contenute nel TU-FE
meritevolmente mirate a realizzare un coordi-
namento con la normativa paesaggistica det-
tata dal Codice e dai provvedimenti legislativi
che dello stesso hanno previsto modifiche e
integrazioni,

L'art. 4 del TUFF riconosce tale qualifica
alle formazioni vegetali di specie arboree o
arbustive in qualsiasi stadio di sviluppo, di
consociazione e di evoluzione, comprese le
sugherete e quelle caratteristiche della mac-
chia mediterranea, riconosciute dalla norma-
tiva regionale vigente, o individuate dal piano
paesaggistico regionale, ovvero nell'ambito
degli specifici accordi di collaborazione sti-
pulati, ai sensi dell’art. 15, della L. 7 agosto
1990, n. 241, dalle Regioni e dai competenti
organi territoriali del Ministero della Cultura,
per il particolare interesse forestale o per loro
specifiche funzioni e caratteristiche e che non
risultano gia classificate a bosco; ai fondi gra-
vati dall'obbligo di rimboschimento per le
finalitd di difesa idrogeologica del terntorio,
di miglioramento della qualita dell'aria, di
salvaguardia del patrimonio idrico, di conser-
vazione della biodiversitd, di protezione del
paesaggio e dell’'ambiente in generale (art. 4,
comma 1, lett. b); alle radure ¢ a tutte le alqe
superfici di estensione inferiore a due:m!g
metri quadrati che interrompono la conti-
nuitd del bosco, non riconosciute come prat
o pascoli permanenti o come prati o pascoli
arborati: alle aree forestali temporancamente
prive di copertura arborea ¢ arbustiva a causa
di interventi antropici, danni da avversith bio-
tiche o abiotiche, eventi accidentali, incendi
o trasformazioni attuate in assenza © It



