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P CAPITOLO IV * MARIO MAURD

coordinamento delle due formule definitorie,
visto che la definizione introdotta dal Decreto
clima vale ai fini della costruzione della Rete
nazionale dei boschi vetusti, mentre la defi-
nizione di bosco vetusto gid presente nel
TUFF niguarda quei boschi vetusti che sono
dotati di requisiti di monumentalitd (pregio
naturalistico, paesaggistico, culturale), forse
potremmo superare |'impasse della doppia
definizione, aggiungendo 'aggettivo «<monu-
mentali» ai boschi vetusti di cui all'art. 16 che
risulterebbe cosi formulato: 1. Alla legge 14
gennaio 2013, n. 10, sono apportate le seguenti
maodificazioni: a) alla rubrica dell’articolo 7
dopo le parole «alberi monumentali» sono
mserite le seguenti: «boschi vetusti monumen-
tali=; b) all’art. 7 dopo il comma 1, & inserito
il seguente: «1-bis. Sono considerati boschi
vetusti monumentali le formazioni boschive
naturali o artificiali ovunque ubicate che, per
etd, forme o dimensioni, ovvero per ragioni
storiche, lenterarie, toponomastiche o paesag-
gistiche, culturali e spirituali presentino caralt-
teri di preminente interesse tali da richiedere
il riconoscimento ad una speciale azione di
CONSErvazione.

* Mario MAURrO
230. - Le imprese forestali e la selvicoltura

2301 - Il coresto e il problema

Delineato il contesto normativo e definita la
nozione di bosco, si pub passare a ricostruire i
tratti che distinguono l'impresa forestale. Per
lo studioso del diritto agrario, il primo interro-
gativo che sovviene & che rapporto abbia con
la selvicoltura.

Come & risaputo, tra le antivith agricole prin-
cipali I'art. 2135 c.c. annovera anche la selvicol-
tura. Se inizialmente una parte della dottrina
con la coltivazione (Carrozza A., 1, p. 81), gli
orientamenti pill recenti ne sottolineano le
diversita (Tamponi M., 1, p. 29 e, dopo il 2001,
Vecchione A, 1, p. 251). Le ragioni sono ete-

_-_1_""‘*-?
culiarita del | i i si
1?rmila e alla limlnumi r'&I 9 3"?!39 Vo
- al ologia di p nllo.[,unp,em
tore silvicolo, infatti, opera nel boseg ¢ . -
proprio reddito principale dalla prod el
¢ commercializzazione del legno, che
tempi di maturazione decisamente piil Iy
rispetto alle produzioni alimentari, ¢ so
posto ad un processo di deperimento m“
pill lento ed i suoi utilizzi nel mercarg :
maolteplici (arredo, edilizia, carta, tnE‘fgﬂ?:::l
- z )
A differenza del coltivatore, inoltre. jj selvi.
coltore non fa propri i frutti della cosa Madre
ma, alloumraﬁn.laspnrla una porzione delly
medesima. Proprio per questo, le pratiche g;
taglio, s¢ non disciplinate da specifici vincj
¢ prescrizioni, rischiano di esitare in forme &
deforestazione, del tutto incompatibili con je
funzioni ambientali e paesaggistiche di asso.
luto rilievo che i beni forestali assolvone. A
cid si aggiunga che i tempi di attesa richie.
dono la disponibilita di molti ettari rispettoa
quelli che potrebbero essere sufficienti per s
coltivazione e, da qui. la necessita di organiz-
Zare un piano economico e a lungo termine,
funzionale a determinare le aree da destinare
al taglio e quelle da ripristinare, cost da poter
garantire un'attiviti ed un'utilita costante nel
tempo, oltre ad assicurare la perpetuith del
bosco, anche in una prospettiva di tutela dells
sua intrinseca multifunzionalita (Abrami A.
3.p. 125).

La legislazione forestale che si & succeduta
nel corso degli ultimi decenni avrebbe dovute
valorizzare adeguatamente queste premesse
fattuali e affrontare, con soluzioni effet-
tive, il problema della frammentazione della
propricta forestale privata, promuovendo
I'associazionismo (sul tema v. gia Germand
A. - Rook Basile E., 2, 14) ed aprendo alle
compelenze e conoscenze del privato le porte
delle pii estese proprieta forestali pubbliche
Tuttavia, lo stato di abbandono e di degrade
in cui versano i boschi italiani ne denunciano
I'inadeguatezza. Prima dell'approvazione de!
TUFF, il legislatore si & sempre lasciato gur
dare da una logica fortemente conservativa ed
astensionistica, orienlata a considerare i benl
forestali esclusivamente per le loro funzion!
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W
i istiche attraverso la pre-
,!-nlbicnia_ll :l:ﬂ:;:lggt;ﬁt: ti che, in ulima ana-
e | proporre soluzioni equamente
hanno COMpresso sempre di pitt la
resa, portando a risultat cgnm
1o anche agli stessi obiettivi
i (per una ricostruzione, v.

bilanciate.
liberth di imp

ucenti r':spe
collettivi auspicat

ato F., 9, p. 1143). o
Ag:crgndu la dottrina, la convergenza di dif-

ferenti interessi su un medesimo bem_: _ngn
dovrebbe perd evocare una cﬂnlr?pposlz]cmc
tra piano pubblico € privato; pill corretta-

Iinteresse pubblico avrebbe

mente, INVECe, F ;
dovuto dare spazio anche a istanze produttive

¢ spingere @ ricercare un equi!ihn'o con le esi-

enze di carattere conservativo {l_h::ma_g:mh
E.,1.p. 193). Sulla scorta di questo rilievo, per-
tanto, si & iniziata a diffondere I'idea d!:l bosco
quale «bene ad uso ca._-uro!.'am» € a ricercare
diverse forme di coordinamento (ra le diverse
discipline che gravitano intorno ad esso (Tam-
poni M., 1, p. 21 ¢, da ultimo, Crosetti A., 3,
p. 185). .

Per quanto tale approccio sia ormai ben
radicato tra gli studiosi, la gurisprudenza
stenta ancora a recepirlo. Senza andare
troppo indietro nel tempo, nella motivazione
della sentenza 18 aprile 2008, n. 105 resa dalla
Corte costituzionale si percepisce ancora
I'idea di una contrapposizione, laddove si
afferma che «caratteristica propria dei boschi
e delle foreste é quella di esprimere una mulsi-
funzionalitd ambientale, oltre ad una funzione
economico-produtiiva. Si pud dungue affer-
mare che sullo stesso bene della vita, boschi e
foreste, insistono due beni giuridici: un bene
giuridico ambientale in riferimento alla multi-
funzionalita ambientale del bosco, ed un bene
E‘Mﬂ? Patrimoniale, in riferimento alla fun-
dtone economico-produttiva del bosco stessos.

In quesio contesto, dove il bosco & finora
s¢mpre stato scarsamente valorizzato per le
Sue potenzialita produttive, ¢’¢ chi ha sot-
tolineato come la sua gestione da parte di
- FORgelto privato sembri maggiormente
:“':;::'Tj?ln:illllﬁnmuMQne a scopo di godi-
5 o 840 ﬂl art. 2248 .0 [Thmponi M.,

' ) © chi, per aprire nuovi spazi, ha
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esteso l'oggetto dell'attivita selvicolturale
anche alla fornitura di servizi ambientali che,
sebbene privi di un valore economico, deter-
minano esternalita positive per la collettivita
{Adornato F.. 2, p. 57).

Il punto & che, rispetio agh altri imprendi-
tori agricoli, quello selvicolturale non pud
prescindere dalla disponibilitd materiale di un
bosco. In quel dibattito che si & aperto all'mi-
zio degli anni 70 sui confini dell’agrarieta e sul
ruolo del fonde rustico (su tutti Carrozza A,
1. p. 74), la selvicoltura & stata coinvolta solo
marginalmente, proprio perché il legame con
il bosco non potrebbe mai essere potenziale
ma sempre attuale e irrinunciabile. E. infatti.
proprio questo rapporto del tutto peculiare 2
distinguerla dall'arboricoltura da legno. che
rimane pur sempre attivita agricola ma ncon-
ducibile alla coltivazione (oitre alla sezione
precedente, v. Tamponi M., 6. p. 580).

E cosi, se la nforma del 2001 ha segnato un
momento importante nel determinare ['uscita
dell'impresa agricola da uno stato di perdu-
rante isolamento (per un commento OTZAMCO
v. Costato L., 25), I'impresa sebnicolturale non
ne ha potuto trarre benefici (Casadei E.. 9.
p- 309). 11 D.lgs. 18 maggio 2001, n. 227 dedi-
cato alla modernizzazione del seftore fors-
stale, pur dichiarando nelle intenziom di voler
riportare le imprese a tormare nel bosco, «<non
progetta alcunché di nuove che assuma spe-
cifica rilevanza ai fini della modernizzaZions
e dello sviluppo di una ativitd produmva e
di una gestione forestale rivolta al mercato=
(Germand A., 16,p. 717).

Nell'ambito di questo contesto per sommi
capi tracciato, il TUFF vorrebbe segnare
ur'inversione di tendenza Tra le sue varie
novitd, per la prima volta nell'ordinamento
italiano introduce una definizione di impresa
forestale valida su tutto il termtono narzio-
nale, che menta particolare altenzione®™.

Y Al sensi dell'art. 3, comma 2, lett. q), simpresa
iscritta nel registro di cui all’articolo 8 della legge 29
dicembre 1993, n. 380, che eservita prevalentermente
attivitd di gestione forestale, fornendo anche servizi
in ambito forestale e wmbientale ¢ che risuln iscritta



—

230 CAPITOLO IV ® MARIO MAURD o
{
__———-_-_‘

Riservandosi di esaminarla ¢ scomporla nel
dettaglio nei paragrafi che seguono, in via di
prima approssimazione rinvia a quella attivitd
economica organizzata descritta dail’art. 2082
c.c. (impresa) che ha un particolare legame con
il bosco (forestale). Come gia anticipato, il rife-
rimento corre a quel soggetio che opera pro-
fessionalmente con, nel e per mezzo del bosco
(Germand A. - Rook Basile E., 17 p. 221).

Non potra cosi sfuggire che il concetto non
& aircoscritto alla sola selvicoltura ma ha una
portata ben pill estesa, coinvolgendo imprese
agricole e commerciali. La disposizione va
cosi letta nell’ambito di quel pitt ampio obiet-
tivo, gid auspicato dal legislatore nel 2001 ma
non raggiunto in questo settore, di voler porre
fine all'isolamento dell'impresa selvicolturale,
anche attraverso la creazione di nuove rela-
zioni tra tutte Je altre attivita economiche che
si possono svolgere intorno al bosco, ricondu-
cendole preliminarmente sotto una specifica
categoria di nuovo conio, quella di imprese
forestali. La scelta sembrerebbe un'opera-
zione prodromica a creare un dialogo tra i
vari soggetti che guardano alle foreste come
luogo di lavoro, coordinandoli verso I'unico
obientivo di valorizzarne la multifunziona-
lita, senza escludere il potenziale produttivo
che queste esprimono. Cid si ricaverebbe
proprio da quelle fonti internazionali, cui il
TUFF dichiara di aderire e che si orientano
tutte verso il principio della gestione fore-
stale sostenibile. Come visto, derivando dal
pit generale principio di sostenibilitd, esso si
articola in una componente ambientale, eco-
nomica e socio-culturale (v. precedente par.
228.3, in questo Capo), con la consapevolezza
che gueste sono strettamente legate tra loro e
che il sacrificio di una potrebbe comportare, a
cascata, anche il venir meno delle altre.

La nozione di impresa forestale, pertanto,
va inquadrata nell’ambito di guesto rinnovato
conlesto, che suggerisce una valorizzazione del
bosco anche per gli aspetti che trascendono il

negli elencht o negli afbi delle imprese forestalf
regionali di cui all’articolo 10, comma 2.

profilo ambientale e socio-culturale ma sy i
¢l s aspetta importanti ricadute. Merita po;
attenzione rilevare come, nell’ambito dj que-
sla ampia e nuova categoria, il TUFF assegnj
alla selvicoltura una posizione privilegiatg,
richiedendole di dare un fondamentale cong.
buto all'implementazione della gestione fore.
stale sostenibile (art. 1, terzo comma, TU FF).

Si arriva cosi al cuore del problema: chig.
rire quale sia la nozione di impresa forestale
proposta dal TUFF e. nell'ambito di questa,
come si collochi la selvicoltura, al fine di veri.
ficare se, realmente, siano propost innovativi
strumenti affinché questa possa uscire dal suo
tradizionale isolamento attraverso nuovi rap-
porti e relazioni con le altre imprese che ope-
rano nel bosco.

s Mario MAURD

2302 - La definizione di impresa forestale ed
i suoi requisiti. L'iscrizione al registro delle
imprese

La definizione di impresa forestale & con-
tenuta all'art. 3, comma 2, lett. q), TUFF,
wimpresa iscritta nel registro di cui all'articolo
& della legge 29 dicembre 1993, n. 580, che eser-
cita prevalentemente atnivitd di gestione fore-
stale, fornendo anche servizi in ambito forestale
¢ ambientale e che risulti iseritta neght elenci o
negli albi delle imprese forestali regionali di cut
all'articolo 10, comma 2»,

Dalla scomposizione della definizione.
emergono le sue caratteristiche: oltre a risul-
tare iscritta al registro delle imprese, deve
essere presente anche in un albo regionale
delle imprese forestali, esercitare attivitd di
gestione forestale e servizi in ambito forcstalfﬂ
¢ ambientale, che debbono essere prevalentl

Ciascuno di questi elementi merita un chia-
rimento.

Lliscrizione ~ nel  registro :
dall'art. 2188 c.c. suggerisce come 'ente N
esame si strutturi nelle forme di una vera
e propria impresa ai sensi dell'art. 2082 c-f}-
Dunque, il riferimento corre ad un SUESF‘I"a
che svolge abitualmente una specifica attivit

previsto
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mica, in forma organizzata, scambiando  «tutte le pratiche finalizzate alla salvaguardia,
econod ! al mantenimenic, all incremento e alla valonz-

II'interno del proprio mercato
Da cid deriva che l'impresa
essere un soggeto tanto
to agricolo nei termini

beni € servizi a
di riferimento.
forestale potrebbe
cgmmerciaic quan
deseritti dall’art. 2135 ¢.c

¢ MAaRIO MAURO

230.3 = (segue). Lesercizio di attivitd di
gestione forestale ¢ la fornitura di servizi in
ambito forestale ¢ ambientale )

Di meno agevole interpretazione, per
ragioni sostanzialmente imputabili ad una tec-
nica legislativa che restituisce un quadro non
sempre organico e sistematico, ¢ il secondo
requisito: lo svolgimento di attivith di gestione
forestale ¢ la prestazione di servizi in ambito
forestale e ambientale.

Procedendo con ordine, il legislatore pro-
pone una definizione di attivitd di gestione
forestale (art. 2, comma 2, lett. q) e la fa coin-
cidere con l'elencazione del primo comma
dell’art. 7 Si tratterebbe di «futte le pratiche
selvicolturali a carico della vegetazione arbo-
rea e arbustivas, la cui determinazione & poi
meglio specificata all'art. 3, comma 2, lett.
c), intendendo con queste i tagli, le cure e gli
interventi volti all'impianto, alla coltivazione,
alla prevenzione di incendi, al trattamento ¢
&ll:utiii.uazionc dei boschi e alla produzione
dei prodotti forestali spontanei non legnosi.
L'elencazione prosegue menzionando, con
qlfposlzioni per certi tratti ridondanti e ripe-
ttive, anche wgli intervendi colturali di difesa
ﬁm‘l"f"m’iﬂ- gli intervent di prevenzione
degli Incendi boschivi, i rimboschimenti e gli
::b"m'!mﬂﬁ. 8li interventi di realizzazione,
5 Eguamento ¢ manutenzione della viabilitd
orestale al servizio delle atrivit agro-silvo-
?mmmﬁ e le opere di sistemazione idrau-
rm-foref:afe realizzate anche con tecniche di
m‘ﬁﬂ ml_mmﬁm'.f\a, nonché la prima com-
ooAch :zazm?le dei _prc_;da.m‘ legnosi quali
bt m e cimali, se svolta congiun-
Prbidisuie Ho una delle pratiche o degli

Predeiis, Infine, vi rientrano anche

© Wolters Kiuwer Iaiia

zazione delle produzion: non legnoses.

La definizione, nel suo sforzo tipzzatorio
omnicomprensivo, evoca tulle quelle azion
che hanno un impatto diretto sugli alberi,
sull'assetto idrogeologico. sulla stabilita del
territorio e sull'accesso alle aree boscate e
che, quindi, incidono sull'intera filiera fore-
sta-legno e sullo sviluppo socio-economico
delle realta territoriali locali (Lucifero M., 17
p 121).

Per coglierne a fondo il significato sem-
bra opportuno riportarne il contenuto nel
generale quadro di tutte quelle aziomi che
potrebbero essere svolte nel bosco. dovendos:
anticipare che il legislatore del TUFF vtilizza
un'eterogeneiti di espressioni. sumili tra loro.
che pongono non pochi problem: di coordina-
mento.

Nel suo complesso apparato defimitorio.
infatti, si sceglie di tenere distinte le samviza
di gestione forestale» (art. 2, 2 lett p).
che consistono in pratiche selvicolturali (art. 2.
comma 2, lett. p) ¢ ultérion intervent elencat
all’art. 7 dalla «gestione forestale sostentbiie o
atftivas (art. 3, comma 2, let. b}, che st com-
pone di un insieme eterogeneo di wazion: sel-
vicolturalt» le quali, a differenza der concett
precedenti, non trovano una definizione.

Muovendo da quest’ulumo nlievo, gid si &
detto che la gestione forestale attiva assume
una portata ampia, strumentale a garanore la
multifunzionalitd del bosco. Probabimente,
proprio per questo, il legislatore ha deaso &
non tipizzare in specifiche condotte le sazioni
selvicolturali= che la vanno a comporre; al con-
trario, ha preferito dare a queste un significato
finalistico nell’ambito degh obiettivi menzio-
nati nella definizione di sgesnone forestale
sostenibile». In tal senso, le anom selvicolu-
rali sembrerebbero essere tutte quelle atnvita
orientate a costruire ¢ rinforzare i puasin che
sostengono il principio di sostenibilitd e com-
pongono la multifunzionalitd del bosco, lavo-
rando sulla loro reciproca integrazione.

All'interno delle eterogenee e atipiche
azioni selvicolrali dovrebbero cosi trovare
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senz'altro collocazione le «ammivitd di gestione
forestale=  che  caralterizzano  |'operato
dell'impresa forestale. Poiché queste maggior-
mente incidono nell’ecosistema in funzione
di una sua conservazione e valorizzazione, il
legislatore decide di tipizzarle e liberalizzarle
(. infra). anche nella prospettiva di marcare
il confine rispetto a tutti quegli interventi
che potrebbero essere idonei a trasformare
il bosco che, al contrario, si distinguono per
essere atipici ed in linea di principio vietati
{art. 8 TUFF).

Provando a ricondurre a sistema le osser-
vazioni che precedono, le attivita di gestione
forestale guardano al bosco in una prospettiva
conservativa, strumentale tanto alla produ-
rione quanto alla tutela dell’ambiente, senza
perd esaurine le potenzialita. Pur con le
dovute cautele, seguendo questa linea inter-
pretativa. le attivita di gestione forestale sem-
brerebbero partecipare alla gestione forestale
attiva, senza perd esaurirla, nella misura in cui,
ad esempio, non paiono orientate alla valoriz-
zazione di tutte guelle ulterion potenzialith
socio-culturali che potrebbe esprimere.

Al contempo, le attivita di gestione forestale,
pur costituendo un sottoinsieme della pi
generale categoria delle azioni selvicolturali e
della gestione forestale attiva, ne rappresen-
tano comungue il nucleo ed il cuore pulsante,
essendo finalizzate a disporre di boschi acces-
sibili ed in buono stato di conservazione, senza
le quali difficilmente potrebbero essere realiz-
zati ulteriori interventi finalizzati a promuo-
vere ulteriori profili della multifunzionalita.

Proseguendo nella disamina della defini-
zione, I'impresa forestale non svolge solo
ativita di gestione forestale ma fornisce
anche «servizi in ambiio forestale e ambien-
tale=, Anche sotto questo profilo, si pone

un problema terminologico. Per quanto in
diverse disposizioni il TUFF evochi i «servizi
ecosistemicis (art. 1, comma 1, lert, d), art. 3,
comma 2, lett. b), art. 7 comma 8), i «servizi
-~ ambiso forestale ¢ ambientales sono men-
zﬂi" solo con riferimento alle imprese
ia mmm interrogare se esisia

-

La dottrina, a commento della normg. ha
concluso per una sostanziale assimilazion,
riportando il concetto ad «aziont di preve,
zione da rischi naturali e antrapici, dj difesg
idrogeologica, di difesa dagli incendi ¢ day,
avversitd biotiche ed abiotiche, di adattamens,
al cambiamenio climatico, di recupero dejj,
aree degradate o danneggiate, di sequesiro dy|
carbonio e di erogazione di aliri servizi ey,
stemici generan dalla gestione forestale sosten;.
bile» (Germand A. - Rook Basile E.. 17p. 232),

Draltra parte, anche I'art. 7 comma 8, TUFF
laddove propone una forma di retribuzione per
taliservizi, sembra confermare la tesi. Lanorma
introduce i c.d. PES, acronimo per Payments
for Ecosystem Services, generati dalle ativita
di gestione forestale sostenibile e dall’assun.
zione di «specifici impegni silvo-ambientalis
L'espressione sembra cosi allineata a quanto
gid previsto, in sede UE, dall’art. 34 del Reg
(UE) n. 13052013, rubricato eservizi silvo-
ambientali», oggi sostituito dall’art. 70 del Reg
(UE) 202112115, rubricato «/mpegni in maieria
di ambiente e di clima e aliri unpegni in mate-
ria di gestioner. Nonostanie la mancanza di
un'esatta corrispondenza terminologica, sem-
bra sussistere una CoNNEssione Ira i servizi e
sisternici e le richiamate disposizioni.

In tal senso, la PAC intende remunerare chi
si assuma impegni che vanno al di 1a dei per
tinenti requisiti obbligatori stabilit: dal diritto
nazionale ed europeo. Cid, perd, non sembra
bastare per completare la definizione, impo-
nendo all'interprete di ricorrere a discipline
extragiuridiche. Secondo le scienze econom®
che, i servizi ecosistemici rinviano a « i
e servizi forniti dagli ecosistemi che diretta-
mente o indirettamente comportano benefict al
genere umano» (Pettenella D. - Bottaro G.. 1
p. 241). Si distinguono tre macro-categone:!
servizi di approvvigionamento che, nel settor®
che qui interessa, riguardano il |Cgﬂﬂmf"pm'.
dotti forestali spontanei non legnosi ¢ I'acat
i servizi di regolazione ¢ manienimento. que
il controllo dell'erosione del suolo, la purt
cazione dell'acqua ¢ I'assorbimento dell aﬂl;
dride carbonica; i servizi culturali, strument?
alla conservazione dei beni paesaggistict:

© Woliers Kluwe? frate
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§e questo & il contenulo da dare al:‘gspre!s-
sione servizi in rll'mﬁ!fﬂ f"’fﬂ""‘" € apoieniaie,
il TUFF cerca di stimolarne I'offerta e prova
a valorizzarne la mmponefwte remun-cranva.
ipotizzando un sistema d_l pagamenti. che
dovrebbero al contempo stimolare la .mr'
vazione del patrimonio. Per quanto ¢ sia un
sicuro interesse, si registra una sca rs_a offcna_ o,
comungque, inadeguata. Cio sembra imputabile
adue ordini di fattori. Venendo in rilievo speci-
fici valori ambientali, non hanno ‘iznlsistema df
prezzi e, quindi, un mercato che sia in grado di
creare forti motivazioni alla loro protezione ¢
all'aumento dell'offerta, soprattutto quandao il
capitale naturale non & adeguatamente gestito.
Tale disinteresse da parte del privato non & pol
compensato da interventi degli enti pubblici. 1
quali non dispongono 0 Non riescono a trovare
risorse per il loro finanziamento.

In tale contesto, quindi, I'art. 7 comma 8§,
TUFF introduce una disposizione innovativa,
Prevede che le Regioni «promuovono sistemi
di pagamento dei servizi ecosistemici e ambien-
tali (PSE) generati dalle amivita di gestione
forestale sostenibile e dall'assunzione di spe-
cifict impegni silvo-ambientali informando e
sostenendo i proprietari, § gestort ¢ 1 beneficiari
dei servizi nella definizione, nel monitorag-
g0 ¢ nel controllo degli accordi contrattualis,
La pubblica amministrazione, dunque, non
sembra assumersi direttamente I'obbligo del
pagamento ma di promotore e garante dei
rapporti contrartuali che intende favorire.

Il comma successivo, poi, dispone che un
sistema di PES deve essere organizzato e
S'Irlilturatu sulla base di tre principi: volonta-
fietd dell'accordo; addizionalith degli inter-
venli; permanenza delle diverse funzioni di
tutela ambientale.

nff:)lnm Il primo requisito, volontarietd, si fa
di nnn:mE: a un contralto tra un fornitore,
st : 1l proprietario del terreno o I'affit-
Sl :: ut1!|zznltnm. generalmente un
sarebbe LF:‘ lt;;hf- I assenza del PES, non
Uideanla :;ma di beneficiare del servizio.
Patrimonial ra, naluralmemc. un contenuto
l‘c-mimrae:i © covrd definire le modalita di

Pagamento del servizio,

O 'Waliery Khiwer lualia

L’addizionalita, invece. implica che la pre-
stazione dedotta nel contratto non riguardi
una pratica storica e consolidata nel tempo.
quanto, invece, un intervenio che preéveda
un effettivo miglioramento delle modalita di
gestione e. guindi, una capacita di aumentare
l'offerta.

Infine, la permanenza impedisce di attuare
PES per interventi ung fanmm. di impamo
limitato nel tempo, dovendosi. piaftosto. guar-
dare ad attivitd suscettibili di una durata a
lungo termine.

Questi strumenti potrebbero avere impor-
1anti potenzialita ma debbono essere ancora
sviluppati, su iniziativa delle singole Regioni
Come gia detto, il TUFF richiama espressa-
mente |'assunzione di specifici mumpegn: silvo-
ambientali», wtilizzando cosi la medesima
espressione contenuta nell’art. 34 del Rez
(UE) n. 130572013, all’epoca m vigore ed oggi
sostituto dall’art. 70 del Reg. (UE) 20212115,
che sebbene utilizzi un linguaggo differente
fa riferimento a impegni analoghi [l colle-
gamento evidenzia cosi come tale forma &
pagamenti potrebbe essere supportata anche
da parte dell'Unione Europea nelle sue poir-
tiche di sviluppo rurale. andando a sosteners
I'attivitd promozionale delle Regroni le qual.
comunque, sarebbero chiamate a contnbure
con una loro quota di cofinanziamento.

* Mario Mauro

230.4 - (segue). La prevalenza

La definizione di impresa forestale mtro-
duce anche il critenio della peevalenza. Perd,
a differenza dell’art. 2135 c.c. che lega il para-
metro al confronto tra attivitd principali e
connesse, il TUFF non specifica i termini di
paragone, la cui individuazione & cosi lasciata
all'interprete. Nella categoria delle umpress
forestali possono annoverarsi tanto imprese
agricole, pnncipalmente selvicolturali, quanto

Guardando all'impresa selvicolturale, le
ativita di gestione forestale potrebbero
essere strumentali e di sostegno al tagho,
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essendo orientate a una produzione migliore e
pib efficiente. L'esercizio della selvicoltura, in
una prospettiva di lungo termine imposta dai
tempi di crescita degli alberi, richiede inter-
venti fitosanitari, un costante controllo sulla
stabilita dei terreni e una rete infrastrutturale
adeguata. Risulterebbe, quindi, particolar-
mente difficile valutare una possibile preva-
lenza tra attivitd orientate in senso stretto
alla cura e sviluppo di un ciclo biologico e
quelle destinate ad avere boschi pi sicuri ed
accessibili (Germand A. - Rook Basile E., 17,
p- 233). Draltra parte, I'impresa selvicolturale
potrebbe svolgere attivita di gestione fore-
stale anche su fondi di soggetti terzi e, per non
perdere la propria qualifica di impresa agri-
cola, queste non dovrebbero essere prevalenti
rispetto a quelle svolte sui propri boschi, con
la precisazione che la nozione di prevalenza
verrebbe in tal caso mutuata dall’art. 2135 c.c.
Il requisito assume contorni pill problema-
tici per quelle imprese forestali di natura com-
merciale. In tal caso, il silenzio del legislatore
sembrerebbe cosi suggerire che il paragone
dovrebbe essere con tutte le altre attivita com-
merciali che la medesima svolge, diverse dalle
attivita di gestione forestale e che dovranno
essere inferiori. Tuttavia, ma la domanda &
destinata a rimanere aperta, andrebbe chia-
rito se i criteri dovranno essere di fatturato, di
impiego di personale, di tempo dedicato etc..
A ben vedere, perd, la norma suggerisce
anche umaltra possibile interpretazione. Si
potrebbe ritenere che, ai fini del calcolo della
prevalenza. il parametro debba essere univoco,
senza distinguere, all'interno della categoria
delle imprese forestali, tra imprese agricole e
commerciali In tal caso, il confronto dovrebbe
avvenire tra gli interventi svolti all'interno del
bosco dello stesso imprenditore rispetto ai
servizi svolti sui boschi di terzi (Germand A. -
Rook Basile E., 17, p. 235).

Questa seconda opzione sollecita, perd,
P'ulteriore interrogativo sulla possibilita per
un'impresa, avente natura commerciale, che
non abbia la disponibilita di un proprio bosco
¢ che svolge esclusivamente attivita di servizi
a favore di terzi, di poter essere considerata

514

forestale. Sotto questo profilo, né j| TUFF

il D.M. n. 4470 del 29 aprile 2020, che defini
sce i criteri minimi nazionali per l‘iscriziune.
agli elenchi o albi regionali delle imprese ch,
eseguono lavori o forniscono serviz fore
stali, prendono una posizione esplicita, §e .}
pur vero che quest'ultimo provvediment,
conferma la distinzione tra lavori e servizi
in ambito forestale e ambientale, PUr mep-
zionandoli alternativamente tra loro (art, 7
comma primo, lett. a), non contempla tra j
requisiti ai fini dell'iscrizione la disponibility
di una superfice boscata, anche se richiede dj
indicare la tipologia di legname commercia-
lizzato e la sua provenienza (arl. 2, comma
secondo, lett. c).

Se il TUFF ha voluto introdurre una nuova
categoria di impresa, denominata fore-
stale, utilizzando come discrimen il luogo in
cui questa opera, nella definizione residua
un’importante ambiguita legata ai requisiti ¢
al contenuto della prevalenza. Pur apparendo
il TUFF preferibilmente orientato verso
un’idea che I'impresa forestale diventi respon-

sabile della conservazione di boschi dicuiha |

diretta ed immediata disponibilita, non & d2
escludersi che le Regioni possano annoverare
tra le imprese forestali anche quelle dedite
alla esclusiva prestazione di servizi, lasciando
a queste ultime I'onere di colmare la lacuna
del legislatore nazionale. )
La diversita di letture origina dalla gt
denunciata ambiguita del dato letterale € nes
suna delle due soluzioni appare scevra di &I
ticita. Cid, con tutta probabilita, determinerd
problemi non indifferenti, tanto sotto il profit
pratico quanto della difformita di scelte ches!
potrebbe riscontrare a livello regionale.

¢ Mario Mauro

230.5 - (segue). L'albo delle imprese fnmmn’L
Per qualificare un'impresa come foresi?’®
I'ultimo requisito & I'inserimento in uncl'SPC:'li
fico elenco regionale, i cui criteri SN0 glﬁg'dd
specificati dal gia menzionato DM.n. 4 7 0
29 aprile 2020, approvato ai senst dell'art.

© Wolters Kiuwer 1
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Per come & formulata la
v rrione sembrerebbe avere effica-
ma, | iscrizl : bblicita notizi
: itutiva e non di mera pu ‘ICI n:‘JU?.la.
osth nto riguarda la tenuta di questi albi,
i I:l:mdicazioni date dall’art. 10, comma
fe uni€ icolarli in base alla natura giuridica
2,2 diart rese che vi si iscrivono, tenendo
delle ulil:‘to delle loro capacita tecnico-eco-
anche €0 della tipologia di prestazioni,
nomiche € ; ’ R
gestinando una apposita sezione alle imp:
"ﬁ:ﬁmdw di ritornarne a breve sulle
joni di questa considerazione autonoma
riservata alle imprese agricole, merita ram-
mentare brevemente i requisiti. Ai sensi del
DM. n. 447072020 possono iscriversi tanto
ditte individuali quanto societa, non sottopo-
ste a procedure concorsuali, che non abbiano
riportato condanne penali o sanzioni ammi-
pistrative in materia forestale per importi
superiori a Euro 30.000,00, che siano in pos-
sesso del DURC, che il titolare o almeno un
dipendente assunto a tempo indeterminato o
a tempo pieno dispongano di specifiche com-
petenze professionali certificate.

Ogni albo regionale dovra, per ogni impresa
iscritta, indicare tutti i suoi riferimenti anagra-
fici, nonché quelli del legale rappresentante.
Anche per rispettare gli obblighi imposti
dal Reg, (UE) n. 9952010 finalizzato a con-
:f:;!; il commercio illegale di legname,
al!.lll.!aln?m SPCC!ﬁcarc_ i quantitativi di legno
laboro ::v‘: commercializzati c!all’lmpree_'.a e
podifiire I;ﬂtiz:‘.islﬁaenera pcn‘ a]l¢ I?egtoni
Pisgs " a @ per I‘mcqzaupe e

iswpomm‘mlanm 0, unitamente ai criteri per
verifica syl pensione ° la car.u?e.llazmne, La
a¥venire ammsm dei requisiti dovra poi

ente sempre da parte delle

Regiﬂﬂ'l 5 s
mprese is:ﬂ:ltlmm"“e pari al 15% delle

ma 8. lett a).

[ ]
Mario Mauro

2306
2~ Gli : .
dellq 5 ;ﬁ:‘"' derivanti dall’attribuzione

drﬂh‘"“fl'ﬂzioﬂj:n::lpwm forestale. Il ruolo

L]
w‘" thl\l‘lr tl-lll.l

B

30

; Con I'introduzione del
vy s e
- 1 egis atm:e. ambm;e 2 mettere

1alogo tra loro tutti i diversi soggetti che
operano nel bosco, prima fra tutte I'impresa
SFIwa‘y]ruralc da sempre confinata in it
situazione di sostanziale isolamento. per
creare nuovi rapporti e sinergie funzionali a
conservare ¢ valorizzare la multifunzionalita
del patrimonio boschivo. Per agevolare que-
sto incontro, dall'attribuzione della qualifica
di impresa forestale deriva I'applicazione di
una disciplina di carattere sostanzialments
promozionale, la cui determinazione ed
approvazione — in conformita al dettato costi-
tuzionale - & rimessa alle Regiom (art. 10,
comma primo).

A livello nazionale, va anzitutto menzionata
la preferenza ad essere favonite per la conces-
sione in gestione delle superfici forestali pub-
bliche (art. 10, quarto comma).

Si percorre, poi. anche la strada di mncenti-
vare I"associazionismo (art. 10.quinto comma ).
Il legislatore, infatti, intende superare la fram-
mentarieti e recuperare i terreni abbandonati
o silenti, con 'obiettivo ultimo di costture
uniti produttive autonome e sostenibili. Coor-
dinando la situazione del patrimonio forestale
italiano con i tempi di marurazione esirema-
mente lunghi del legno. I'intenzione & che pro-
prietari o affittuari operino cocrdinataments
tra loro, attraverso anche consorzi O coopera-
tive forestali. Per agevolamne ¢ sollecitarne la
costituzione, ricalcando quanto gia disponeva
il precedente art. 8 del Dlgs n. 22772001 se
queste «forniscono in via prevalente, anche
nell'interesse di terzi, servizi in ambuto foresiale
e lavori nel sentore della selvicoltura, ivi com-=
prese le sistemazioni :dnmilmfvm"mfl‘ son0
equiparate alle imprese Wmh_m con-
dizioni e criteri che dOVranno pot esSEre Spect
ficati da un decreto (art. 10, V1 comma).

Viene cosl estesa la qualifica di impresa
agricola a soggetti che. pur oper?ndo el
bosco, avrebbero natura commerciale, non
ricadendo I'attivita da loro svolta nella.deﬁ-
nizione dell'art. 2135 c.c. La norma senz i
favorira la nascita di consorzi & cooperative

la nozione di impresa
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forestali, ma, probabilmente. sarebbe stato
pid opportuno introdurre incentivi per la
selvicoltura, attivitd che, proprio per la sua
natura, avrebbe di per sé favorito la successiva
costituzione spontanea di imprese forestali a
supporto della sua attivita, non potendo pre-
scindere dai loro servizi per la complessita dei
beni forestali e per 1 bisogni che deve gestire
(Lucifero N.. 17 p. 134),

* Mario MAuroO

230.7 = L'impresa forestale selvicolturale

Nell'ambito della eterogenea categoria
delle imprese forestali, quella agricola gode di
una considerazione preferenziale, desumibile
non tanto dall’obbligo di dedicare a questa
una sezione specifica dell’elenco regionale o
dalla previsione che equipara all'imprendi-
tore agricolo le cooperative forestali e i loro
consorzi. quanto, piuttosto, dall’art. 1, III
comma, TUFF, laddove richiede alla selvicol-
tura di fornire un fondamentale contributo
alla gestione forestale sostenibile.

Le ragioni della scelta vanno indagate
nell’ambito del legame tra la selvicoltura e il
bosco, non potendo la prima in alcun modo
prescindere dal secondo per esercitare la sua
attivitd ed evocando, in termini pil generali,
il rapporto tra impresa € proprietad. Questa
relazione assume connotati peculiari anche in
considerazione della natura «speciale» della
proprieta forestale (Tamponi M., 1, passim),
ove non & sempre agevole né immediato tro-
vare un punto di equilibrio che protegga €
valorizzi adeguatamente tutte le sue diverse
funzioni. In tal senso, perd, il richiamato art. 1,
comma 3, sembra assegnare alla selvicoltura
il difficile compito di individuarlo. L’afferma-
zione merita di essere chiarita.

Le politiche finora seguite si sono sempre
W‘e per una considerazione delle
Al Eﬂm ambientali e socio-culturali.

: . ira sembra cosi affidata la fun-
none di valorizzare il bosco anche per il suo
valore economico, cosi completands il pr]
cipio di ibilies i ?mndnuprm-

stenibilita di quell'elemento finora

mancante che, nel concreto, € stato upg delle
cause che ne ha determinato I"abbandopg

conseguente loro degrado e compmm'.ss};o"
proprio di quei valori ambientali ¢ thlrur::
che i! legislatore cercava di proteggere. :

Chiedere, dunque, alla selvicoltura g; dare
un fondamentale contributo alla gestione
forestale sostenibile, implica una valoriz,.
zione della dimensione economica de| patri.
monio forestale e, in termini pid ampi, Je
impone di considerarlo nella sua estesa my).
tifunzionalita.

Se per le imprese forestali il bosco rap-
presenta un luogo di lavoro dove esercitare
la specifica pratica selvicolturale per cui s
sono registrate presso I'elenco regionale, per
I'impresa selvicolturale & un vero e proprio
bene aziendale ai sensi dell’art. 2555 cc,
nei termini in cui restituisce un prodotto - il
legname - destinato ad essere poi immesso sul
mercato. D'altra parte, affinché il bosco possa
svolgere tale compito & necessario che ven-
gano conservate e valorizzate anche quellesue
funzioni ambientali e socio-culturali, senza le
quali I'attivita economica non potrebbe né
esistere né sopravvivere. Proprio per questo
motivo, 'impresa selvicolturale si preoccupa
anche della conservazione svolgendo in prima
persona le attivita di gestione forestale o, in
alternativa, delegandole ad altre imprese
forestali, le quali dovranno essere svolte entro
i limiti previsti dalla disciplina ambientale ¢
paesaggistica.

Per agevolarne il compito, il legislator
ha equiparato le pratiche selvicolturali al
taglio colturale (art. 7 comma 13, TUFF). Per
cogliere il senso di questa apertura, € Oppor”
tuno ricordare che i vincoli pil significalV!
che gravano sul bosco sono quello idrogeo
logico e paesaggistico, il cui rapporto (ra loro
non & mai stato sempre chiaro e definito.

L'evoluzione della disciplina cui & st
sottoposto il primo mette in luce come *
sia trasformato da mero strumento per '
wtela della saldezza dei suoli verso U7
vocazione piu orientata alla pianiﬁcﬂz'“’fn
del territorio e protezione dell’ambientc: !
una visione unitaria (Tamponi M., 6, P:

© Wolters Kluwe? falid
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[ i, & disci-

. io M., 7 p. 50). Esso, mf?m.
Dlii:l:zdia una fitta trama normativa che con-
B Ja il R.D. 30 dicembre 1923 n. 3267 ed
o esecutivo, R.D. 16 maggio

" regolamento
;[9;10 n.sllzﬁ. gli articoli 866 ed 876 del c.c.,
ricoli 61, 65, 67 ¢ 68 del D.lgs. 3 aprile

2006, n. 152 (Codice am_bientaie?. lart. z.ldel
TUFF. In estrema sintest, la sua imposizione,
a seguito di un procedimento amr@lnf:trau;;o
disciplinato dal R.D. n. 3267/1923, incide sulle
attivita che possono essere svolte nel bosco,
distinguendo tra consentite, subordinate ad
autorizzazioni e vietate. o

11 secondo vincolo & quello paesaggistico ¢
anch'esso ha assunto contenuti differenti nel
corso degli anni. Nella concezione attuale,
Iart. 142 del D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42,
noto anche come Codice dei beni culturali e
del paesaggio o come Codice Urbani (CU.}
annovera il bosco tra i beni paesaggistici.
Facendogli cosl assumere i connotati di bene
culturale, ne emancipa il ruolo «dalla larvata
identificazione con P'ambiente» (Ferrucci N.,
11, p. 604), A differenza di quello idrogeolo-
gico, la sua imposizione avviene ex lege, fatta
eccezione per taluni boschi ove, per le loro
peculiari caratteristiche, 'imposizione del vin-
colo avviene per via provvedimentale (su que-
sti ultimi cfr. il Parere del Consiglio di Stato
123372020 e la pronuncia della Corte Cost.
232/2023).

L'originaria previsione di un sistema di vin-
coli a doppio binario aveva posto non pochi
problemi di coordinamento, richiedendo nel
1996 I'intervento della Corte costituzionale.
Q“ﬁi‘lﬁ ha chiarito che, anche in presenza
e vincolo paesaggistico, & sempre ammessa
quell attivitd che non OOmportj alterazione
::nr:;al:;me dello‘stato‘ dei luoghi, con la
Opemf:'oﬂn'za che «il taglio colturale e le altre
Ay au:ar‘i ammesse possano essere compiute
nédarls z:::’:‘m‘:‘ forestale, senza che sia
stica, che verr b: aumnz.zazlor':e paesaggi-
contenuto g !f € @ sovrapporsi ed iterare il
ik 1996' ] {1 Primas {COHE cost., 29 gen-
slativi, o n. 14), l‘suqcmm interventi legi-

» Ora abrogati, si sono poi uniformati
al decisym della Consul
ta (art, 152 del D.lgs.

gli arti

© Wollers Kiuwer Itatia

n. 490/1999, poi interpretato dall’art. 6 del
D.lgs. n. 2272001).

Nel sistema vigente, non sono sottoposti ad
autorizzazione «gli interventi inerenti ['eserci-
zio dell’attivita agro-silvo-pastorale che non
comporting alterazione permanente dello stato
dei luoghi con costruzioni edilizie ed altre
opere civili, e sempre che si tratti di ativiid ed
apere che non alterino l'assetto idrogeslogico
del territorio» (art. 149, let. b) CU) nonché
«il taglio colturale, la foresiazione, la rifore-
stazione, le opere di bonifica, antincendio ¢ di
conservazione da eseguirsi nei boschi e nelle
foreste (...), purché autorizzati ¢ previsa in base
alla normativa in materia». St conferma e posi-
tivizza definitivamente la strada della libera-
lizzazione, che dovrebbe rendere pid agevoh
tutte quelle attivita di gestione dei bosco, che
non ne mutano la natura e la destinazione ma
servono a proteggerlo e valorizzarne le poten-
zialita. Lungo questa prospettiva. si colloca da
ultimo I'art. 7 comma I3, TUFF che estende
le attivita liberalizzate dall’autorizzazione
paesaggistica equiparando al taglio coiturale
anche tutte le pratiche selvicolturali. 1 tratta-
menti ¢ i tagl selvicolturali. purché eseguiti
in conformita alla disciplina ivi dettata ed alle
norme regionali.

Questa decisione. pur non esciudendo
I'obbligo di osservare le prescrizioni imposte
dalla restante disciplina di settore funnonale
ad evitare un vulnus per I'ambiente, implicita-
mente riconosce l'opportunitd di mcennovare
il profilo produttivo ed attrbuisce alla seivi-
coltura il compito «di conservare ['integrild e
la vitalitd del bene bosco come componente
identitaria di un paesaggio» (Ferrucat N.. 11,
p. 615).

Letta in questi termini, I'impresa seivicoltu-
rale diviene custode dei beni forestali, affin-
ché questi possano tornare ad essere «vissuti»
e finalmente considerati anche per le fina-
litA economiche che espnmono e che non
potranno al contempo prescindere dalla tutela
delle ulterior funzioni ambientali e socio-cul-
turali.

Perché cid possa essere garantito, spettera
alla selvicoltura svolgere un‘attenta opera
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programmatoria € pianificatoria. aprendo
eventualmente le porte anche ad altre attivita
ed imprese. che non solo si occuperanno di
specifiche attivitd di gestione forestale ma che
potranno svolgere anche altre azioni orientate
a valorizzarne la multifunzionalita. In questa
prospettiva. allora, la selvicoltura potrebbe
realmente dare quel fondamentale contributo
alla gestione forestale sostenibile richiesto dal

TUFFE.

¢ MARIO MAURO

230.8 — Il fmancato) sostegno del TUFF alla
selvicoltura

Al di 12 delle aspirazioni del TUFF. la prassi
continua a restituire una realta in cui l'impren-
ditore selvicolturale si ritrova sempre a essere
compresso nella sua liberta di iniziativa eco-
nomica, non essendo libero di decidere in
ordine al quando. all'an ed al quomado della
gestione del bosco: egli. invece, & obbligato ad
un non facere imposto dai differenti vincoli,
ad un facere vincolato imposto dalle modalita
di gestione prescritte dalle norme regolamen-
tari e ad un facere subordinato al rilascio di
specifiche autorizzazioni (cosi Carmignani S.,
13,p. 7).

Ci si interroga cosi se il TUFF, a fronte del
ruolo assegnato alla selvicoltura, offra anche
nuovi strumenti per sostenerne l'attivitd.
Considerato che questa commercia legname,
il prodotto non si distingue da quello deri-
vante da arboricoltura da legno o da guello
di importazione, magari proveniente anche da
Paesi in via di sviluppo dove la deforestazione
¢ spesse volte incontrollata e I'interesse per
istanze diverse da quelle produttive & inesi-
siente, L'imprenditore selvicolturale si trova
cosi a competere con soggetti che sostengono

costi di produzione inferiori e che, di conse-

guenza, immetono sul mercato un prodotto a

prezzi decisamente pils competitivi.

TUM:FN;CM atlenzione quella previsione del

carsihcaii nvita ke Regioni a promuovere «/g

stale MWM de.tta gestione fore-
bile e la tracciabiliua dei prodoni

forestali, lutilizzo di prodotti forestali certif,
cati nelle politiche di acquisto pubblico honchg
la valorizzazione della bioeconomia Jorestal,
e delle produzioni legnose ¢ non legnose i
qualitd, con particolare attenzione ai servjy;
ambientali forniti dagli ecosistemi foresiaj,
(art. 10, comma 10).

La norma lascia cosi intendere come |3
gestione forestale sostenibile possa suggerire
una differente lettura dei vincoli, il cui rispeig
potrebbe essere espressione di una quality
delle produzioni forestali, attinente non tante
al prodotto, quanto al processo attraverso il
quale questo & ottenuto e per il quale il consu.
matore potrebbe avere uno specifico interesse.
Il percorso da compiere, tuttavia, & lungo e
complesso, per diversi ordini di motivazioni.

In primo luogo, certificare la gestione fore-
stale sostenibile non & operazione semplice.
Da parte della comunitd internazionale nonssi
¢ ancora giunti ad indicazioni obbligatorie. S¢
i Paesi in via di sviluppo sono poco disposti
a sacrificare la loro sovranita nazionale per la
gestione delle proprie risorse, la sopravvivenza
delle economie del legno dei Paesi sviluppau
dipende dalle importazioni. Infatti, a livello
europeo, nonostante una maggiore scnsihil_ilﬁ.
Jintroduzione di una certificazione pubblica.
sulla falsa riga di quanto previsto per le altre
produzioni di qualita che si sono sviluppate
in campo alimentare, potrebbe rappresct
tare un ostacolo alle importazioni di legname
proveniente dai Paesi extra UE, potendo cosl
metiere in crisi le industrie del settore. Come
anche la stessa Commissione UE ha sottoli-
neato, il problema ha una portata glpbﬂk ¢
I'Unione Europea non ha ancora raggiunto b
forza per imporre i propri standard prodlllll\:l
(Comunicazione della Commissione al Par
lamento Europeo, al Consiglio, al Comitalo
Economico e Sociale Europeo ¢ al Comlf::l';
delle Regioni, Intensificare l'azione dell 5
per proteggere e ripristinare le foreste del p1a
neta, COM(2019) 352 final). s

Pertanto, finché anche i Paesi in Vi dl_-“:
Juppo non muteranno il loro appm’_ﬂ'-"'om
sensibilita, e sotto questo profilo non st P"’I1=
prescindere da una moral suasion da pa
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CAPITOLO IV ® MARIO MAURO 230

519

partatori. la promozione di una

i si im
del Fbe stale sostenibile ¢ affidata esclu-

gesl jone fore

swam:nte a lle che godono di una maggiore
sono due que : : :
redibilita a livello m:erns_uzronale. lfi ccmli-
:;ziong Forest Stewardship Council (FSC)
e Ia certificazione Programme for Endorse-
ment of Forest Certification scherpcs (P?FC).
entrambe fondate su un meccanismo dr_adc-
sione volontaria (su cui v. Russo L. - Tallia C,_.
1. p. 249). Gli standard PE!?C sono ;lat_)oran
da proprietari Eon;:stali ed I!‘TIPl:e"_d“O" che,
pur animati dall'intento dl_ dtstmguerc. !c
loro produzioni da quelle dei concorrenti in
\ermini di maggiore attenzione alla preserva-
zione del bosco, hanno I'obiettivo di miglio-
rare l'immagine della selvicoltura e della
filiera foresta-legno. A questa ¢ stato cosi
criticato di non offrire adeguata considera-
zione e valorizzazione alle ulteriori dimen-
sioni della sostenibilitd, quella ambientale ¢
socio-culturale. La certificazione FSC, invece,
¢ rilasciata da un’organizzazione divisa in tre
camere e ciascuna rappresenta gli interessi
ambientali, sociali ed economici, espressione
dei tre pilastri della sostenibilita. Nella pre-
messa al documento che reca i principi ed i
criteri FSC, si legge che questi forniscono
«an internationally recognised standard for
responsible forest management». Non pud
C‘mi passare inosservata la scelta di impiegare
I'espressione «gestione forestale responsabile»,
an_zlché_«gestione forestale sostenibile». Essa
evidenzia I'estrema complessita del concetto
;i::xf{ ::3 0ggi, non siano ancora stati pre-
vt i Eandard certi per misurare la soste-
mppres‘em':nmmbe le certificazioni, se forse
o ponot un primo passo, non esauri-
1 pmblema a d.el principio.
writto al) a, d'altra parte, non @ circo-
-0 alla sola difficolta di introdurre con-
divisi meccanismi certi ;
B ificatori. Nel contesto
"aliano, I'industria de| |
Una delle eccellenze: a rmegm:f s
Nterno modestissi 1L WU KR W, prelieve
stato di degrado i MO, imputabile anche allo
Skiic | 01N ¢l versano i nostri boschi,
d ¢ importano I'80% i is oo
a“'e“em‘ dogts ma_l-.-n_a_ pruma
nando le produzioni interne

© Woligry Khuwer Ttalia

lle certificazioni private. Oggi,

prevalentemente alla combustione. Anche se
il consumatore potrebbe essere propenso a
spendere di pill per un prodotto proveniente
da selvicoltura sostenibile, & necessario che
questo gli venga offerto e trovi una specifica
collocazione nel mercato. Oltre ad una certi-
ficazione. non sembra cosi potersi prescindere
dalla necessita di incentivare nuove tipologie
di filiere che sostengano la domanda di legno
proveniente dall'industria, senza che quesio
significhi procedere a forme di deforestazione
incontrollata.

Il TUFF sembrerebbe consapevole della
problematica tanto da menzionare nella sua
stessa intitolazione le filiere forestali e da
richiamarle in diverse dichiarazioni di princi-
pio (art. 1, comma 3: art. 2. comma 1. [ett. c).
Passando perd dal piano dei principi e delle
intenzioni a quello regolatorio e concreto.
sembrano mancare misure realmente inceno-
vanti. Lo sviluppo delle filiere forestali & cosi
rimesso alla Strategia Forestale Nazionale
(art. 6,comma 1) e alle decisiom: del MIPAAF
(oggi MASAF) che pud isutuire specifict
tavoli (art. 15. comma 2). Va cosi nmarcato
che la vigente Strategia Forestale Nazionale.
pur complessa e articolata. contiene solo
orientamenti, i quali dovranno poi trovare
un'adeguata concretizzazione da parte del
legislatore e delia Pubblica Amministrazione.
¢ non pud avere da sola la forma di determi-
nare un'inversione di rotta; incltre, in seno al
MIPAAF, per quanto noto, noa sono ancora
in corso tavoli di lavoro funzionali a svilup-
pare una filiera.

La sensazione che si trae & quella di
un'impresa selvicolturale alla quale viene
domandate l'adempimento di important
funzioni la quale, turtavia, continua a versare
in uno stato di perdurante emarginazione
rispetto al complessivo contesto economico,
non troppo distante da quello in cui si tro-
vavano le altre imprese agricole prima che
si portasse a compimento quellimportante
e lungo percorso che ne ha determinato
I'uscita dalle strette logiche proprietarie e le
ha proiettate in un mercato concorrenziale,
inserendole in un contesto di filiera ¢ nel suo
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articolato sistema di relazioni che collega pro-
duzione, industria, distribuzione € commercia-
lizzazione {Albisinni F. 31, p. 479; Jannarelli
A.. 24, p. 214: Carmignani S., 22).

Il nuovo art. 2135 cc. amplia i confini
dell'agrarietd e da questo emerge I'idea di
un'impresa agricola multifunzionale, che
sfrutta non solamente il capitale fondiario
ma anche ulteriori strumenti ed attrezzature
per la produzione di beni e servizi aggiun-
tivi, cosi affrancando I'attivitd dal suo tradi-
zionale isolamento (Costato L., 25, p. 500).
Questo nuovo paradigma, affinché si potesse
affermare, ha iniziato a compiere i primi
passi negli anni '80 (in luogo di molti, v. Rook
Basile E.. 3. passir) & si & sviluppato grazie

53

“F‘ impnnanti interventi della dottring d
giurisprudenza e del legislatore, | qualj h ly
sostenuto I'agricoltura lungo un pfrcg“: 2o
¢ tutt’ora in divenire. L'impresa selvicojy, ;
f:hc ¢ impresa agricola, & perd sempre ﬁmra
".1 una posizione arretrata. Se non si e,: o
cipa anche lei verso tale direzione nttraw_-an-
soste gnil provenienti dal sistema nonnmi\-(,r:
€coNomico, con uno sforzo che non Pud esse
rimesso alla volonta del singolo irnprenditqrr:
o creando una nuova categoria di imprese
all'interno della quale farla confluire, i| rischig
¢ che quegli obiettivi della gestione forestale
sostenibile posti dal diritto internazionale
recepiti dal TUFF rimangano, per I'ennesim,
volta, ancora a livello di enunciato.

CAPO XXII
LE IMPRESE AGRITURISTICHE

Sommario: 231, Il fenomeno agrituristico. -

232. Linquadramento giuridico dell'impresa

agrituristica. - 233. L'impresa agrituristica multiforme. - 234. Enoturismo ed oleoturismo,

* L oreNZA PAOLONI

231 - Il fenomeno agrituristico

La comparsa della figura dell'impresa
agrituristica, seppur carente di una propria
autonoma definizione, & databile al 2006,
guando la seconda legge quadro in materia
di agriturismo (L. 20 febbraio 2006, n. 96)
ha per la prima volta nominato esplicita-
mente, nell'art. 10, I'«impresa agrituristi-
ca»*, Nei precedenti interventi normativi
il legislatore aveva, infatti, utilizzato preva-
lentemente il riferimento alle attivitd agri-
turistiche ed aveva richiamato, turtt’al pid, le

' * Art. 10, L. n. 9672006: «Trasformazione e ven-
duaddpmdmt.!. Alla vendita dei prodowi propri,
tal qmtr © comunque trasformati, nonché dei pro-
dotti tipici locali da parte dell'impresa agrituristica si
applicano le disposizioni di cui alla legge 9 febbraio
1963, n. 59, e successive modificazioni, e all’articolo
4 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228,

aziende agrituristiche ma, paradossalmente,
non aveva mai fatto menzione della categoria
dell'impresa agrituristica, sempre evocata ma
mai definita, ancora oggi.

Nonostante tale carenza normativa, il feno-
meno agrituristico non & rimasto, in ogni ¢aso.
privo di una disciplina specifica € dettagliata,
come si vedra, e la sua diffusione ha, peraltro,
comportato un'ampia e variegata prolifera-
zione di imprese agricole dedite al turismoe
nelle aree rurali ed assimilabili, nella mag-
gior parte dei casi, segnatamente alla figura
dell'impresa agrituristica.

La nascita del fenomeno in esame & colloca-
bile intorno agli anni Sessanta quando venne
coniato il termine «agriturismos, poi divenuto
di uso comune, per esprimere con un neolo-
gismo la particolare interazione avviat® “':
agricoltura e turismo secondo un'accezion

fino ad allora inedita per i giuristi. Fu sul:uli;J
colta, da un insigne studioso (Carrozza A--h e-
p. 63) la particolare valenza della formula €
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oo dendosi non solo nella realta
va diffon he nell’'ambito giuridico, e che
5 s:in:linv.snrr:. in modo che oggi si pud
ed fetico, tre differenti correlazioni
.mir;ra g turismo, ancora attuali (Fer-

28 . 679) ,
;mrrelaziorle-‘di cf:rafttere 3cqcrale.
<V, allapresenza di turisti stranieri nelle

i riferiva £ che con il consumo delle derrate

aree UFE rodotte dalle imprese agricole

| i :?o al riequilibrio economico del

"““mbuw,ﬁiwzq almeno per la componente

. ;:.5,»- la seconda, pill speci_ﬁca. ’is*{af;

e z1 resi dall’agricoltura, in termini di

dakiset dell’ambito territoriale di eser-

jamento x

P ahdel turismo, di rivalutazione della natura,

:cll'z:impma del mondo rurale ¢ della sua cul-
1

wra e di valorizzazione dei prodotti agr!r{oli
ocali: la terza, dovuta alle scf:lte della politica
agricola comunitaria, che si conna._*:tteva allla
‘vilith di integrazione del reddito agrano
che tale attivita induceva, cui conseguiva una
maggiore spinta delle popolazioni locali a per-
manere nei luoghi pid marginali, ovvero meno
vocati sia ad accogliere un turismo tradizio-
nale che a realizzare un’agricoltura redditizia.
A tale catalogazione si possono oggi aggan-
ciare altre importanti relazioni tra agricol-
tura, turismo e territorio. Uno dei profili pit
rimarchevoli, che pud essere preso in conside-
razione per la sua rilevanza sul piano socio-
economico, & che I'agriturismo & diventato,
per il comparto agricolo italiano, un qualifi-
cato e necessario punto di riferimento tanto
d§ costituire una componente, ormai inelu-
dibile, nelle misure contemplate dai Piani di
sviluppo rurale e, pid in generale, nella pro-
grammazione territoriale locale (Giaccio V. -
;:Stmna:ﬂi L. - Marino D. - Giannelli A. -
fordera A, 1, p. 2938); significaiva & anche
Ky mc:zmne_ delle attivita .agntu(istichef
integrazio rurali come forma riconosciuta di
colturg gy "]'-'4 del reddito agricolo e di un‘agri-
1l fcnogctlfuMI?nal.e' ;
Biuridico, ﬁ“::i%fﬂu:umnm. dal punto di vista
%ONdo traei ori 50 sul territorio nazionale
fiche peculia originali, ¢ calibrati sulle spe-
TitA ed esigenze locali, ma in
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::;::‘:da:;’am";"r’: & quel odiern. anche
nale e provinciale {:f 7% legislazione regio-
1, p. 4). L'agfifuris.momrm L. - Pacloni L.,

k . B4 amplamente noto
nelle srue'dwcrg articolazioni, & stato perd
oggetto di un riconoscimento formale unita-
rio soltanto in un'epoca successiva, a seguito
dell'approvazione della Legge fondamentale
n. 730/1985 che ne ha anche definito i caratteri
fisionomico-strutturali tuttora presenti nella
normativa di settore di uitima generazione.

Nonostante il “ritardo” del legssiatore nazio-
nale, & indubbio che la normativa del [985
abbia posto una pietra miliare nella disciplina
del fenomeno, riconducendo. per un verso.
«a regole omogenee le tante adonate dalle
Regioni nei periodi precedenti» (Costato L.,
67, p. 399) e condizionando, dall‘altro, le suc-
cessive scelte normative delle singole Regiom
che si sono ad essa adeguate ma anche la
riformulazione dell'art. 2135 c.c., operata dal
D.lgs. 22872001

Con la L. n. 96/2006 si &, per il momento.
concluso il processo di aggiornamento e revi-
sione della Legge quadro del 1985 che & nma-
sta immutata per ben oltre venti annz se si
considera qualche eccezione riferita ad mser-
zioni «esterne», quali le recenti normative in
materia di enoturismo ¢ oleoturismo. ed ai
provvedimenti in materia fiscale che si sono
succeduti nel tempo, si pud affermare che il
settore agrituristico rimanga ancora discapli-
nato dalla suddetta legge fondamentale.

E necessario sottolineare, altresi, che la
legge del 2006 non ha modificato m modo
sostanziale il testo della normativa ongmna-
ria e che alcune delle novelle, da essa appor-
tate, sono state repentinamente oggetto di un
giudizio di legittimita da parte della Corte
costituzionale che si & espressa, con sem-
tenza n. 339 del 17 ottobre 2007 in mento a
due ricorsi, presentati rispettivamente dalla
Regione Lazio ¢ dalla Regione Toscana ':I_:‘"
rara G. 1, p. 253; Lucifero N, 3. p. 4 Paoloni L.
8,p. 259) riguardanti la competenza leg}slalll1va
regionale e statale in materia. In particolare,
il cuore dei due ricorsi (&, f_iﬂf“'-‘g“c“‘_':“:‘elr_“e‘
della pronuncia) & costituito dalla disciplina



