capitolo Il
ATTI PERSECUTORI

di Francesco Macri

|| delitto di “Adtti persecutori". introdotto nel codice nel 2009, in questi olire dieci anni
4i applicazione & stato senz'altro uno degli strumenti principali di contrasto penale |
alla violenza di genere, & pil in generale di tutela della liberta morale & tranquillita |
psichica delle persone. Pur se la sua struttura tipica, incentrata su elementi (come l
i| ‘perdurante stato d'ansia e di paura”) di natura eminentemente psichica e stata |
fortemente criticata sia nel merito, sia con riferimento a una potenziale lesione del
principio di iegalité-tassativité, la sentenza della Corte Costituzionale del 2014 ha
chiarito 1a compatibilita costituzionale delle opzioni incriminatrici caratterizzanti
rart. 612-bis C.p., © altresi la rilevanza di tale delitio per un'adeguata protezione di \
fondamentali diritti dell'individuo. Di particolare interesse, inoltre, i profili proces- |
suali relativi all'innovativo istituto dell'ammonimento del questore, quale alternativa l
(in caso di ottemperanza del destinatario) all'instaurazione del processo, il quale & \
i\

stato successivamente riproposto con riferimento a ulteriori reati contro la persona,
e che potrebbe in futuro porsi — con riferimento a condotte penalmente rilevanti di
gravita medio-bassa — come veicolo prioritario di riforma dell'intero sistema.

RIFERIMENTI NORMATIVE: art. 612-bis ¢.p.; D.L. 93.2.2009, n. ¥ L. 9.8.2013,n. 94 L.19.7.2019,
n. 69.

Sowario: 1. Generalita e profili criminologici. — 2. Considerazioni comparatistiche. - 3. Sog-
gelto attivo. — 4. Elemento oggettivo. — 5. Elemento soggettivo. — 6. Abitualita del reato,
consumazione ¢ tentativo. — 7- Atti persecutori € principio di tagsativitd: la sentenza della
Corte Costituzionale n. 172 dell’11.6.2014. — 8. Circostanze e profili sanzionatori. — 9. Con-
torso con altri reati. — 10. Profili proccssuali: il regime di procedibilita € {’ammonimento del
questore.

1. Generalita e profili criminologici

?Teceduto da un dibattito parlamentare durato oltre due anni, i1 D.L. n. 11/2009
ha introdotta anche in Italia una fattispecie incriminatrice diretta a reprimere ade-
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[ delitti contro la liberta morale

guatamente la piaga sociale dello stalking': trattasi dell’art. 612-bis c.p., intito]atg
“Atti persecutori” ed inserito nella sezione III (Delitti contro la liberta moralg)
del capo III (Delitti contro la liberta individuale) del titolo XII (Delitti contro [y
persona) del codice penale. Il suo ‘affiancamento’ al delitto di minaccia (art. 612
c.p.) tra i delitti contro la liberta morale della persona appare del tutto congrug,
atteso che la gran parte — e comunque il nucleo fondamentale — delle condotge
incriminate tende a incidere sulla tranquillita psichica, sulla libera autodeterm;.
nazione (ad es. imponendone un cambiamento delle abitudini di vita), e dunque
sulla liberta morale della persona.

Il termine anglosassone stalking ¢ un vocabolo in uso nel gergo delle attivity
venatorie, € letteralmente si traduce in italiano in “fare la posta”. Tale scelfa
lessicale & del tutto congrua, in quanto esprime esattamente sia la connotazione
dei comportamenti del molestatore assillante, sia le reazioni fisiche e psichiche
che normalmente si registrano nelle sue vittime.

Lo stalking non ¢ un fenomeno unitario ed omogeneo e — al di 1a della sua
descrizione con locuzioni come “atti persecutori’ o0 ‘molestie assillanti’ — ¢ parti-
colarmente arduo racchiuderlo in una formula generale e tassativa. Salvo esamj-
nare poi la definizione approntata dall’art. 612-bis c.p., si puo definire lo stalking
come un fenomeno sociologico per cui una persona (c.d. stalker) compie nei con-
fronti di un’altra (la vittima) molestie assillanti/atti persecutori variamente ca-
ratterizzati e normalmente diretti ad incidere negativamente sulla gualita della
vita di quest’ultima e/o a instaurare una sorta di sorveglianza, controllo o in-
gerenza da parte dello stalker sulla vittima®.

! Al riguardo, nella letteratura italiana, ex plurimis, si considerino i contribuiti di ALBERICO, La reite-
razione delle condotte nel delitto di atti persecutori, in Dir: pen. cont., 18.5.2011; BENEDETTO-ZAMPI ef al.,,
Stalking: aspetti giuridici e medico-legall, in Riv. it. medicina legale, 2008, 127 ss.; Capoprl, Atti perse-
cutori: una normativa necessaria, in Guida dir,, 2009, fasc. 19, 49 ss.; In., Stalking: solo un approccio
multidisciplinare assicura un 'efficace azione di contrasto, in Guida dir., 2007, fasc. 7, 10 ss.; DE SIMONE,
Il delitto di atti persecutori, Roma, 2013; Fianpaca-Musco, Diritto penale, Parte speciale, 11, 1, 4 ed,,
Bologna, 2013, 224 ss.; Mantovant F., Diritto penale, Parte speciale. I delitti contro la persona, 7* ed,,
Milano, 2019, 386 ss.; Maucerl, Lo stalking fra necessita politico-criminale e promozione mediatica,
Torino, 2010; Ip., La difficolta di tipizzazione dello stalking nel diritto italiano e comparato, in Rass. it.
crim., 2012, 201 ss.; MerLl, Differenze e linee di continuita tra il reato di stalking e quello di maltratta-
menti in famiglia dopo la modifica del secondo comma dell 'art. 612-bis c.p. Ad opera della legge c.d. sul
Sfemminicidio, in Dir. pen. cont., 2016, 4, 90 ss.; PITTARO, Introdotta la disciplina penale dello stalking
dalle misure urgenti in materia di sicurezza pubblica, in Famiglia e diritto, 2009, fasc. 7, 659 ss.; TERZL
Il nuovo reato di stalking: prime considerazioni, in Riv. pen., 2009, fasc. 7-8, 779 ss.; Tovani-TRrINCE Lo
stalking, Milano, 2010; TicaNo, Ati persecutori e maltrattamenti nei confronti degli “ex”: dall 'introdu-
zione della fattispecie di stalking alla legge n. 172 del 2012, in Diritto di famiglia e delle persone, 2013,
1, 350 ss.; VaLseccrl, La Corte Costituzionale fornisce alcuni importanti coordinate per un interpreid
zione costituzionalmente conforme del delitto di stalking, in Dir: pen. cont., 23.6.2014; Ip., Il delitto di affi
persecutori’, in Riv. it. dir. e proc. pen., 2009, fase. 3, 1377 ss.

2 Cft. ex multis LoBMANN, Stalking, ein Uberblick iiber die aktuelle Forschungsstand, in MSehrKrin,
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volendo scendere pit nel dettaglio, si possono suddividere le condotte di
stalking in sotto-categorie dai contenuti maggiormente omogenei’. Senza al-
cuna pretesa di esaustivita, si pud ad esempio in questa sede proporre 1°utilizzo
delle tipologie dello stalking vigilante, dello stalking comunicativo, del cyber-
stalking, dello stalking diffamatorio, dello stalking reale, e dello stalking vio-
lento 0 minaccioso.

Al c.d. ‘stalking vigilante’ sono riconducibili, in particolare, le condotte di
sorveglianza, inseguimento, raccolta di informazioni sulla vittima e sui suoi
spogtamenti, le intrusioni, gli appostamenti presso la dimora e i luoghi di lavoro o
gvago della vittima, I’effettuazione di visite senza preavviso. Trattasi pertanto di
comportamenti caratterizzati dall’intento dello stalker di affermare una sorta di
‘presenza assidua’ o controllo sulla vita quotidiana della vittima: condotte che fino
all’introduzione del reato de quo erano per lo pill prive di rilevanza penale nel
nostro ordinamento, o al limite riconducibili a reati blandamente sanzionati —
come la contravvenzione di molestie di cui all’art. 660 c.p. (pena massima sei
mesi di arresto) — che non consentivano ’applicazione di misure cautelari coerci-
tive nei confronti del soggetto attivo.

Alc.d. ‘stalking comunicativo’, che spesso si coniuga allo stalking vigilante,
o ad altre tipologie, appartengono invece i tentativi di comunicazione e di con-
tatto della vittima per via epistolare, telefonica, attraverso scritte sui muri,
messaggi a casa, ufficio, sull’auto, e in qualunque altro posto frequentato, I’invio
di fiori e regali, I’effettuazione di visite senza preavviso. Anche in riferimento a
questa tipologia comportamentale, la tutela penale della persona offesa era, fino
all’entrata in vigore del delitto di “atti persecutori”, del tutto carente, ed affidata
per lo piu alla gia citata contravvenzione ex art. 660 c.p. Il cyberstalking, che in
buona parte costituisce una variante sociologica dello stalking comunicativo, si
sostanzia in tutte quelle condotte di intrusione molesta nella vita altrui, rese
possibile attraverso le moderne tecnologie informatiche: invio massiccio di
email, virus, furto dell’identita digitale, creazione di siti internet ad hoc, discredito
eassillamento della vittima su social network di larga diffusione come Jfacebook,
instagram ecc.’. In tali casi, solo raramente si pud fare ricorso ai reati informatici,

2002, 25 ss.; MEvEr, Sirajbarkeit und Strafwiirdigkeit von “Stalking"' im deutschen Recht, in ZSiW, 2003
249 ss.; PecusTaEDT, Stalking — Strafbarkeit nach englischem und deutschem Recht, Diss., G(ittingen,
1999, 43 5. | ;
"Per una ampia elencazione delle condotte riconducibili allo stalking, pur non suddivise in sotto-ca-
te.gorle, V. anche GAGLIEGA, Lo stalking: dalla molestia agli atti persecutori, pubblicato online sul quoti-
diano d’informazione giuridica Alralex, e reperibile all’indirizzo hitp://www.altalex.com/index.php?id-
Str=24&idnot=41440, 2008, §3.2.
; : SHF ?L!l‘lto v. FULLGRABE, Stalking — eine neue Form des Psychoterrors, Oder: Welche Rolle spielen
gtgressw:rdr und Gewallt, in Kriminalistik, 2001, 163 ss.; KiRBEIN-PROBSTING, Stalking, in ZRP, 2002, 76
;SRAKNECHT, Stalking, Exzessive Beldstigung aufgrung von Liebeswahn?, in Kriminalistik, 2003, 364 ss.;
* MIEYER, op. cif., 249 ss.; UTscH, Strafrechtliche Probleme des Stalking, Berlin, 2007, 8 ss.
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come ad esempio il delitto di “Accesso abusivo a sistemi informatici” (art. 615
c.p.), che richiede I’intrusione in un sistema protetto.

Le ultime tre categorie menzionate, cioe i c.d. ‘stalking diﬂ"amatorioa’
‘stalking reale’, e ‘stalking violento o minaccioso’, sono contrassegnate da con-
dotte tali da integrare normalmente specifiche fattispecie criminose dirette alla
tutela dell’onore, del patrimonio, della liberta fisica e morale e dell’integrigg
fisica della persona. Finanche nel caso di stalking violento o minaccioso la tutela
penale era comunque insufficiente, posto che le pene edittali massime previste
per la minaccia (dodici mesi di reclusione nei casi aggravati) e per le lesion; per-
sonali di cui all’art. 582 c.p. (tre anni salvo le circostanze aggravanti di cui all’art,
583), non consentivano adeguati interventi per fermare le condotte persecutorie
dei soggetti agenti.

Al fini della comprensione del fenomeno dello stalking e dei suoi possibilj ri-
svolti penalistici, ¢ di grande interesse ’approfondimento delle caratteristiche de-
gli stalker, delle vittime e, soprattutto, dei rapporti reciproci tra i primi ¢ le ge-
conde.

Per quanto concerne il sesso dei soggetti attivi e passivi dello stalking, studi
statistici condotti in Germania mostrano come le vittime di stalking siano donne
nell’80% dei casi’, mentre gli stalker per lo pit appartengono al sesso maschile®.

In relazione alle vittime dello stalking, da una ricerca statistica sul fenomeno
della violenza contro le donne condotta dall’Istat nel 2014 su un ampio campione
di donne, italiane e straniere, tra i 16 e i 70 anni residenti in Italia’, ben
3.466.000 di loro, il 16,1% del totale, sono state almeno una volta vittime di
stalking nel corso della propria vita, e tra queste ca il 60% (2.151.000) ha subito
atti persecutori da parte di un ex partner, un numero corrispondente al 21% delle
donne che hanno dichiarato di avere avuto un ex partner®.

Assume inoltre rilevanza centrale I’analisi del contesto nel quale maturano
gli atti persecutori: al riguardo tutti gli studi statistici, sia tedeschi che britannici
e statunitensi, concordano nell’attribuire a partner sentimentali o ex partner
della vittima una larga quota (la meta circa) dei casi di stalking®. Inoltre un

~ter

* Pil precisamente, FiscHer, § 238 StGB. in FiSCHER. Strafgesetzbuch und Nebengeseize, 66. Aufl.,
Miinchen, 2019, . 3, fornisce una percentuale dell’80%, mentre secondo una ricerca statistica condotta
tra il 2002 e il 2004 dall’Arbeirsgruppe Stalking della Technischen Universitit Darmstadt su 551 vittime
e 96 stalkers tale percentuale sale all’84,8% (i relativi risultati sono riportati e commentati in Voss-HoF-
MANN-WONDRAK, Stalking in Deutschland, Baden Baden, 2006, 33 ss.),

¢ Secondo FiscHER, loc. cit., la percentuale di stalkers di sesso maschile & dell’80%, secondo la ricerca
statistica della TU Darmstadt, riportata da Voss-Horemann-WONDRAK, op. cit., 33, tale percentuale € in=
vece del 59,6%.

T ISTAT, Stalking sulle donne — Anno 2014, 2016, consultabile online sul sito istituzionale www:istaf.
if.

®ISTAT, Stalking sulle donne, cit., 2 (prospetto 1).

* Ad esempio dalle ricerche della TU Darmstadt risulta una percentuale del 48,5% (Voss-HoreM=
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30% circa di casi ¢ riconducibile a conoscenti, amici o vicini delle vittime, dun-
que a persone comunque conosciute dalla stessa, mentre in un ulteriore 13% sono
i colleghi di lavoro delle persone molestate ad essere gli autori: pertanto solo in
meno del 10% dei casi I’autore degli atti persecutori & una persona sconosciuta'’.

La ragione primaria per cui il nostro ordinamento — cosi come tanti altri — ha
incriminato autonomamente gli atti persecutori, ad ogni modo, & ricollegabile
all’intensita delle sofferenze e dei disagi che gli stalker causano alle proprie vit-
time, pervenendo talvolta ad annullarne le prerogative di libera gestione della vita
privata (private Lebensgestaltung).

Chiaramente, il grado delle sofferenze e dei disagi patiti dalle persone che su-
biscono comportamenti persecutori dipende, oltre che dalla tipologia e dalla in-
tensita di questi ultimi, anche dalle soggettive connotazioni psichiche delle vit-
time, le quali possono percepire e reagire diversamente di fronte alle medesime
condotte.

Relativamente alla tipologia ed intensita degli atti persecutori, con particolare
riferimento agli effetti degli stessi sulla vita dei soggetti passivi, si pud distinguere
al riguardo tra ‘stalking grave’ (‘schweres Stalking’) e ‘stalking lieve’ (‘mildes
Stalking’)"', rimarcando sin da ora come le ricerche statistiche mostrino una ten-
denziale escalation delle molestie, cioé ’intensificazione delle condotte persecu-
torie da parte del soggetto agente con il passare del tempo'2. In linea di massima
sipud parlare di “stalking grave’ sotto il profilo qualitativo nei casi in cui lo stalker
compia anche atti di violenza fisica di apprezzabile entita, minacce gravi e reite-
rate, aggredisca sessualmente la vittima o ne leda considerevolmente il patrimo-
nio, mentre sotto il profilo quantitativo si pud ravvisare la sunnominata tipologia
di comportamenti persecutori nel caso in cui questi assumano una pervasivita e
costanza tale da accompagnare quotidianamente o quasi la vita della persona presa
di mira.

Passando quindi alla disamina delle principali ripercussioni dello stalking
sulla sfera personale delle vittime, si possono distinguere le conseguenze imme-
diate (unmittelbare Auswirkungen) dalle conseguenze mediate (mittelbare Fol-

ANN-WONDRAK, op. cif., 63). Simili risultati ci forniscono anche le ricerche condotte nei paesi anglo-sas-
soni: al riguardo v. GoeseL-Lare, Stalking mit todlichem Ausgang. Fiinf vollendete bzw. versuchte
Totungen von Frauen durch ihre Ex-Partner, m Kriminalistik, 2003, 369 ss.: Horrmann, Stalking — Poli-
Zeiliche Privention und Krisenmanagement, in Kriminalistik, 2003, 726 ss.; Kuse, Phinomene der
Gewalt, Bemerkungen zu vernachldssigten Aspekten und Bereichen, in Kriminalistik, 1999, 161 ss.; PEcu-
STAEDT, op. cit., 64.

" Urscy, op cit., 15 ss.; Voss-HorFEMANN-WONDRAK, op. cit., 63 ss.

" V. al riguardo Lackner-KoHL, § 238 StGB, in LACKNER-KUHL, Strafgesetzbuch Kommentar, 29.
Aufl,, Miinchen, 2018, m.1; FiscHER, op. cit., m. 10.

3 Voss-Horrmann-WoNDRAK, op. cit., 42,
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gen), con riferimento alla derivazione diretta o meno delle medesime dagl; atti
persecutori subiti'.

Tra gli effetti piu diffusi di quasi tutte le forme di stalking vanno annovergg;
certamente gli stati di stress, di timore, di angoscia e talvolta di panico (nel
28% dei casi secondo 1'indagine tedesca del TU Darmstadt) che si riscontrang
nelle persone perseguitate, spesso abbinati con disturbi del sonno e incubj
(67%), stati depressivi (48%) e disturbi dell’appetito'. Altri ‘postumi’ ampia-
mente riscontrati nelle vittime di atti persecutori sono stati emotivi di aggressj.
vita, rabbia o suscettibilita (66%), nervosismo (70%), ipervigilanza e diff.
coltd di concentrazione, e talvolta anche pensieri suicidari, con alcuni casi
registrati di tentato suicidio®.

2. Considerazioni comparatistiche

Al fini comparatistici sono connotate da particolare interesse le normative
tedesca e spagnola, essendo la seconda una delle piti recenti ad essere stata ema-
nata (2015), mentre per quanto concerne la Germania, trattasi_ del paese dell’Ey-
ropa continentale ove negli ultimi anni lo stalking & stato maggiormente approfon-
dito, sia a livello criminologico che strettamente penalistico.

Iniziando da quest’ultimo ordinamento, il legislatore tedesco ha proceduto
circa due anni prima di quello italiano (con la 40. legge di riforma penale's del
22.3.2007), ad inserire nel testo punitivo un reato ad hoc, e cioé quello ex § 238
Strafgesetzbuch (abbr. StGB), rubricato “Nachstellung” (letteralmente “persecu-
zione”)",

La norma penale de gua dispone, al primo comma, che «Chiunque perseguita
ostinatamente senza autorizzazione taluno, in modo tale da: 1. invadere Ia sua in-
timita spaziale, 2. tentare di contattarlo avvalendosi di mezzi di te]ecgmuniqa-
zione o comunicazione o di terze persone, 3. rinunciare ad ordinazioni di merci (?
servizi a nome della persona offesa o indurre terze persone a interrompere i propri
contatti con la stessa, mediante 1’utilizzazione abusiva dei dati persona!? di
quest’ultima, 4. minacciare la persona offesa o una persona a questa vicina di un

"* Cosi Utsch, op cit., 12 ss. ‘

" Sul punto v. KNECHT, op. cit., 364 ss.; HOFFMANN, ap. cit., 726 ss.; POLLAHNE, Stalking am Rarl:de dfs
Strafrechts, in Neue Kriminalpolitik, 2002, 56 ss.; SCHAFER, Stalking — Verehrung durch Aufdx‘x_nghch.ke‘m
Oder: Versuche, durch zwanghaftes Verfolgen und Beldstigen sein Ziel zu erveichen, in Kriminalistik
2000, 587 ss. Wl

" KNEcHT, loc. cit; HOFFMANN, loc. cit.; SCHAFER, loc. cit.; UTscH, op cit., 12; Voss-Horrmann-WoN
RAK, op. cit., 59.

'% In tedesco Strafdinderungsgesetz. "

' Reato collocato nel 18. Abschnint, dedicato ai reati contro la liberta personale (“Straftaten gegen
persinliche Freiheit”) della codificazione tedesca.
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danno alla vita, all’integrita fisica, alla salute o alla liberta, o 5. porre in essere una
condotta analoga a quelle di cui ai nr. 1-4, e con tali condotte danneggia grave-
mente la qualita della vita della persona offesa, & punito con la reclusione fino a
fre anni 0 con la pena pecuniariay.

Sotto il profilo strutturale, trattasi di un delitto di evento (Erfolgsdelikt),
quest’ultimo ¢ dato dal “grave danneggiamento della qualita della vita della
persona offesa”, concetto abbastanza ‘aperto’, la cui potenzialmente infinita am-
piezza applicativa dovrebbe essere circoscritta dalle cinque condotte vincolate
numerate, cosa che in realtd — come verra a breve dimostrato — avviene solo ap-
parentemente.

Passando quindi a queste ultime, le prime quattro sono descritte con una tee-
nica maggiormente casistica rispetto al nostro art. 612-bis C.p., Mma non pongono
particolari problemi'®, salvo notare la non esemplare tassativita del concetto di
“invasione dell’intimita spaziale”. E perd sicuramente la quinta e ultima moda-
lita commissiva del delitto di “Nachstellung” a presentare le maggiori criticita
ermeneutiche, e altresi applicative: mediante la stessa, si include nel “mirino in-
criminatore” del § 238 StGB qualunque “condotta analoga a quelle di cui ai nr.
1-4”, sempre che provochi un “grave danneggiamento della qualita della vita
della persona offesa”. Considerando perd che, all’evidenza, le quattro condotte
vincolate appena analizzate non possano essere ‘ri portate’ ad un comune denomi-
natore, ne consegue che attraverse la presente clausola, il delitto de quo si
configura quale reato di evento a condotta sostanzialmente libera!®.

Passando invece alla piul recente tipizzazione dello stalking nell’ordinamento
spagnolo, la stessa si deve alla Ley Organica 1/2015 (del 30.3.2015), con la quale
il legislatore di Madrid ha introdotto il nuovo art. 172-ter al codigo penal (d’ora in
avanti: c.p.e.), il quale — in assenza di una rubrica legislativa — viene in dottrina e
giurisprudenza etichettato, in alternativa a “stalking”, come delitto di hostiga-
miento (persecuzione) o acoso reiterado (molestia/ importunamento reiterato).

% Procedendo quindi ad un’analisi pi dettagliata delle stesse, la prima é data dall’invasione dell’inti-
mit4 spaziale della persona offesa, mentre la seconda condotta tipizzata, mirata alle ipotesi prima ricom-
prese nel c.d. ‘stalking comunicativo’, non pone invece particolari difficoltd ermeneutiche, essendo for
mulata in maniera tale da ricomprendere ogni contatto e ogni tentativo di contatto posto in essere dallo
Stalker nei confronti della vittima. Passando poi alla terza modalitd commissiva di cui al § 238 StGB, la
Slessa — dalla connotazione forse troppo casistica — fa riferimento a due varianti entrambe caratterizzate
dall'illecito utilizzo di dati personali della vittima, costituiti in particolare dal nome, indirizzo, numero di
telefono, e-mail, oltre che da altri dati relativi alle preferenze e abitudini di consumo della persona offesa,
Laquarta condotta persecutoria tipizzata concerne invece la minaccia di un danno a beni giuridici rilevanti
nei confronti della persona offesa o di altro soggetto ad essa vicino.

' * Al riguardo occorre evidenziare come la presente disposizione non fosse contenuta nell’originario
disegno di legge del governo federale, ma bensi venne aggiunta dalla commissione giustizia con I’espressa
finalita di evitare ‘lacune della punibilita’ derivanti dalla molteplicita e varieta dei comportamenti perse-

Cutori meritevoli dello stigma dell’illiceitd penale.
L
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Sotto il profilo delle scelte di tipizzazione lal. fattispe(.:ie presenta ‘— soprattutty
considerando I’elemento oggettivo — molteplici Ianalpgle con quglla te{_lescrfn,.a]
punto da potersi ragionevolmente assumere che .11 leglslatm."e iberico abbia utiljz.
zato la disciplina penale sullo stalking vigente.m Germania quanto énfeno come
modello ispiratore (mentre maggiori sono le differenze, come si vedra a breve,

il llo italiano™)™. _ -
conlj’lartrﬁ)(?l;-t(;r c.p-e., d)ifatti, prevede una pena d.a 3 mesi a 2 anni reclusione
— 0 in alternativa una consistente multa, per chiunque «molesta una persona
realizzando in modo insistente e reiterato, ¢ senza -essere legalmente autOI’lZ?::ato,
una delle seguenti condotte e, in tal modo, alteri gravemente la conduzione

della vita quotidiana della stessa:

1. Lavigili, perseguiti o cerchi la sua vicinanza fisica. . '

2. Stabilisca o tenti di stabilire un contatto con la medesima mediante qua-
lunque mezzo di comunicazione, o attratverso. terze pe.rsone; . .
Acquisisca prodotti o merci, o contratti servizi, mediante 1'uso indebito
dei suoi [della vittima] dati personali, o faccia in modo che terze persone

i o in contatto con lei. _ L
itfjri;giintro la sua liberta o contro il suo patrimonio, o contro la liberta
o patrimonio di un’altra persona a lei prossimay.

Siffatta elencazione, e segnatamente la parte contenente le prime tre tipologie
di condotte moleste tipizzate, ricalca quasi fedelmente quella d} cui al §d2.?fS dello
Strafgesetzbuch, sebbene vada indubbiamente evidenziata la rilevante di 1erenz;;f
data dall’assenza, nella fattispecie delittuosa spagnola, drella fon@amemae _.f“
fini ermeneutici, ma soprattutto applicativi — clausola di apalogla espressa (‘o
pone in essere altre condotte analoghe™) contemplata dal legislatore tedesco.

Valgono dunque, in buona sostanza, le steﬁse fon’siderazioni sulla po;siblle
tensione con il principio di legalita/tassativita gia \.'lste per la norma te lesci;
con la differenza — rilevante — data dall’assenza di una c‘iausola cjll anlz;r ggter
espressa, e con le peculiaritid derivanti Qalla ciftrattepzz(ailonfe, ex” art. s m;|§
c.p.e., delle molestie quali “insistenti e reiterate”, anziché QStlnate com e
238 StGB. Si consideri perd un’importante sentenza pronunmata nel.maggl‘o .
dal Tribunal Supremo (titolare in Spagna del]a‘fur.lzmne non?oﬁlamcabcom ct{?mli
la nostra Corte di Cassazione), la quale ha chiarito alcun‘e.lmporta'ntl quezilcui
interpretative relative alla condotta incriminata dalla previsione delittuosa

atti i : .. peraltro,
2 Anche la pena massima — di 2 anni di reclusione — della taluspelcm ex art. I?Z-Fer fi:.p.eo.n p:que“a
appare molto pili vicina a quella prevista per lo stalking dal legislatore di Berlino (3 anni), che n
(6 anni e sei mesi) contemplata dal codice penale italiano.

© Wolters Kluwer Ttalia

IL. Atti persecutori

all’art. 172-ter c.p.e. cercando di porre dei ‘paletti’ tali da contenere le tendenze ad
un’applicazione espansiva della fattispecie in commento?'.

3. Soggetto attivo

Relativamente al soggetto attivo, trattasi di un reato comune, salvo poi ana-
lizzare nel prosieguo della trattazione (infra sottopar. 8) le conseguenze sanziona-
torie derivanti dall’essere lo stalker persona legata affettivamente (attualmente o
in passato) alla vittima.

4, Elemento oggettivo

L’art. 612-bis ¢.p. contempla — secondo la dottrina maggioritaria — un delitto
di evento a condotta vincolata, in cui la condotta deve possedere un duplice al-
ternativo connotato e 1’evento puo essere di tre diverse tipologie. Va comunque
menzionata la minoritaria tesi, pur sostenuta da illustri giuristi, per cui lo stato
d’ansia o di paura ecc. costituirebbero in realta condizioni obiettive dj punibilita??,

Trattasi inolire di c.d. “reato abituale”, in quanto per I’integrazione dello
stesso € normativamente richiesta la realizzazione in distinti moment; di una plu-
ralita di condotte di natura omogenea®, consistenti in molestie 0 minacce reiterate
produttive dei tre eventi tipizzati incidenti sulla sfera psichica o sulle abitudini di
vita della persona offesa. La condotta, quindi, anzitutto deve essere ‘reiterata’, e
deve altresi sostanziarsi, alternativamente, in minacce o molestie.

Per il concetto di minaccia ci si pud avvalere senz’altro dell’ampia elabora-
zione dottrinale e giurisprudenziale maturata sul delitto di minaccia ex art. 612
¢p., € anche sulla minaccia quale mezzo di costrizione nei delitti di “Violenza
privata” (art. 610 c.p.), “Violenza sessuale” (art. 609-bis c.p.), ecc., per cui si in-
tende per minaccia la prospettazione di un male dipendente dall’agente. Al ri-
guardo una rilevante questione ermeneutica & quella relativa alla necessita o
meno che il male prospettato sia ingiusto: appare comunque ragionevole esclu-
dere la necessita dell’ingiustizia del danno, se intesa quale contrarieta al diritto
dello stesso (ad. es.: minaccia di una violenta aggressione fisica ecc.)®, atteso che
anche un danno non penalmente rilevante (quale la minaccia di adoperarsi, seppur
* Trattasi della STS 324/2017, del Pleno de la Sala Penal, del 8.5.2017, il cui commento — intitolato
“Primera sentencia del TS sobre el stalking: exige continuidad en el fiempo que obligue a la victima a
Modificar su forma de vida" — & reperibile online sul sito di informazione giuridica www. noticias.juridi-
cas.com,

2 Ci si riferisce all’autorevole opinione di MANTOVANI F., Diritto penale, Parte speciale, cit., 390,

* Per maggiori approfondimenti sul tema, v., tra gli altri, FornasaR1, Reato abituale, in Enc. Giur,
XXvI, Roma, 1991; PeTRONE, Reato abituale, Padova, 1999,

*1n tal senso MANTOVANI E., Diritto penale, Parte speciale, cit., 388.
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non illecitamente, per danneggiare il tessuto di relazioni sociali della vittima),
appare potenzialmente adatto a provocare quel perturbamento della vita privata
della persona offesa su cui s’incentra il disvalore del reato de quo.

Per le condotte ‘moleste’, invece, va fatto senz’altro riferimento alla giurj-
sprudenza della Suprema Corte sulla contravvenzione ex art. 660 c.p., nella quale
il concetto di “molestia” & stato identificato con il disturbo o l’interferenza
dell’altrui vita privata o di relazione®. Va peraltro evidenziato che la Corte Co-
stituzionale, con la sentenza n. 172 del 11.6.2014 (v. infra, par. 7) nel dichiarare la
conformita costituzionale dell’art. 612-bis, ha espressamente fatto riferimento,
per le condotte minacciose e moleste, alla «ricca e risalente tradizione interpreta-
tiva delle fattispecie di cui agli artt. 612 (“Minaccia”) e 660 (“Molestia o disturbo
alle persone”)»* .

La mera realizzazione di condotte moleste o minacciose reiterate non 2
pero sufficiente, richiedendo I’art. 612-bis c.p. anche la verificazione di almeno
uno dei seguenti tre eventi, i quali, per la prevalente dottrina, devono essere cau-
salmente? riconducibili ai comportamenti molesti minacciosi:

il cagionare, nel destinatario delle condotte, un perdurante e grave stato

di ansia o di paura.
I’ingenerare nella vittima un fondato timore per I’incolumita propria o

di un prossimo congiunto, o di persona a costei legata da relazione affet-

tiva.
il costringere il soggetto passivo ad alterare le proprie abitudini di

vita.

Prima di procedere ad un’analisi sintetica di tali eventi, va evidenziato che
pregevole, sia pur minoritaria, dottrina ha affermato che siffatti eventi non deb-

bano considerarsi elementi costitutivi del reato, ma piuttosto condizioni obiettive
di punibilita, non accentrando in s¢ I’offesa del reato®.

Commento all art. 609-bis c.p., in Commentario delle

25 Al riguardo, tra gli altri, sirimanda a CADOPFL,
a, 2006, 451 ss;

norme contro la violenza sessuale e contro la pedofilia, 4° ed., a cura di Cadoppi, Padov
Musaccrio, Tl delitto di violenza sessuale (art. 609 bis c.p.), Padova, 1999, 22 ss.
%\ arsecerl, La Corte Costituzionale, cit., 1.
2 Sul punto ¢ da evidenziare come la locuzione prescelta dal legislatore per sancire la necessita della

nza di un nesso causale (“in modo da cagionare”) non appaia del tutto ineccepibile, pur essendo
oritario, della dottrina —ad escludere

do, perd, il mero utilizzo del

sussiste
sufficiente — ad avviso dello scrivente, ma non di un settore, pur mi

ragionevolmente la natura di reato di pericolo del delitto de quo: al riguar
consueto verbo “cagionare” sarebbe senz’altro stato preferibile.

% Cosi Mantovani E., Diritto penale, Parte speciale, cit., 390. L'illustre Studioso, nel dettaglio, mo=
tiva suddetto orientamento argomentando che gli eventi in questione vanno qualificati alla stregld di
condizioni obiettive di punibilita in quanto: «a) arricchiscono soltanto la sfera di offesa del reato, coSHItE
ita dalla lesione dei beni giuridici operata dalle molestie e dalle minacce; b) dovendo gli eventi elementi
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Pass_;ando.invece al primo dei tre effetti che, nel soggetto passivo, devono ve-
riﬁcarm qugll conseguenze — in nesso eziologico con le seconde — de]fe molestie o
minacce reiterate, richiedendo il “perdurante e grave stato di ansia o di paura”
il [eglslatore del 2009 ha verosimilmente inteso escludere dalla “portata incrimi—,
patrice” dell’art. 612-bis c.p. le condotte determinanti nella vittima uno stato
di disagio psi_chico di portata circoscritta, o comunque di breve durata. L'uso
degli aggettwl “grave” e “perdurante”, riferiti allo stato di ansia e di paura. ¢ per-
t;fnto plena:l?‘lenbte condivisibile, mentre invece alcune perplessita sorgono i’n rlzla-
zione proprio ai concetti di “stato di ansia” e “stato di paura”, non corrispondendo
(soprattutto il secondo) a precise categorie nosografiche o psichiatriche

Il secondo evento € costituito invece dal «fondato timore [nella vi&ima] er
Pincolumita _propria 0 di un prossimo congiunto o di persona al medesimo [clijoé
sempre alla vittima] legata da relazione affettiva». In questo caso il rischio di far
dipendere l'a. sussistenza del delitto dalle soggettive percezioni della persona of-
fesa, pl}r.rl'{ltlgato dal requisito che il timore sia ‘fondato’, non & compensato da un
condmsll?lle ampliamento della sfera di tutela delle vittime di stalking, atteso che
in linea di massima i casi ivi contemplati appaiono agevolmente ricfonducibili
alll;a nozione di “grave e perdurante stato di paura”, cio¢ al primo evento di cui
si € appena trattato. Si € poi acutamente evidenziato come 1’uso dell’aggettivo
*fondato’ «sembri evocare comunque una valutazione sull’idoneita ex a;;e della
condotta a syscitare timore in una persona ‘normale’, valutazione ovviamente
poco compatibile con una fattispecie di danno»®.

Il‘ terzo .ed ultimo evento tipizzato nella fattispecie delittuosa dell’art. 612-bis
c.‘p..e dato, infine, dalla costrizione della vittima “ad alterare le proprie abitu-
dini di \.rita”. Tale requisito, che si ricollega ad una delle conseguenze maggior.
mente diffuse = secondo quanto attestato dai pit autorevoli studi empiricig—% de;
comportamenti persecutori, estende la sfera applicativa della figura criminosa in
comme.nto a.condotte moleste e minacciose che, pur senza cagionare un grave
stflto di ansia o paura, incidono pesantemente sulla qualita della vita del de-
Stinatario _de]le stesse. Valgono, anche a proposito del concetto di “alterazione
de!l_e proprie abitudini di vita”, le stesse considerazioni critiche concernenti il ri-
S_Chl_o‘che la nozione suddetta comporti una criticabile ‘sogoettivizzazione’ Aaﬂ’l"-:
liceita penale degli atti persecutori: si auspica che al rig:;rdo venga' va‘io;;_zato

-— L

xt)l,h:ltgclhril:;l;ir;eﬁ?:essatn?ﬁwntc nel dolfn, a diﬁercn%a degli eventi condizioni di punibilita (art. 44

del fondato timore per l’gi:; ei : r?]?p(Jr esenl"‘azfune ¢ volontd del perdurante ¢ grave stato di ansia o di paura,

fizione el abidini di « ':am;w clla vittima o delle altre persone, indicate dall’art. 612-bis, o dell’al-

dell’errore in materia caml wrte i;liiaa vittima medemz’na. C(.}rf la ‘conseguente scusabilita dell’ignoranza o

di dolo, B quindi un:imﬂ-PO re e nella press?che totahtla dei casi I'insussistenza del reato per difetto
4 erpretatio abrogans dell’art. 612-bisy.

wg ;
RICHETTI-PIsTORELLL, GUi atti . ; : ;
2009, 61 » Gli atti persecutori. Entra nel codice la molestia reiterata, in Guida dir,n. 10,
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1’uso del verbo ‘costringere’, onde pervenire ad una maggiore oggettivizzazione
del concetto de quo. ‘

Alla luce di quanto detto, 1’art. 612-bis configura un delitto di dapno, € non di
pericolo, in quanto ognuno dei tre eventi implica una etTetFiv‘a lesione dei benj
giuridici tutelati, ¢ in particolare della tranquillita psicologica c‘lella persona of-
fesa. Tale lesione appare maggiormente evidente nel caso del primo evento (per-
durante e grave stato di ansia o di paura), ma € comunque prcsenFe anche neglj
altri due, i quali comunque sono ricollegati ad una grave perturbazione della psi-
che del soggetto passivo.

5. Elemento soggettivo

Per quanto attiene ai profili inerenti I’elemento soggettivo, gli stessi. presen-
tano sicuramente una minore complessita e delicatezza rispetto a quelli appena
trattati con riferimento all’elemento oggettivo. Il delitto di cui all’art. 612-bis c.p,
& invero, all’evidenza, una fattispecie a dolo generico, nella quale cioé non ¢ ri-
chiesta una particolare finalita o intenzione in capo al soggetto agente, ma unica-
mente la coscienza e volonta del fatto materiale tipico, che ¢ stato appena ana-
lizzato nei suoi profili maggiormente rilevanti. In particolare, occor}‘eré C%‘le lo
spettro rappresentativo dell’autore includa altresi la rappresel_ltamlone di uno
dei tre eventi tipici quale conseguenza della condotta persecutoria. S1 rammenti,
ad ogni modo, la minoritaria opinione accademica per cul — esser'l‘do Spesso
arduo conseguire la prova di una tale rappresentazione — sarebbe pill congruo
configurare lo stato di ansia e di paura, e gli altri due effetti dell? ‘c?ndottg ti-
chiesti dall’art. 612-bis c.p., quali condizioni obiettive di punibilita, anziché
eventi®’.

6. Abitualita del reato, consumazione e tentativo

Dalla configurazione normativa dell’elemento oggettivo de! delitto di “‘Atu
persecutori” si desume senza ombra di dubbio che I’incriminazione c.z’e qua € un
reato abituale, in quanto per 1’integrazione dello stesso la legge richiede la rea-
lizzazione in distinti momenti di una pluralita di condotte di natura omoge-
nea®', consistenti in molestie o0 minacce reiterate produttive dei tre event1 Upiz-
zati incidenti sulla sfera psichica o sulle abitudini di vita della persona offesa.

30 Mantovant E., Diritto penale, Parte speciale, cit., 390. e,

3t Mantovant F., Diritto penale, Parte generale, 10° ed., Padova, 2017, 496. Secor]df) FIANDACA."“L'
sca, Diritto penale, Parte generale, $* ed., Milano, 2019, 212, la presente etichetta definisce «quegli ilie=
citi penali, per la cui realizzazione & necessaria la reiterazione nel tempo di pitt condo_tle dc]l«’.:l stessa Spe-
cien. Per maggiori approfondimenti sul tema, v., tra i piit recenti, FORNASARI, Reato abituale, cit.; PETRONE,
Reato abituale, cit.
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Scendendo maggiormente nel dettaglio, trattasi di reato abituale ‘proprio’*.
Infatti, a differenza di quanto affermato da parte della dottrina®, non sempre le
minacce e, soprattutto, le molestie di cui si richiede la perpetrazione integrano
in sé considerate gli estremi di cui agli artt. 612 c.p. (“Minaccia”) e 660 c.p.
(“Molestie alle persone”): se al limite si puo sostenere che il delitto di minaccia,
alla luce delle modalita di tipizzazione di cui all’art. 612 c.p., si presta a incrimi-
nare qualsiasi condotta di natura minacciosa di cui all’art. 612-bis*, sicuramente
non ogni molestia di cui al delitto di “Atti persecutori” configura la contravven-
zione dell’art. 660 c.p., in quanto tale disposizione incrimina unicamente le mo-
lestie poste in essere «in luogo pubblico o aperto al pubblico, ovvero col mezzo
del telefono, per petulanza o per altro biasimevole motivoy.

Tenendo conto di quanto appena detto, ¢ logico affermare che la consuma-
zione si ha nel momento in cui, una volta reiterate le molestie e le minacce con-
template dall’art. 612-bis c.p., si verifichi almeno uno dei tre distinti eventi ti-
pizzati dalla suddetta norma incriminatrice. La natura giuridica in esame, inoltre
implica una serie di conseguenze rilevanti a livello di prassi applicativa, quali la
decorrenza del termine per la presentazione della querela e di quello di prescri-
zione dalla data di compimento dell’ultimo atto persecutorio con correlativa veri-
ficazione o aggravamento di uno dei tre eventi tipizzati, ed altresi la possibilita,
per la polizia giudiziaria, di procedere all’arresto in flagranza qualora I’atto perse-
cutorio nel cui compimento 1’autore & colto non sia isolato, ma si ponga quale
ultimo tassello di una serie di comportamenti persecutori®.

I tentativo, per quanto non di frequente verificazione, & comunque configura-
bile ove lo stalker realizzi atti idonei e diretti in modo non equivoco a commet-
tere quelle condotte persecutorie che, da sole o aggiungendosi alle precedenti,

# Adottando una definizione condivisa dalla dottrina maggioritaria, Mantovani E.,, Diritto penale,
Parte generale, cit., 496, afferma che «& proprio il reato abituale consistente nella ripetizione di condotte
che sono in sé non punibili, come nello sfruttamento della prostituzione, o che POSSONo essere non puni-
bili, come nei maltrattamenti in famiglia. E improprio se consiste nella ripetizione di condotte gia di per
s¢ costituenti reato, come nella relazione incestuosa, costituendo il singolo fatto incestuoso delitto di ince-
ston,

# Praro, Introdotta la disciplina penale dello stalking dalle misure urgenti in materia di sicurezza
pubblica, in Famiglia e dir., 2009, n. 7, 662, il quale afferma che «la fattispecie, peraltro, nel riferirsi alla
reiterazione delle condotte, deve ricondursi alla tipologia del reato abituale ovvero, rectius, al reato abi-
tale c.d. proprio, il quale implica, per I’appunto, per la sua configurazione, la ripetizione delle previste
condotte, mentre queste, ove effettuate singolarmente, costituiscono un reato diverso (nel caso in oggetto:
quello di minaccia o di molestia)y.

. * Al riguardo si ripropone il nodo problematico della coincidenza concettuale tra la minaccia mezzo
di cui all’art. 612-bis c.p. e la minaccia fine di cui all’omonimo delitto di cui all’art. 612 c.p., con partico-
lare riferimento alla necessita o meno che il male prospettato dallo stalker debba o meno essere ingiusto:
V. sull’argomento supra par. 4.

* Ceront, op.cit., 5.
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avrebbero prodotto alternativamente uno degli event.i neth:ssa.t}‘i alla p:erfezmne del
delitto. Come esempio si pud portare quello di colul.che invii a}d un’altra persong
numerosi messaggi di posta elettronica minatori, i quali pero non pervengang
al destinatario a causa di problematiche inerenti la connessione ad internet,

7. Atti persecutori e principio di tassativita: la sentenza della Corte
Costituzionale n. 172 dell’11.6.2014

Si € visto come taluni elementi strutturali de.] delitto .di cui all’art. 61%-1?53
c.p., tendono a porsi in tensione con le esigenze di di.atfarmmfitez.za e tassativity
della norma penale scaturenti dal principio di legalita, costituzionalmente san-

i "art. 25, comma 2 Cost. _
CltoLc’l:::lcﬁglienza della nuova norma incriminatrice da patrte di gran parte della
dottrina penalistica, peraltro, & stata assolutamente negativa, € cio in pgmcolart?
nei primi anni di vigenza, obiettandosi da un lato la va.lghffzza di mnl.il.da con.ce.:ttl
utilizzati dal legislatore del 2009%, e dall’gltro <fla. c!ﬂﬁclle g:ovablhté empirica
degli eventi che la norma scolpisce in funzu).ne t1p1.01z:i:&{nfe» ; :

I concetti sui quali si sono concentrati gli strali crl.l'lCI del]a ]etteratgra d.l set-
tore sono, in primis, concernenti la descriziqne degll.eventl daUa cui verifica-
zione, quali effetti delle molestie o minacce re:terate,.dlpendc.: lari lev.anza pegale
delle condotte di stalking, e dunque lo “stato d’ansia”, I? 2 stato.dl -paura s i!
“fondato timore”, ed ovviamente le “abitudini di‘vi?a’_”.". Ultel.'lorl pr}gﬁl* 41
criticita, in aggiunta, sono stati ravvisati da diversi giuristi in rei.azmne’?ll indivi-
duazione dell’esatto significato dell’espressione “cond‘otte reiterate g §ﬁfbbcne
ad avviso dello scrivente lo stesso non ponga le med.emme problematicita delle
nozioni in precedenza menzionate, dovendo n'chiet.ierm all’qopn_a]mgno Fluf;;:ort}-
portamenti persecutori, e potendo 1’eventuale tensione con il principio di 0‘ ensi-
vitd essere evitata attraverso un’adeguata valorizzazione delle note descrittive
degli eventi che devono essere cagionati dalle condotte®.

% Al riguardo si consideri, innanzitutto, lo studio monografico di MAUGERI, L_o s_ta]kmg\, cit., 148 ss.
3T Cosi ALBERICO, La reiterazione delle condotte nel delitto di atti ;I)er,_s'e.curorf, cit., 1. -
* Per quanto concerne I’ampio settore dottrinale che _ha espresso incisive critiche .ai,l\e sc;:J :::.; Lalj-e #
zazione del legislatore del 2009 cristallizzate nella previsione incri minatrice de qua, v. ALBE Un,a gl
terazione, cit., 2 ss.; Fianpaca-Musco, Diritto penale, Parie speciale, cit., .224, ‘ss.; Lo M(;NTE, o'
figura criminosa: lo ‘stalking’ (art. 612-bis c.p.), ovvero I'ennesimo, inutile, . Jlgitazzc':buglz’m m:ﬁz com:
in Indice pen., 2010, n, 2, 479 ss.; MaFrEo, Il nuovo delitto di atti per.sc—:_cz::t'}ri (stalkl:g);)u;? ;;r -
mento al d.l. n. 11 del 2009 (conv. con modif. dalla I. n. 38 del 2009), in Cass. Pen., 2009, 7- ,nmo by
Sarwo, Il nuovo reato di atti persecutori (art. 612-bis), Milano, 29]0, 64 ss. Sia peraltro l?-or‘ls.?n -t
denziare la distinta posizione, favorevole sin dall’inizio all’emanazione de}]a nuova norma mcr; e 'gm;';
pur con talune riserve critiche, di Macri, Modifiche alla disciplina delle circostanze aggravan
cidio e nuovo delitto di "Atti persecutori”, in Dir. pen. e processo, 1. 7,;009. 825 ss. st
* In argomento V., con posizioni molto piu critiche sulla formulazione della fattispect

© Wolters Kluwer Italia

I1. Atti persecutori

Focalizzando ’attenzione sui tre eventi tipizzati, e sulla formulazione dei me-
desimi, va innanzitutto evidenziato che Iuso degli aggettivi “grave” e “perdu-
rante”, riferiti allo stato di ansia e di paura, sia senz’altro pienamente condivisi-
bile, conferendo gli stessi un piu netto profilo di “offensivita” alla figura criminosa
in commento, mentre invece alcune perplessita sorgono in relazione ai concetti di
“stato di ansia” e “stato di paura”, non corrispondendo (soprattutto il secondo) a
precise categorie nosografiche o psichiatriche. e presentando entrambe il rischio
di far dipendere la sussistenza del reato dalle soggettive percezioni del soggetto
passivo. Va pero considerato, a tal proposito, che il concetto stesso di stalking —
come si € visto nella breve trattazione criminologica — rimanda, seppur parzial-
mente, alle soggettive percezioni della vittima; si tenga presente inoltre, in ag-
giunta, come nelle normative penali in materia di altri importanti ordinamenti
giuridici — a partire da quelli analizzati in questa sede — non si rinvengano affatto
concetti maggiormente determinati, il che & probabilmente & dovuto alla multi-
forme e variegata caratterizzazione criminologica del fenomeno de quo. Ed é in-
vero la stessa dottrina — rectius, alcuni esponenti di essa — espressasi in senso
incisivamente critico nei confronti della formulazione dell’art. 612-bis c.p., ad
avere affermato come «a ben vedere, la porosita della struttura linguistica sembra
ricollegarsi alle stesse intrinseche incertezze ontologiche del fenomeno consi-
derato»™.

Si ritiene, all’'uopo, che un’esegesi “olistica” della fattispecie nel suo com-
plesso, con particolare valorizzazione dei requisiti della reiterazione e del ca-
rattere molesto o minaccioso della condotta, possa comunque assicurare quel
minimum ‘garantista’ costituzionalmente doveroso in termini di rispetto del
principio di legalita-tassativita/legalita-determinatezza: il che peraltro pare es-
sersi verificatosi nell’ implementazione giurisprudenziale della figura criminosa di
cui all’art. 612-bis c.p.

Va comunque sottolineato che, quanto meno dal 2011 in poi, le voci eritiche
nella comunita accademica nei confronti del delitto de quo — pur non scompa-
rendo — si sono senz’altro affievolite, verosimilmente per il convergere, tra gli
altri, dei seguenti tre fattori:

1) Una prassi applicativa orientata a lenere sovente in attenta considerazione
anche le esigenze di garanzia dell’autore del reato, cosi come i principi di offensi-
Vita ed extrema ratio in relazione ad ipotesi — quali il corteggiamento maldestro
=per le quali svariati commentatori, nel primo periodo di vigenza dell’art. 61 2-bis
Ep., avevano sottolineato il rischio di un’incongrua estensione dell’area delle con-
dotte penalmente ri levante.

-

Scrivente, Lo Monte, L individuazione delle “econdotte reiterate” (art, 612-bis c.p.), in Cass. pen., 2011,
01,159 g,

“ L'affermazione & di ALBERICO, La reiterazione, cit., 2.
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2) L’importante ruolo svolto dalrapplicazion? di misure‘ camtflarl,1 pene, e
altresi dell’istituto dell’ammonimento — oggetto di approf{::gg;trzf; geliilffagr(ésllg.
zi i iolazione (presunta o ac 610
uo della trattazione — fondati sulla vio ne unta o ac 612
%is c.p. ai fini della prevenzione di potenziali gravissimi atti — fino al femminicj.
io — di violenza contro le donne. )
di 3) La sentenza della Corte Costituzionale n. 172{2.014’ lg qua_llg sq;a a b?ve
oggetto di analisi, che ha dichiarato infondata una .qu‘:SFmI’lfi: di legrt‘tm:l —a co:i,. ]t“f
zionale dell’art. 612-bis c.p., per violazione del principio di determinatezza di cuj
all’art. 25, comma 2, Cost. ¥ ;
Come preannunciato, sulla questione ¢ intervenuta nel 201:4 la ('Zoztle Costi
tuzionale con la sentenza n. 172 del 14.6.2014". La .Consulta e}sta‘mﬁc1 21&};T1ata a
pronunciarsi su una questione di legittimita CDStltllZ-lon.alF de.ll art.].]tél d ls cp.
sollevata dal Tribunale di Trapani in relazione al prmc-lpmttdl l;egap:ﬁ ;1; ;;.;.
i i cui all’ 2, Cost. 11 gindice rimettente, B
inatezza di cui all’art. 25, comma 2, 0% N o oo
' i —alli i all’opinione espressa dall’ampi
lio, aveva ritenuto — allineandosi al ; : ; :
Eale summenzionato — che la previsione delittuosa 1mpugnilta tr:ox.l (tl:‘ilislli:s:i g::ln
i inato il minimum della condotta in -
modo sufficientemente determina ] i ; |
poralmente necessaria e sufficiente affinché possa c.hm mtegr‘ata la persecuzmﬁe
penalmente rilevante»*. Ulteriori perplessita, in aggiunta, venivano esgresaserzg 2
determinatezza del concetto di “perdurante e grave stato dé ansia Of I11 é)ati.;» f)a
i dei criteri ili il timore debba considerarsi «fo :
altresi dei criteri per stabilire quando i bt slderam o
i i i i io la conformita al principio di cu .28
ultimo, veniva altresi messa in dubbio eorformitha pri _
comma 2, Cost., del concetto di “abitudini di vita”, dl.Cu.l il le'glségltp{"e del 2009
non avrcl;be delimitato in modo soddisfacente i confini di atppclll_ca 11 12&;ndivmere
; i a sentenza in commento di no
La Corte, perd, ha dimostrato nella senten 1 :
affatto i dubbi di costituzionalita manifestati dall’organo (lmetﬁentt;,r?gia:;gaﬁig
i 1 ~etti “a rischio di indeterminatezza” menzionati ne , una
come tutti i concetti “a rischio di in e e 1t . "
volta considerati con un metodo ‘integrato’ ¢ “sistemico’, € clo¢ co}llle,,zta.::sd;; gggn-
elemento costitutivo della fattispecie crimiqqsa con tutti gll'alm da fa ;;m -
templata, e con la disciplina in cui questa si lnSE:I"ISCi, appaiano confo:
sposizione costituzionale di cui all’art. 25, co.rr}ma‘Z . o
Entrando pil nel dettaglio, in sentenza si ¢ ewde.nzlato come, | -
alla condotta di minaccia e molestia, la lunga trs.adlzmc:le apgh]clat;lvezcr;one 1
i agli ' i i la piena corrispondenza della det
cui agli artt. 612 e 660 c.p. dimostri : d : o
gislatgiva a «comportamenti effettivamente riscontrabili (e riscontrati) nella

: ; S @iurcast
41 C. cost. 11.6.2014, n. 172, Pres. Silvestri, Rel. Cartabia, consultabile online su http:/iwww.g

isioni/2014/0172s-14.htm. _ L
mg/j{egsmml/ ?l‘“:i 2014, n. 172, cit. V. al riguardo il commento di VaLsecchi, La Corte Costituzh
2 C. cost. 11.6. , 1. , cit. V.

cit., 1.
4 VaLseccHl, loc. cit., 1.
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ta»*. Relativamente alla necessita, sancita nell’art. 612-bis c.p., che le minacce
e/o le molestie siano “reiterate”, il Giudice delle leggi ha sottolineato I’importanza
di tale requisito al fine di caratterizzare in modo pregnante (rispetto ad es. al de-
litto di “Minaccia”) il disvalore degli “Atti persecutori”, facendo altresi riferi-
mento al consolidamento di un orientamento giurisprudenziale di legittimita in
base al quale il delitto de guo sarebbe da qualificare come reato abituale di evento.

Si ¢ poi sottolineato che il ricorso legislativo ad una enunciazione sintetica
della fattispecie incriminatrice, anziché ad una tecnica analitica di elencazione
delle condotte sanzionate «non comporta, di per sé, un vizio di indetermina-
tezza, purché attraverso ’interpretazione integrata, sistemica e teleologica, si
pervenga alla individuazione di un significato chiaro, intelligibile e preciso
del’enunciato»®, cosa che secondo la Corte avviene in relazione al delitto di
“Atti persecutori”; viene inoltre fatto riferimento, all "uopo, alla — gia approfondita
in sede di analisi comparatistica — clausola “ad analogia esplicita” inserita dal le-
gislatore tedesco del 2007 nel §238 StGB (cioé la norma deputata a sanzionare
penalmente le condotte di stalking in Germania).

Successivamente, la sentenza si & soffermata sulla caratterizzazione quale
“grave e perdurante” dell’evento dato dallo stato di ansia o di paura, ricono-
scendo come la stessa svolga la condivisibile funzione di «circoscrivere ulte-
riormente I’area dell’incriminazione, in modo che siano doverosamente rite-
nute irrilevanti ansie di scarso momento, sia in ordine alla loro durata sia in ordine
alla loro incidenza sul soggetto passivo, nonché timori immaginari o del tutto
fantasiosi della vittimay*,

Da ultimo, anche relativamente alla nozione dj “abitudini di vita” sono state
rigettate le argomentazioni proposte dal Tribunale di Trapani, osservando che con
la stessa il legislatore ha fatto «un chiaro e verificabile rinvio al complesso dei
comportamenti che una persona solitamente mantiene nell’ambito familiare, so-
ciale e lavorativo, e che la vittima & costretta a mutare a seguito dell’intrusione
tappresentata dall’attivita persecutorian?’.

8. Circostanze e profili sanzionatori

L'art. 612-bis c.p. prevede svariate circostanze aggravanti, le quali sono
configurate in modo tale da riservare I"applicazione della fattispecie ‘semplice’ di
eul al primo comma ad un gruppo ‘minoritario’ di ipotesi di atti persecutori.

‘-‘_-_‘—‘—-—.___—\_
#C. cost. 11.6.2014, . 172, cit.
#C. cost, 11.6.2014, n. 172, cit.
“C. cost, 11.6.2014, n. 172, cit.
C. cost, 11.6.2014, n. 172, cit.
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Scendendo nel dettaglio, il comma secondo della disposizione analizzaty
dispone I’aumento fino ad un terzo della pena per i casi in cui I’autore sia j]
“coniuge legalmente separato o divorziato” o “persona che sia stata legata da
relazione affettiva alla persona offesa”. Trattasi, come gia rilevato in prece-
denza, della tipologia di stalker maggiormente diffusa, rivestendo 1’agente ung
delle qualifiche di cui sopra in circa la meta dei casi registrati. A seguito dell’en-
trata in vigore del D.L. n. 93, del 14.8.2013 (convertito nella L. n. 119/2013), j]
suddetto comma prevede altresi il medesimo inasprimento di pena nelle ipotesi dj
molestie 0 minacce persecutorie commesse attraverso strumenti informatici o te-
lematici: al rigunardo non possono tacersi le perplessita sulla congruita di siffatta
scelta legislativa, posto che lo stalking informatico o telematico non appare in
quanto tale caratterizzato — in astratto — da un maggiore disvalore.

Minori problematiche comportano invece le circostanze di cui al secondo
comma, le quali prevedono un incremento sanzionatorio pari alla meta qua-
lora il fatto sia commesso a danno di un minore, di una donna in stato di gra-
vidanza o di una persona disabile ai sensi dell’art. 3, L. 104/1992, ovvero con
armi o da persona travisata: trattasi di ipotesi aggravanti gia ampiamente dif-
fuse nella legislazione penale italiana, salvo forse quella della donna in stato di
gravidanza, la quale peraltro non sembra porre particolari difficolta esegetiche.

9. Concorso con altri reati

L’art. 612-bis c.p. contempla una clausola espressa di sussidiarieta, dispo-
nendo il legislatore che la suddetta fattispecie criminosa si applichi “salvo che il
fatto non costituisca pilt grave reato”. La suddetta clausola, peraltro, va appli-
cata armonizzandola con i principi generali del nostro ordinamento in materia di
concorso di reati e concorso apparente di norme, per cui il delitto di “Adtti perse-
cutori” cedera il passo all’ipotesi criminosa piut grave, con applicazione esclusiva
di quest’ultima, unicamente ove il diverso reato assorba in s¢ tutte le condotte
persecutorie poste in essere nel caso concreto dal soggetto attivo, consentendo
cosi una valutazione penalistica esaustiva dell’intero disvalore del fatto. Al ri-
guardo si consideri, peraltro, che le condotte descritte dall’art. 612-bis c.p. pos=
sono in linea teorica essere estremamente eterogenee, spaziando da telefonate
assillati a invii reiterati di doni fino a vere e proprie aggressioni fisiche della vit
tima potenzialmente letali: appare chiaro, dunque, che sovente I’applicazione di
un delitto pili grave non riuscira a coprire con la sua tipicita I’intera sfera degli attt
persecutori posti in essere dallo stalker, soprattutto nei casi in cui gli stessi siano
disomogenei. In tale evenienza, peraltro, occorrera applicare la disciplina del con=
corso di reati, dovendo ovviamente il giudice rispettare il principio del ne bis i
idem sostanziale evitando di valutare in sede di commisurazione della pena del
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delitto ex art. 612-bis c.p. quegli episodi criminosi che integrano il reato piu grave
In deﬁnitiva, la clausola di sussidiarieta dovrebbe paralizzare |’operativita dell ’art-
612.-‘?15 c.p. solp in qugi casi in cui il reato pilt grave richiamato dalla clausola ri-.
:11’11:81 in grado di assorbire effettivamente il disvalore di quello di “Atti persecuto-

Andando poi ad operare in concreto una disamina delle possibili ipotesi cri-
minose de}l nostro ordinamento che potrebbero dare luogo all’applicazione della
clausq]a di sussidiarieta, con contestuale esclusione del delitto di “Atti persecu-
tori”, in astratto ’unico reato che appare tipizzato in maniera tale da prestarsi ad
assorbire in sé I’intera gamma delle condotte persecutorie di cui all’art. 612-bis
c.p. € quello di “Maltrattamenti in famiglia”, previsto e punito dall’.art 572
¢.p., posto che la giurisprudenza di legittimita ha adottato una consolidata es;eéesi
esteﬂsiv&.x del concetto di “maltrattamenti”, tale da ricomprendere in sé pratica-
men‘te .l’mttero spettro dei comportamenti molesti 0 minacciosi di cui alla norma
incriminatrice degli “Atti persecutori™®,

.Rela.twamente ad altri delitti puniti con la reclusione superiore ai sei anni e
sei mesi dell’art. 612-bis c.p., in astratto concorreranno con gli “Atti persecu-
tori”, tra gli altri, segnatamente i delitti di “Lesioni personali aggravate” (artt,
582 e 583 c.p.), di “Rapina” (art. 628 c.p.) od “Estorsione” (art. 629 c.p.) e di
‘fViolenza sgssuale” (art. 609-bis c.p.), mentre nell’ipotesi di uccisione della vit-
nmg a seguito di condotte persecutorie, lo stalker rispondera solo del delitto di
omicidio aggravato dagli atti persecutori, introdotto nell’art. 576, comma 1, n. 5.1
¢p. dalla L. 38/2009. ' o

10. Profili processuali: il regime di procedibilita e PPammonimento del
questore

Sotto il profilo della procedibilita, lo stesso & stato modificato dal gid menzio-
n:%lto D:L. n. 93/2013. Originariamente, invero, si prevedeva un ordinario re-
gm.ua di procedibilita a querela, pur con Pestensione del termine per la propo-
Sizione a sei mesi (rispetto ai tre mesi di cui alla regola generale dell’art. 124
zgn}ma 1 f:.p.}, salvo la procedibilitd d’ufficio in caso di fatto commess'o ne;
pr:c;?i?glilglds’ziﬁgzi? disabile o minore, oppure di connessione con altro delitto

.
::Cosi Ceron, op. cit., 12.
mugei; uéitzz(:;_lj{gz;zorr:f:}:denti. t:a:l_CE]RONI, loc. cff'.‘,‘ il quale altresi plrecisa I"ampio spettro di condotte
B d;i ——. ucibili a ,C?]_j.mtt,o di _r‘nal.lrat‘tamcntl"‘m «una serie di atti di vessazione
e I onare so crcrlzc‘, pr:v;lazfonf, Lfm}llazlom, le quali costituiscono fonte di un disagio
patibile con normali condizioni di vitay.

rit
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1 legislatore del 2013, a seguito di forti pressioni provenienti da numerog;
operatori del settore, ed associazioni a tutela dei diritti delle donne vittime di vig-
lenza, affinché si tenesse presente la circostanza che in molti casi le vittime dj
stalking sono restie a querelare, oppure rimettono la querela, in quanto soggette 3
gravi minacce, ha optato per una modifica di suddetto regime. Tale intervento,
pero, si potrebbe definire una “mediazione” rispetto all’adozione di soluzioni piy
radicali come il sancire 1’irrevocabilita della querela (in analogia a quanto dispo-
sto per i delitti sessuali dall’art. 609-septies c.p.) o, ancor di piu, la trasformazione
degli “Atti persecutori” in delitto procedibile ex officio. L'opzione legislatiya
adottata tende dunque a contemperare le esigenze di tutela delle vittime nei casj
pill gravi con quella di non intaccare la liberta di remissione della querela, anche
per esigenze di deflazione, nelle ipotesi meno gravi®’, L'attuale ultimo comma
dell’art. 612-bis c.p., pertanto, prevede anzitutto che la remissione della querela
sia si consentita, ma solo in sede processuale, e questo — nell’intenzione del le-
gislatore — probabilmente per garantire un maggiore controllo su eventuali inde-
bite pressioni subite dalla persona offesa da parte del presunto stalker, o di per-
sone a costui riconducibili. In aggiunta, si & disposto che, qualora i comportamenti
persecutori siano consistiti in minacce reiterate commesse nei modi di cui
all’art. 612, comma 2, c.p. (¢c.d. “minaccia grave”), e cio¢ a danno di persona in
stato di infermita, con armi, da persona travisata, da pil di cinque persone riunite
ecc., la querela eventualmente proposta sia irrevocabile.

La previsione normativa di cui all’art. 8, D.L. n. 11/2009 ha introdotto I’inno-
vativo istituto del c.d. «<ammonimento» del questore, statuendo al comma primo
che «fino a quando non & proposta querela per il reato di cui all’art. 612-bis c.p,,
la persona offesa pud esporre i fatti all’autorita di pubblica sicurezza avanzando
richiesta al questore di ammonimento nei confronti dell’autore della condottay.
Siffatta normativa, inoltre, & rimasta sostanzialmente immutata fino ad oggi, su-
bendo unicamente una marginale modifica ad opera del D.L. n. 93/2013.

Sin dall’inizio I’ammonimento del questore & apparso alla stregua di un inno-
vativo strumento preventivo di tutela “pre-penale” estendibile auspicabil-
mente, ove cid si rivelasse potenzialmente proficuo, anche a fattispecie criminose
diverse, cosa che & infatti avvenuta, ad esempio con la recente L. n. 71 del
29.5.2017 sul c.d. “cyberbullismo™'.

%0 Sebbene per molte di siffatte ipotesi meno gravi di atti persecutori, le esigenze di deflazione e con-
tenimento del contenzioso penale dovrebbero essere assicurate, ancora pill a monte, dall’applicazione
dell’istituto dell’ammonimento del questore.

s L’art. 7 del presente atto normativo, invero, dispone che «fino a quando non & proposta querela 0
non & presentata denuncia per taluno dei reati di cui agli articoli 594, 595 ¢ 612 del codice penale e all'ar
ticolo 167 del codice per la protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30.6.2003, n. 1,963
commessi, mediante la rete internet, da minorenni di etd superiore agli anni quattordici nei confronti di
altro minorenne, & applicabile la procedura di ammonimento di cui all’articolo 8, commi 1 ¢ 2, del decre-
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Per quanto concerne la concreta disciplina dell’ammonimento, il riferimento
gspresso al soggetto passivo delle condotte persecutorie esclude pacificamente la
possibilita che ad altri soggetti, normalmente persone vicine alla vittima, spetti il
potere di attivare il procedimento monitorio.

Un’altra criticita rilevante da segnalare, in relazione alla disciplina di cui
allart. 8, D.L. n. 11/2009, ¢ poi quella avente ad oggetto I'individuazione del
questore competente ai fini dell’ammonimento dell’autore delle condotte mole-
ste. Al riguardo, nel silenzio della legge in esame, si potrebbe teoricamente soste-
nere la competenza del questore del luogo di perpetrazione delle attivita persecu-
torie, o comunque di quelle di maggiore rilievo in caso di pluralita spaziale, o del
questore del luogo in cui il soggetto passivo abbia formulato la domanda, o del
questore del luogo di residenza o domicilio dell’autore, o della persona offesa.
valorizzando 1’esigenza di facilitare 1’attivita del questore nel reperimento delle
fonti di prova, e richiamando altresi la normativa in materia di procedimento di
prevenzione di cui all’art. 4, L. 1423/1956 € agli artt. 2 e 2-bis, L. 575/1965, si puo
quindi affermare la competenza del questore del luogo di dimora dell’interessato,
inteso non tanto in senso formalistico-anagrafico, quanto piuttosto come «ambito
geografico-ambientale in cui la persona opera le sue condotte pericolose»’2.

Il comma secondo della disposizione de qua dispone, inoltre, che «il questore,
assunte se necessario informazioni dagli organi investigativi e sentite le persone
informate dei fatti, ove ritenga fondata I’istanza, ammonisce oralmente il soggetto
nei cui confronti & stato richiesto il provvedimento, invitandolo a tenere una con-
dotta conforme alla legge e redigendo processo verbale».

Il legislatore ha dunque predisposto un procedimento monitorio snello e
poco formalizzato, tutto improntato alle esigenze special-preventive e di defla-
zione processuale, il quale si traduce, una volta che il questore abbia verificato la
fondatezza delle doglianze della persona offesa, in un’intimazione orale rivolta
allo stalker, e della quale viene redatto apposito processo verbale. Loggetto
dell’ammonizione & descritto normativamente in modo molto generico come “in-
vito a tenere una condotta conforme alla legge”: pil appropriatamente, si € rile-
vato come lo stesso dovrebbe tradursi in «uno specifico invito a interrompere
qualsiasi interferenza nella vita del richiedente in adesione al precetto contenuto
nell’art. 612-bis c.p.»*.

i0-legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, e succes-
sive modificazioni».

2 Cosi MARANDOLA, [ profili processuali delle nuove norme in materia di sicurezza pubblica, di con-
irasto alla violenza sessuale e stalking, in Dir. pen. e processo, 2009, n. 8, 963. Si tenga presente, comun-
que, che — anche in considerazione dei moderni mezzi tecnologicamente avanzati di comunicazione —
$pesso le ingerenze persecutorie saranno localizzate in una pluraliti di ambiti spaziali, per cui occorrera
selezionare il luogo in cui si sono verificate le molestie di maggiore consistenza criminosa.

¥ Cosi BRICHETTI-PISTORELLL, Istanza di ammonimento: una prima forma di tutela, in Guida dir., 2009,
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Da ultimo, gli ultimi commi (terzo e quarto) dell’art. 8 del decreto in cop.
mento, prevedono — rispettivamente — che «la pena per il delitto di cui all’artico]q
612-bis del codice penale & aumentata se il fatto € commesso da soggetto gjy
ammonito ai sensi del presente articolo» e che «si procede d’ufficio per il delittg
previsto dall’articolo 612-bis del codice penale quando il fatto € commesso dg
soggetto ammonito ai sensi del presente articolo». In suddette disposizioni song
‘scolpiti’ gli effetti giuridico-penali che conseguono alla protrazione delle mole.
stie 0 minacce assillanti da parte del soggetto gia ammonito®.

All’intimato che non si conformi all’ammonimento del questore si applichery
dunque innanzitutto una specifica circostanza aggravante ad effetto comune, cop
la possibilita per il giudice di incrementare la pena fino a un terzo. L’aggravante
in questione, peraltro, avrebbe ricevuto pilt appropriata collocazione nel corpug
dell’art. 612-bis c.p., anziché nella norma de qua.

Da ultimo, la prosecuzione dei comportamenti persecutori da parte dello
stalker successivamente all’adozione, a suo carico, del provvedimento monitorig
di cui all’art. 8, D.L. n. 11/2009, rendera le condotte illecite realizzate dallo stesso
perseguibili d’ufficio. In siffatti gravi casi, dunque, il legislatore ha ritenuto op-
portuno sottrarre il potere di scelta in ordine all’attivazione dell’intervento penale
alla persona offesa, la quale comunque, nell’ipotesi di specie, si ¢ gia rivolta agli
organi di pubblica sicurezza per essere protetta dalle molestie e/o minacce reite-
rate del soggetto attivo.
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