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INTRODUZIONE

«Migliaia di italiani», scriveva Paul Ginsborg nel descrivere quella che definiva «l'iniziativa di
base piu importante» del quinquennio 1968-1973, «si trovarono assieme, anche se solo
momentaneamente, in una dura battaglia su scala nazionale mirante a ottenere abitazioni decenti e
affitti piu equi. Il modello di sviluppo italiano — caratterizzato da una rapida urbanizzazione non
accompagnata da un’adeguata politica abitativa e da piani regolatori adatti — non poteva dar luogo,
almeno nel breve periodo, a un nuovo modello di integrazione urbana. Al contrario: esso fini per dar
vita, nell’atmosfera gia carica di tensione degli anni successivi al 1968, a un diffuso movimento di
base che rivendicava ’elementare diritto a una casa decentex».

La cosiddetta “questione abitativa”, che perdurava dal secondo dopoguerra, negli anni Sessanta
spinta dall’immigrazione massiccia si inaspri ulteriormente. Il rapido inurbamento, la concentrazione
delle strutture produttive nei grandi centri urbani e il conseguente afflusso di lavoratori e delle loro
famiglie fecero esplodere il problema della casa: alla mancata rispondenza tra un'estesa domanda di
case e un'offerta che privilegiava i ceti medi-alti e allo squilibrio tra il costo dei fitti e il livello dei
salari si affiancava una generale subalternita dell'intervento statale e pubblico agli interessi privati.
Nel 1961 si stimava essere sovraffollato il 19,6% delle abitazioni (9.656.000) e il 7,2% delle stanze
(3.102.000), dieci anni dopo il dato diminui ma in valori assoluti si trattava ancora di una massa
notevole di alloggi, 729 mila, e soprattutto di persone, quasi 4,5 milioni, che vivevano in condizioni
disagiate, considerando che 1’indice di affollamento medio di questi alloggi era di 3,1 abitanti per
vano. Le abitazioni improprie che nel 1951 erano circa 252mila, pur riducendosi progressivamente,
nel 1971 erano ancora 57mila?. In molte abitazioni mancavano poi i servizi essenziali: ancora nel
1971, 659 mila alloggi erano privi di gabinetto sia nell’alloggio che fuori (il 4,3% degli alloggi),
mentre quasi due milioni di appartamenti lo avevano all’esterno e di questi ben 621 mila in comune
con altre famiglie®.

La scarsita di abitazioni costruite e assegnate dagli enti per la casa, la macchinosita dei
procedimenti, il lungo tempo che intercorreva tra la domanda e la possibilita di accedere all’alloggio,
incrementavano il clima di sfiducia e scetticismo nella possibilita di trovare soluzioni. Alle

autocostruzioni, alla compravendita clandestina delle abitazioni pubbliche, alle occupazioni

L P. Ginsborg, Storia dell'ltalia dal dopoguerra ad oggi, Einaudi, Torino, 1989, p. 438.

2 P. Braghin, Le diseguaglianze sociali. Analisi empirica della situazione di diseguaglianza in Italia, vol.1, Sapere
Edizione, Milano, 1973, p. 268. Fonti: X Censimento (1961), vol. 1, pp. 32 e seguenti; XI Censimento (1971), vol. 1, pp.
40 e seguenti.

3 Dati tratti dai censimenti Istat e rielaborati in N. Sinopoli, A. G. Bernstein, R. Calcagni, P. Marcelli, F. Mendini, A.
Norsa, La situazione della casa in Italia. Lo stock edilizio, i fabbisogni, la produzione, gli operatori istituzionali e le
tendenze territoriali, FrancoAngeli, Milano, 1976.



individuali, che avevano caratterizzato tutto il ventennio precedente, insieme a sporadiche flammate
di rivendicazioni collettive, subentro a partire dal 1968, e sulla scorta degli avvenimenti di quell’anno,
un esteso e duraturo ciclo di mobilitazioni per 1’alloggio e per la riduzione di fitti e bollette. La
definizione di lotte 0o movimenti urbani, utilizzata per descrivere queste vicende, racchiude esperienze
estremamente diversificate. A partire dai primi anni Settanta si diffuse la pratica delle occupazioni di
case, sia a scopo dimostrativo, su iniziativa dei sindacati inquilini legati al Pci, sia con I'obiettivo di
ottenerne 1'assegnazione diretta, come quelle organizzate dai comitati di lotta per la casa, con il
frequente sostegno di militanti della sinistra extra-parlamentare. Ad esse si affiancavano le
mobilitazioni sui fitti con l'obiettivo di renderli proporzionali ai redditi familiari: scioperi e
autoriduzione dei canoni, morosita organizzate, difese collettive dagli sfratti. Altre mobilitazioni
invece si muovevano nella dimensione del quartiere: dalla contrapposizione ai processi di
riqualificazione dei quartieri degradati dei centri storici, € quindi di espulsione dei ceti popolari, alle
mobilitazioni per l'assenza dei servizi e delle attrezzature sociali dei nuovi quartieri di edilizia
residenziale pubblica, fino alla sperimentazione di forme di democrazia diretta e di autogestione dei
complessi di case.

Stato dell’arte e casi di studio

Nelle inchieste sui baraccati, nelle testimonianze degli occupanti, nei racconti degli autoriduttori
emergono le storie di vita che stavano dietro tali iniziative e la varieta di figure sociali coinvolte.
Esperienze e narrazioni che restituiscono I’ampiezza del fenomeno del disagio abitativo di cui le
mobilitazioni rappresentano una sorta di collo di bottiglia: un punto di osservazione particolare di un
fenomeno che particolare non era, anzi, al contrario, estremamente esteso e diffuso.

La carenza di alloggi, il disagio abitativo, il sovraffollamento, le stesse politiche sulla casa e,
dall’altro lato, le lotte e le mobilitazioni per ottenere un’abitazione e un affitto sostenibile sono
questioni non cosi approfondite dalla storiografia. Diversi studi si sono concentrati sulla nascita e lo
sviluppo di peculiari quartieri popolari, su specifici provvedimenti legislativi*, sulle storie dei vari

enti territoriali responsabili dell’edilizia pubblica® o sull’abitare dei ceti medi®. I vuoti appaiono

4 Ad esempio: P. Di Biagi, La grande ricostruzione. 1l piano Ina-Casa e I'ltalia degli anni cinquanta, Donzelli, Roma,
2001; Istituto Luigi Sturzo, Fanfani e la casa: gli anni Cinquanta e il modello italiano di welfare state. 1l piano INA-
Casa, Rubbettino, Soveria Mannelli, 2002; A. Minelli, La politica per la casa, 11 Mulino, Bologna, 2004; G. Storto, La
casa abbandonata. 1l racconto delle politiche abitative dal piano decennale ai programmi per le periferie, Officina
Edizioni, Roma, 2018

5 Per citarne alcuni: G. Leoni, S. Maffei, La casa popolare: storia istituzionale e storia quotidiana dell’Istituto
Autonomo Case Popolari della Provincia di Modena, 1907-1997, Electa, Milano, 1998; A. Toti (a cura di), JACP/ATER
1909-1999: novant'anni di case popolari a Firenze, Alinea Editrice, Firenze, 2000; R. Pugliese (a cura di), La casa
popolare in Lombardia: 1903-2003, Unicopli, Milano, 2005; D. Adorni, M. D'Amuri, D. Tabor, La casa pubblica. Storia
dell'lstituto autonomo case popolari di Torino, Viella, Roma, 2017; E. Dorato, R. Farinella, M. Nani (a cura di),
ACERFerraral 00. Per una storia della casa pubblica a Ferrara e provincia. Studi e documenti, Altralinea, Firenze, 2021.

® Si veda, ad esempio: E. Asquer, Storia intima dei ceti medi. Una capitale e una periferia nell'ltalia del miracolo
economico, Laterza, Roma, 2011; B. Bonomo, F. De Pieri, G. Caramellino, F. Zanfi, Storie di case. Abitare [’Italia del
boom, Donzelli, Roma, 2013; F. Zanfi, G. Caramellino, Costruire la citta dei ceti medi, in «Territorio», 64, 2013, pp 61-
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piuttosto evidenti: mancano studi complessivi sulla condizione abitativa delle classi popolari nel
secondo dopoguerra, manca uno sguardo d’insieme sul rapporto tra queste e gli interventi pubblici,
aspetti che vanno invece estrapolati da studi settoriali e/o locali. Un recente lavoro collettaneo, curato
da Daniela Adorni e Davide Tabor’, interviene su alcune di queste carenze, concentrandosi sulla
situazione abitativa nelle maggiori citta italiane attraverso le inchieste condotte nel secondo
dopoguerra. Altrettanto recente ¢ anche il volume curato da Baumeister, Bonomo e Schott che fa il
punto sul fenomeno delle lotte per la casa e di quartiere, in un’ottica transnazionale, muovendosi tra
il contesto italiano e quello tedesco®. La questione abitativa, infatti, appare marginale anche nelle
opere di ricostruzione delle esperienze e delle traiettorie delle organizzazioni della sinistra extra-
parlamentare®, in quelli relativi alla storia dei movimenti sociali, del Pci e delle organizzazioni
sindacali, malgrado la centralita che il problema dell’alloggio e la riforma della casa assunsero nelle
piattaforme di tali soggetti. A fianco a pochi brevi saggi esplicitamente dedicati alle lotte per la casa

romane e milanesil®

, S1 puo piuttosto far riferimento ad alcuni lavori di storia urbana sul territorio
romano'! o bolognese'? che, nel seguire le trasformazioni urbanistiche e sociali di alcuni quartieri
affrontano e ricostruiscono le mobilitazioni avvenute. Per ricostruire e analizzare questa stagione di
lotta occorre, quindi, necessariamente riferirsi a una bibliografia estremamente piu nutrita ¢ datata,

cioe agli studi coevi. Tali saggi, redatti talora dagli stessi protagonisti, presentano perd un taglio

65; G. Caramellino, Edilizia pubblica per i ceti medi: contributi al dibattito sulle case per gli impiegati nel secondo
dopoguerra, in «Territorio», 64, 2013.

" D. Adorni, D. Tabor (a cura di), Inchieste sulla casa. La condizione abitativa nelle citta italiane nel secondo
dopoguerra, Viella, Roma, 2019. Ancora piu recente, e curato dagli stessi autori, ¢ il volume dedicato alla condizione
abitativa di Milano, Torino e Genova nel trentennio che va dal 1950 agli anni *80: D. Adorni, D. Tabor (a cura di), Pensare
la citta. Condizione abitativa e politiche pubbliche nel “triangolo industriale” (1950-1980), Viella, Roma, 2024.

8 M. Baumeister, B. Bonomo, D. Schott (a cura di), Cities contested. Urban Politics, Heritage, and Social Movements
in Italy and West Germany in the 1970s, Campus Verlag, Frankfurt, 2017.

° Ad eccezione di E. Petricola, I diritti degli esclusi nelle lotte degli anni Settanta. Lotta Continua, Edizioni Associate,
Roma, 2002; S. Voli, Quando il privato diventa politico: Lotta continua 1968-1976, Edizioni Associate, Roma, 2006;
Ead., Soggettivita dissonanti. Di rivoluzione, femminismi e violenza politica nella memoria di un gruppo di ex militanti
di Lotta continua, Firenze University Press, Firenze, 2015.

10 Sj veda: B. Bonomo, Dalla borgata di Prato Rotondo al quartiere Magliana. Storia di una comunita di immigrati
nella Roma del secondo dopoguerra, in «Giornale di storia contemporaneay, VI, 1, 2003, pp. 77-99; M. Sestili, Sotfo un
cielo di piombo. Le lotte per la casa in una borgata di Roma. San Basilio, settembre 1974, in «Historia Magistra», 1,
2009, pp.63-81; A. Agustoni, La presa del Palazzo. Sviluppo urbano, edilizia popolare e lotte per la casa nella Milano
del XX secolo, in «Zapruder»,14, settembre-dicembre 2017; N. Alonso Garcia, Movimenti di quartiere a Roma nei primi
anni settanta, «Zapruder»,14, settembre-dicembre 2017; L. Villani, «Neanche le otto lirey. Lotte territoriali a Roma
(1972-1975), in «Zapruder», 32, 2013; M. Soresina, The Housing Struggle in Milan in the 1970s: Influences and
Particularities, in «Journal of Urban History», 46, 6, 2020.

11 Per citarne alcuni, e in particolare i lavori realizzati dal Laboratorio di storia urbana ideato e coordinato da Lidia
Piccioni: U. Viccaro, Storia di Borgata Gordiani. Dal fascismo agli anni del boom, FrancoAngeli, Milano, 2007; B.
Bonomo, 11 quartiere delle Valli. Costruire Roma nel secondo dopoguerra, FrancoAngeli, Milano, 2007; A. Sotgia, Ina
Casa Tuscolano. Biografia di un quartiere romano, FrancoAngeli, Milano, 2010; E. Camarda, Pietralata. Da campagna
a isola di periferia, FrancoAngeli Milano, 2017; G. Zitelli Conti, Magliana Nuova. Un cantiere politico nella periferia
romana (1967-1985), FrancoAngeli, Milano, 2019.

12.G, Cristina, Il Pilastro. Storia di una periferia nella Bologna del dopoguerra, FrancoAngeli, Milano, 2017.
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fortemente narrativo, a tratti diaristico, e risentono ampiamente del posizionamento politico-
ideologico dei loro autori e delle esigenze “rivendicative” da cui scaturivano.

E dai vuoti e dai pieni di questa storiografia che muove il presente lavoro di ricerca, e in particolare,
i due capitoli iniziali. Il primo nello specifico intende analizzare le origini del disagio abitativo,
attraverso gli studi della sociologia coeva, le indagini degli enti e delle commissioni parlamentari
preposte, le inchieste televisive e gli articoli di riviste e quotidiani. L’intento ¢ quello di comprendere
da dove arrivassero la marginalita e la precarieta abitativa, quali percorsi avessero creato i
baraccamenti e quali traiettorie avessero percorso coloro che abitavano le baracche, le soffitte e 1
seminterrati dei centri storici, le caserme riutilizzate dagli Eca (Enti comunali di Assistenza) e tutto
quell’ampio panorama di abitazioni improprie o precarie che caratterizzarono la vita urbana almeno
fino alla fine degli anni Settanta. Allo stesso tempo, il capitolo si sofferma sulla dimensione
quantitativa del fenomeno e cerca di porre uno sguardo critico alle caratteristiche e ai limiti della
produzione pubblica, all’evoluzione delle politiche governative e degli interventi degli enti
responsabili. Infine, introduce I’esperienza delle mobilitazioni, ipotizzando una periodizzazione della
stagione di lotte oggetto dell’analisi, compresa tra il 1969 e il 1976 e imperniata sul 1971, anno in cui
venne approvata la riforma della casa, e sulla crisi energetica ed economica del biennio 1973-4, e
offrendo un primo sguardo sulle pratiche, sulle forme organizzative, sui soggetti politici e sociali
coinvolti.

A partire da tale inquadramento generale, la ricerca si sofferma su due casi di studio: un focus
ristretto che permette un utilizzo approfondito e capillare delle fonti a disposizione. I successivi
capitoli si concentrano quindi sulle citta di Torino e Roma, citta profondamente diverse per
composizione sociale dei quartieri e “identita” percepite, per condizioni abitative e sviluppo urbano,
per il differente ruolo di Iacp e societa immobiliari, per settori produttivi e caratteristiche del mercato
del lavoro; una diversita ricercata, non per operare un confronto, ma per offrire uno sguardo ampio e
composito sulle tematiche prese in esame.

Il secondo capitolo muove da un’analisi della condizione abitativa di questi due centri urbani e
dall’osservazione dei contesti peculiari presenti nelle due citta, come, senza banalizzare la
complessita del fenomeno, 1 baraccamenti che si nascondevano lungo le arterie di comunicazione e
le vecchie infrastrutture della citta e le autocostruzioni popolate da una marginalitd varia nelle
periferie romane, e le soffitte, le casermette, i monolocali del centro storico torinese dove risiedeva
la manodopera del settore edile e delle boite cittadine in attesa dell’assunzione nella grande fabbrica.
L’obiettivo ¢ quello di mettere a fuoco chi fossero i bisognosi di casa, da dove nascesse questa
domanda insoddisfatta di abitazione e con quali forme questa si esprimesse sul territorio urbano.

Il capitolo si sofferma quindi sulle mobilitazioni, sulla loro evoluzione e “conformazione”.

Attraverso le relazioni delle questure, i volantini e i materiali prodotti dalle organizzazioni politiche

8



coinvolte o nate all’interno delle stesse mobilitazioni, lo spoglio dei quotidiani, quelli di larga
diffusione come «La Gazzetta del Popolo» e «La Stampay, e quelli militanti, come «Lotta Continuay,
si analizzano le lotte per la casa e le mobilitazioni nei quartieri che si svilupparono tra il 1969 e il
1976, nella loro eterogeneita e complessita, ricostruendole sul piano fattuale e analizzandone la
composizione sociale, cio¢ la punta dell’iceberg di quel disagio abitativo appena citato. Si osservano
poi i processi di attivazione sul territorio, le pratiche e le forme organizzative, il lavoro politico degli
attori coinvolti nelle mobilitazioni.

Documentari, reportage, cronache, resoconti restituiscono le vicende e i loro protagonisti. Chi prese
parte alle occupazioni si trovo improvvisamente a dover dividere insieme a centinaia di altre famiglie
caseggiati ancora in costruzione, sprovvisti dei normali servizi. I nuclei familiari si insediavano in
stanzoni vuoti con qualche valigia, coperte e materassi, € li trascorrevano notte e giorno, organizzando
la difesa degli edifici per provare a rendere stabile la situazione o per aprire una trattativa con gli enti
pubblici. Occupare era un’esperienza carica di tensioni inedite, di esposizione al confronto diretto
con le forze dell'ordine. Implicava costruire relazioni con gli altri nuclei, elaborare progettualita e
strategie condivise, confrontarsi con le istituzioni e le societa immobiliari, rapportarsi con i militanti
delle diverse organizzazioni politiche e sindacali.

Anticipando una considerazione che si riprendera nel testo, I’analisi mira a mettere in luce 1’ampia
e variegata composizione sociale che “popolava” le mobilitazioni, dai baraccati privi di lavoro fisso,
espressione di un’emarginazione sociale e di una poverta ormai consolidate, agli operai Fiat immigrati
alla ricerca di un inserimento in citta, fino alla piccola-borghesia che si trovava a vivere nelle nuove
periferie urbane. Una pluralita di soggetti che ¢ stata spesso uniformata dalle organizzazioni politiche
coinvolte e ricondotta ad un generico proletariato: una “forzatura” che finiva per oscurare e appiattire
le specificita delle mobilitazioni per la casa, per schiacciare tutta una serie di bisogni e desideri che
in tali mobilitazioni si esprimevano e marginalizzare soggettivita, come le donne e i giovani, che nel
quartiere trascorrevano buona parte delle loro giornate. Nell’evidenziare tale problema interpretativo
non si vuole negare ovviamente I’esistenza in alcuni contesti di un legame tra le lotte urbane e la
conflittualita sul posto di lavoro, in fabbrica o nel settore edile, ma anzi, al contrario, affermare la
necessita di analizzare tale rapporto, al di 1a delle dimensioni retoriche e ideologiche. E osservare
quanto gli operai si sentissero tali fuori dalla fabbrica, quale fosse il confine tra questa identita e
quella di “cittadino”, quanto pesasse la condizione operaia e quanto la volonta di riscatto individuale,
connessa al progetto migratorio, dalla marginalita in cui si sentivano reclusi: I’insoddisfazione di chi
«escluso da diffuse e ben osservabili sacche di privilegio, rivendicava la piena partecipazione al

consumo di massa»®3.

18'S. Musso, I lungo miracolo economico. Industria, economia e societa (1950-1970), in N. Tranfaglia (a cura di),
Storia di Torino, IX, Gli anni della Repubblica, Einaudi, Torino, 1999, p.100.

9



La prospettiva di genere

Decifrare e comprendere le figure sociali coinvolte, senza interpretare forzatamente le lotte urbane
come il risultato dell’eccedere della conflittualita operaia all’esterno della fabbrica, aiuta a porre
I’attenzione, come si diceva, sui soggetti protagonisti delle vicende, primo fra tutti quello femminile.
Dalle narrazioni delle mobilitazioni, dalle parole dei protagonisti e dei testimoni delle vicende, dai
video e dai documentari realizzati nei baraccamenti e nelle occupazioni emerge il ruolo centrale delle
donne nelle mobilitazioni, ovvero 1’oggetto specifico di questo lavoro di ricerca. Come emerge dal
materiale visuale, le donne spiegavano le loro esigenze e rivendicazioni agli intervistatori che
percorrevano le strade dei baraccamenti, picchettavano le case per impedire gli sfratti, lanciavano
utensili dalle finestre per ostacolare 1’intervento delle forze dell’ordine. O ancora attendevano risposte
dagli enti pubblici, fuori dalle occupazioni appena sgomberate, con bagagli, materassi, carrozzine e
bambini, come sono ritratte da Tano D’amico in diverse fotografie realizzate alla Tiburtina e a Casal
Bruciato tra il 1972 e il 1974,

Nella generale marginalita del problema della casa e delle lotte urbane nella storiografia italiana,
la partecipazione femminile e il ruolo delle donne nelle mobilitazioni risulta ancora piu trascurato,
spesso citato ma mai analizzato approfonditamente, malgrado lo specifico rapporto che legava la
donna all’abitazione e al quartiere. Alcuni spunti di riflessione arrivano invece da saggi di studiosi e
studiose stranieri, da ricerche di geografia urbana e di sociologia dei movimenti sociali pubblicati
pochi anni dopo i fatti in esame. Pubblicazioni dedicate a specifici casi di studio® hanno indagato il
ruolo delle «social relations of reproduction»® nella riuscita delle mobilitazioni urbane locali, la forte
partecipazione femminile e la tendenziale esclusione dai ruoli di direzione e rappresentanza. Altri
lavori di pit ampio respiro come i saggi di Lofland'’ e di Fincher e McQuillen'® si sono concentrati
sulle interazioni tra classe e genere nei movimenti sociali urbani, osservando come queste siano state
analizzate nella bibliografia anglofona. Piti recenti e di carattere prettamente storiografico sono invece
saggi come quelli di Roberta Gold che ha analizzato il rapporto tra le giovani femministe e la

generazione precedente, impegnata nell’organizzazione dell’inquilinato, nelle lotte degli inquilini a

14 Per una rassegna di queste e altre fotografie cui si fara riferimento pil avanti nel testo, si veda: T. D’ Amico, Lotta
per la casa — Struggle for Housing, L’ Arengario Studio Bibliografico, Gussago, 2011, consultabile al link
https://www.arengario.it/tano/pdf/2011-lotta-per-la-casa.pdf

15 Per citarne alcuni: P. Mullins, Women and the Struggle Against Brisbane’s Freeways, in «The Australian and New
Zealand Journal of Sociology», 15, 1, 1979, pp. 43-49; R. Lawson., S. E. Barton, Sex Roles in Social Movements: A Case
Study of the Tenant Movement in New York City, in «Signs», 6, 2, Gennaio 1980, pp. 230-247; T. Kaplan, Female
Consciousness and Collective Action: The Case of Barcelona, 1910-1918, in «Signsy», 7, n. 3, 1982, pp. 545-66.

16 Lawson, Barton, Sex Roles, cit., p. 247.

L. H., Lofland, The “Thereness” of Women: A Selective Review of Urban Sociology, in «Sociological Inquiry», 45,
2-3, April 1975, pp. 144-170.

18 R. Fincher., J. McQuillen, Women in urban social movements, in «Urban Geography», 10, VI, 1989.
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New York tra gli anni 60 e 70, o la ricerca di McGiveron che ha osservato il lavoro politico del
gruppo di base di Big Flame in un complesso residenziale della classe operaia a Kirkby, nel
Merseyside, esaminando il ruolo di donne e femministe nello sciopero degli affitti del 1972-1973 in
Gran Bretagna®®.

La seconda parte della ricerca si propone quindi di osservare il problema della casa e le condizioni
di vita nei quartieri periferici attraverso lo sguardo delle donne che vi abitavano e vi svolgevano il
lavoro riproduttivo, di esaminare le esigenze e i bisogni espressi da una popolazione proletaria e
sottoproletaria femminile che in tali luoghi e spazi conduceva buona parte della propria esistenza
quotidiana e di analizzare il ruolo delle donne nelle mobilitazioni che si svilupparono nel periodo
considerato. La prospettiva di genere permette per il differente rapporto che le donne intrattengono e
intrattenevano con lo spazio pubblico, politico e privato, di osservare i conflitti urbani, e in particolari
quelli che mettevano al centro della rivendicazione proprio I’ambiente domestico, da una diversa
prospettiva. Essa offre inoltre la possibilita di arricchire la ricostruzione dei fatti, porre I'attenzione
su aspetti, sensazioni, riflessioni finora non emersi, anche per la minore percezione di sé come
soggetto pubblico e “produttore” di storia. Emergono nuove narrazioni, affiorano nuove
periodizzazioni delle proteste, determinate dalla quotidianita e dalla vita personale. «La lotta ¢
cominciata prima che nascesse Sabrina», diceva ad esempio Aurora, costruendo una nuova
cronologia, individuale e “privata”, ma al tempo stesso estremamente rappresentativa del percorso
compiuto. La gravidanza implicava infatti la perdita di uno stipendio, quello della donna stessa che
doveva occuparsi della nuova nata, e quindi I’impossibilita di sostenere il costo dell’affitto, a soli
pochi mesi di distanza dall’abbandono della baracca dove lei, il marito e i quattro figli avevano abitato
negli ultimi anni. Come affermano Bruno Bonomo e Alessandra Gissi a proposito dello studio delle
culture politiche, 1’ottica di genere possiede «ambivalenze euristicamente fertili» nel suo duplice
valore di «categoria normativa, in cui il potere si articola in modo rigidamente asimmetrico» e di
«categoria trasformativa, che ha in sé capacita di decostruire le norme, ridefinendo dinamiche di
potere e culture politiche»?. Introdurre tale sguardo nello studio di lotte che gia di per sé, per il loro
specifico statuto, incrinavano la rigida separazione tra la dimensione politica, quella sociale e quella
privata, appare quindi, come si riprendera piu avanti, di primario interesse.

Si ¢ voluto quindi mettere al centro della ricerca la partecipazione femminile e prima ancora la
condizione abitativa delle donne tra le baracche, le coabitazioni, le soffitte sovraffollate, dove
trascorrevano la loro quotidianita, svolgevano i compiti riproduttivi loro assegnati, tentavano di far

quadrare 1’affitto, le spese e gli scarsi guadagni. «Si comprende» scriveva in maniera piuttosto cruda

19 K. McGiveron, ‘Notes on a Community Struggle’ Big Flame, the Kirkby rent strike and the ‘mass struggle of
housewives’, in « Women's History Review», 32, 4, 2022, pp. 517-539.

2 B, Bonomo, A. Gissi, Storia politica e genere: una proposta, in «Italia Contemporanea», 287, agosto 2018, p. 12.
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il gruppo femminista “Io sono curiosa” a proposito dell’occupazione della Falchera a Torino, «perché
siano state per lo piu le donne ad esplodere, a prendere I’iniziativa di occupare, di lottare, appena
captata una notizia magari infondata che qualcuno da qualche parte si prendeva il diritto che non gli
era mai stato riconosciuto ad avere una vera casa. Perché ¢ sulle donne che preme il peso maggiore
di garantire ai figli, al marito (e da ultimo a s¢ stessa), la sopravvivenza, moltiplicando senza limiti la
fatica e lo sforzo di inventare le cose che non ci sono, tentando disperatamente di trasformare un
tugurio in un luogo abitabile, la merda che ti puoi permettere con i soldi che hai in qualcosa di
commestibile, riuscendo a supplire da sola alla mancanza di strutture sanitarie, assistenziali,
educative...»?L.

Decidere di pagare solo una parte del canone comportava la possibilita di perdere improvvisamente
la casa, trovandosi senza un luogo dove far vivere la propria famiglia. Significava soprattutto
demandare la propria stabilita all’impegno collettivo e reciproco: la partecipazione di vicini e
“compagni di lotta” ai picchetti sotto gli alloggi era 1’'unica concreta difesa dagli sfratti. In queste
occasioni, I’organizzazione tradizionale della vita familiare, la ritualitd quotidiana, si interrompeva
provvisoriamente: il domestico e il privato erano infatti posti al centro delle mobilitazioni. Anche i
ruoli di genere potevano apparire meno definiti: le donne impiegavano parte del loro tempo nella
socializzazione e nell’organizzazione delle lotte, entravano in contatto con una politica da cui erano
fino ad allora sempre rimaste escluse. La stessa casa, spazio privato per definizione, irrompeva nello
spazio pubblico nel momento in cui era oggetto delle rivendicazioni.

Soggettivita e storie di vita

La ricerca nella pubblicistica e negli archivi di interviste e testimonianze delle donne coinvolte
nelle mobilitazioni si ¢ posta I’obiettivo di muoversi tra questi due poli, pubblico e privato. Presso
I’archivio del comitato di quartiere della Magliana, da un’inchiesta edita realizzata alla Falchera da

due donne della commissione femminile torinese di Lotta continua??

, nei saggi di Franco Ferrarotti
nelle borgate romane?, tra le registrazioni effettuate da Alessandro Portelli nelle occupazioni e nei
baraccamenti della capitale e conservate presso I’ Archivio sonoro Franco Coggiola, nei documentari,
come quello dedicato da Maricla Boggio ad una ragazza madre della Magliana®* e le riprese effettuate

dal collettivo Videobase nel medesimo quartiere, negli articoli e nelle interviste pubblicate su «Lotta

2L La Falchera, in «lo sono curiosa», a. 2, n. 3, gennaio 1975. La rivista apparteneva all’area di quello che viene definito
il femminismo politico torinese, che era diviso sostanzialmente in due tronconi, legati anche alle matrici politiche dei
gruppi di cui le donne facevano o avevano fatto parte.

22 G. Re, G. De Rossi, L'occupazione fu bellissima. 600 famiglie occupano la Falchera, Edizioni delle donne, Roma,
1976.

23 F, Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, Laterza, Bari, 1970; 1d, Vite di baraccati: contributo alla sociologia della
marginalita, Liguori, Napoli, 1974

24 M. Boggio (regia di), Marisa della Magliana, 1976, produzione Rai, Rete 2
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Continuay e sulle riviste femministe, si ¢ individuato e costituito un complesso di interviste a donne
implicate, a vario livello, nelle proteste o residenti in baraccamenti che videro una forte iniziativa
popolare.

L’uso di interviste coeve ai fatti restituisce una memoria immediata, meno sovrascritta e
condizionata dal tempo trascorso, ¢ permette di analizzare percezioni, rappresentazioni ¢ auto-
rappresentazioni elaborate in quegli stessi anni. Il prevalente utilizzo di una documentazione
“militante”, redatta da soggetti politicamente coinvolti (e in questo senso vanno interpretati anche i
lavori di Ferrarotti e Portelli come dichiarato da essi stessi nelle introduzioni dei volumi)?, oltre a
imporre una necessaria cautela, consente allo stesso tempo, considerando la natura intersoggettiva di
tale materiale, di porre I’attenzione sullo scambio tra le persone intervistate e i produttori/le
produttrici delle fonti, sul rapporto che si instauro tra le diverse figure coinvolte, su quali aspettative
queste si ponessero reciprocamente.

L’utilizzo di storie di vita individuali e soggettive permette, inoltre, riprendendo la riflessione che
Eleni Varikas ha sviluppato a proposito delle biografie ma estendibile, almeno in parte, anche a tale
materiale®®, di eliminare dalla ricerca storica l'idea di un'entitd femminile astratta, «semplice dato
demografico o biologico, appartenente all'ordine del simbolico piuttosto che a quello della storia»?’,
e di «situare al centro del nostro modo di procedere I’esperienza sociale delle donne non come
un’essenza qualsiasi che ci consegnerebbe il segreto di una identita femminile ipostatizzata, ma come
un perpetuo va e vieni tra il dato e il vissuto, [’oggettivo e il soggettivo, cio che e determinato e cio
che possiede dei margini di manovra; un va e vieni nel quale si inscrive il progetto di una vitan?®,

Allo stesso tempo, tale approccio, come scriveva sempre la filosofa, puo restituire «la molteplicita
delle esperienze femminili, la molteplicita delle maniere in cui le donne vivono le costrizioni a cui
sono sottoposte, la molteplicita di strade che esse scelgono per affermarsi come individui a pieno
titolo»?°. In questa medesima prospettiva si & cosi lavorato non sugli exempla delle donne emerse
sulla scena pubblica, capaci di affrontare gli stereotipi e 1 ruoli di genere, ma sulla vita quotidiana e
il suo racconto di coloro che faticavano a trovare un alloggio e a pagarne il canone: donne che non
scrivevano, che avevano ridotte possibilita di presa di parola, ma che, nell’incontro con i produttori e

le produttrici delle fonti, si raccontavano e venivano raccontate. Si € quindi cercato di unire tali

25 Ferrarotti, Prefazione del 20 gennaio 1973 in 1d., Roma: da capitale a periferia, cit. e Portelli, Roma. La borgata e
la lotta per la casa, Edizioni del gallo, Milano, 1971, p. 19.

% Come notava Varikas stessa le prime differenze che saltano all’occhio sono le diverse necessitd narrative e il
differente impianto metodologico.

21 E, Varikas, L'approccio biografico nella storia delle donne, in P. Di Cori (a cura di), Altre storie. La critica
femminista alla storia, Clueb, Bologna, 1996, pp. 349-369.

2 1vi, p. 366. Il corsivo & presente nel testo.
2 1vi, p. 369.
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memorie e testimonianze in un racconto corale delle esperienze prese in esame e del protagonismo
femminile, senza perd svuotare ciascun percorso personale dalle proprie specificita.

Le figure sociali considerate, messe, per cosi dire, in rilievo dalla loro partecipazione alle
occupazioni o alle mobilitazioni o dall’essere state intercettate dai ricercatori nei baraccamenti,
apparivano allo stesso tempo atipiche, in quanto oggetto e soggetto di processi di politicizzazione,
ma anche rappresentative di una condizione sociale piu ampia. Si sono quindi analizzate da un lato le
traiettorie di partecipazione alle mobilitazioni, gli aspetti per cosi dire anomali o irregolari delle loro
biografie, dall’altro le storie di vita in cui tali esperienze si inserivano, la regola, la quotidianita. A
queste ultime, in particolare ¢ dedicato il terzo capitolo del presente lavoro che si concentra dunque
sui racconti autobiografici di figure sociali — donne di origine sovente immigrata e condizione
proletaria o sottoproletaria, per utilizzare 1 termini dell’epoca - che sono spesso rimaste ai margini
della storiografia o analizzate in funzione di quelle maschili, fatta eccezione per pochi ma rilevanti
lavori come quelli di Anna Badino®’, Gabriella Gribaudi®*! e Egle Gennuso®2 sulle immigrate torinesi
e di Fortunata Piselli®® sulla popolazione del quartiere Gallaratese a Milano. Le storie di vita che
emergono nelle interviste sono state cosi messe in dialogo, seppure con le necessarie cautele legate
in primo luogo alla diversa natura delle fonti utilizzate, con i nodi e le questioni individuate e dibattute
da tali studiose, oltre che con gli studi della sociologia coeva.

Le donne intervistate raccontavano le condizioni di vita precedenti all’arrivo in citta, le reti
migratorie in cui si muovevano, le difficolta di ambientamento, il passaggio dalla vita di paese a
quella urbana, permettendo di osservare le radici e le traiettorie dei processi di impoverimento, e
come questi venissero percepiti e archiviati nella memoria personale e collettiva. In diverse interviste
si ripercorrevano le vicende abitative, le prime sistemazioni, la ricerca di alloggio nel mercato privato,
le domande di casa popolare rimaste insoddisfatte. La precarieta abitativa contraddistingueva tutti i
loro racconti: una mancanza di stabilita residenziale che moltiplicava le esperienze di sradicamento e
che era raccontata con sofferenza e inquietudine. Si puo annotare cosi un vasto repertorio di soluzioni
abitative, dalle baracche agli appartamenti occupati, dalla coabitazione agli alloggi privati oggetto di
autoriduzione, osservando come si modificasse, con il cambiare delle condizioni oggettive, il rapporto
delle donne con I’ambiente domestico. All’esterno dell’alloggio, la presenza o assenza nei quartieri
di servizi e spazi collettivi condizionava, inoltre, la possibilita di costruire relazioni di vicinato,

amicizie e reti di sostegno.

30 A. Badino, Tutte a casa? Donne tra migrazione e lavoro nella Torino degli anni Sessanta, Viella, Roma, 2008.

81 G. Gribaudi, Reticoli sociali e immigrazione: relazioni di scala, in E. Beltrami et al. (a cura di), Relazioni sociali e
strategie individuali in ambiente urbano: Torino nel Novecento, L'Arciere, Cuneo 1981, pp. 209-244.

382 E. Gennuso, Immigrazione e ciclo di vita femminile, in Beltrami et al. (a cura di), Relazioni sociali, cit., pp. 291-317.

3 F. Piselli, La donna che lavora. La condizione femminile fra arretratezza e societa industriale, Laterza, Bari, 1975.
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Nelle interviste si affrontavano i primi impieghi extra-domestici e gli innati compiti domestici, si
ripercorrevano le brevi carriere scolastiche e 1 primi impieghi, scarsamente o per nulla remunerati,
fino ai cambiamenti innescati dal matrimonio e dalla nascita dei figli e come questi comportassero
un’esclusione, provvisoria o meno, dal mercato del lavoro. Le condizioni materiali in cui ci si trovava
a vivere nelle grandi citta del Miracolo economico a seguito dei processi migratori, 1’allontanamento
dai circuiti familiari e parentali dei paesi d’origine, la divisione squilibrata dei ruoli in famiglia
ostacolavano la ricerca del lavoro extra-domestico o, meglio, il suo mantenimento oltre la soglia del
matrimonio e soprattutto della maternita. L’assenza di welfare, anzi la prevalenza di un welfare
familistico, imponeva che, anche una volta tornate al lavoro, le donne disponessero di occupazioni
poco remunerate, spesso a domicilio o intermittenti, prive di garanzie e regolarizzazioni. Tali
impieghi ritornano nei racconti delle intervistate che ripercorrevano le scelte loro imposte nelle
diverse fasi di vita, le tensioni tra il lavoro e i carichi di cura: carriere lavorative frammentarie e
interrotte, oltre che per le necessita familiari, anche per la conformazione del mercato del lavoro dove
le donne erano piu vulnerabili degli altri soggetti. Nelle testimonianze, per quanto si recriminasse la
frequente assenza di regolarizzazione, e la difficolta a coniugare tale attivita con il lavoro riproduttivo
il lavoro extra-domestico veniva rivendicato come strumento di uscita di casa, di costruzione di
relazioni personali, di socialita per donne le cui frequentazioni spesso si esaurivano all’interno
dell’abitazione. Un momento di rottura rispetto alla solitudine e all’isolamento con cui veniva
rappresentato il lavoro domestico. Alcune testimonianze, poche ma particolarmente interessanti,
riguardavano, invece, donne nubili o separate che mantenevano il nucleo familiare da sole e/o con il
sostegno di reti parentali.

Emergeva quindi la ripartizione asimmetrica di ruoli e diritti fondata sul genere e 1 modelli culturali
di stampo patriarcale, interiorizzati, ma, allo stesso tempo, criticati su un piano teorico. Scarse
appaiono pero le prospettive emancipatorie, recluse in un passato che non poteva tornare, prime del
matrimonio e della nascita dei figli e delle figlie, o differite nel futuro, per le generazioni successive.
Tali riflessioni, qui brevemente ripercorse ma sulle quali ci si dilunghera nel testo, permettono di
ridiscutere le due opposte visioni, entrambe schiacciate sulla dimensione occupazionale, che
interpretano 1’approdo in citta come strumento di emancipazione femminile o, al contrario, come
affermazione dell’ideologia della domesticita, e ridiscutere quella mistica della casalinga di cui
appaiono intrise tanto le rivelazioni statistiche dell’epoca quanto molte ricostruzioni storiografiche.

Alcune testimonianze ripercorrevano poi la vita affettiva e sessuale all’interno del matrimonio.
Intervistate e intervistatrici si confrontavano sulla liceita dei rapporti sessuali precedenti al
matrimonio, sul rapporto con il proprio piacere sessuale, sulla subalternita ai desideri e alle volonta
del marito. Piu che a credenze o valori religiosi, che appaiono piuttosto marginali, le intervistate

richiamavano codici comportamentali, usanze e le tradizioni ereditati dal paese e dalla comunita di
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origine, contestualizzando, piu che argomentando, la propria opinione. Anche quando i rapporti
coniugali erano particolarmente conflittuali, spesso violenti, come in diverse interviste realizzate alla
Falchera e nei baraccamenti, mancavano e/0 non erano contemplate possibilita di fuga. La precarieta
economica e abitativa giocava peraltro un peso considerevole nelle scelte femminili, la prospettiva di
trovarsi sola e senza un reddito, con i figli a carico e relegata in settori occupazionali instabili e poco
remunerativi, rendeva difficile, anche sul piano pratico oltre che su quello sociale e culturale,
I’allontanamento dal coniuge.

Il futuro dei figli e il desiderio di assicurare loro maggiore possibilita di scelta era, inoltre, un
elemento centrale nelle interviste delle madri. La volonta di garantire loro migliori condizioni di vita
era alla base della stessa scelta di occupare o di autoridurre. Emergeva frequentemente il malessere
per il fatto di farli risiedere in baracche, in alloggi impropri o sovraffollati, ma anche la paura nel
coinvolgerli in atti illegali e pericolosi, tanto che alcuni genitori decidevano, nelle prime fasi delle
occupazioni, di mandarli provvisoriamente in collegio o di lasciarli il piu possibile nella vecchia
abitazione.

Traspaiono poi tra le righe, e in particolare nell’incontro tra le donne dei quartieri e le militanti dei
gruppi femministi e delle commissioni femminili, le questioni della violenza domestica e di quella
istituzionale sui corpi femminili. Tra le interviste realizzate alla Falchera e quelle riportate in
quotidiani e riviste ritornava il tema della contraccezione e quello dell’interruzione di gravidanza.
Sofferenze e difficolta, quella che oggi sarebbe definita violenza ostetrica, affiorano anche nei
racconti dell’esperienza del parto. I danni spesso irreversibili, ’indebitamento o 1 tentativi di
aggiramento dell’assicurazione per sostenere le spese mediche restituiscono le implicazioni di un
diritto alla salute subordinato alla capacita economica, a pochi anni dall’approvazione del servizio
sanitario nazionale.

Lo sguardo sulle donne coinvolte nelle mobilitazioni ¢ cosi un’occasione per osservare la
condizione femminile, all’esterno e all’interno dell’abitazione, in una fase di passaggio per 1 modelli
familiari e per i diritti civili femminili®*. Sebbene si faccia riferimento qui, in primo luogo, alle
trasformazioni sociali e culturali che stavano avvenendo nel Paese, ¢ opportuno comunque ricordare,
nella lettura della ricerca, che solo nel 1975 venne approvato il nuovo diritto di famiglia (legge 151)
che, al di 1a di quanto era gia stato proclamato nei principi costituzionali (art. 29, 30 e 31), affermava
la (relativa) parita giuridica tra uomo e donna, riformando il codice civile risalente al 1942 e in

particolare 1 suoi aspetti piu patriarcali e gerarchici, come la norma che dava al marito la facolta di

34 Tra i provvedimenti piu noti: il divorzio venne introdotto nel 1970 (e fu oggetto di referendum nel 1974), la
contraccezione fu legalizzata nel 1971, I’aborto nel 1978 (e rimesso in discussione con il referendum del 1981). Nel
settembre del 1981 vennero aboliti il delitto d’onore e il matrimonio riparatore, due lasciti del Codice Rocco che
giustificavano il femminicidio e la violenza sulle donne, rinchiudendo anzi colei che aveva subito la violenza in un’unione
coatta con il proprio violentatore.
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fissare la residenza familiare a proprio piacimento e 1’obbligo della moglie di seguirlo®®. Mentre la
potesta paterna veniva sostituita da una potesta «esercitata», almeno formalmente, «di comune
accordo da entrambi i genitori»>®.

Il protagonismo femminile: un’esperienza eccezionale

Se, come si diceva, tali storie di vita riportano lo spaccato di una condizione sociale piu ampia,
peculiare ¢ invece il percorso politico delle donne intervistate, cui ¢ dedicato il quarto e ultimo
capitolo. Responsabili dell’economia domestica, del benessere della famiglia, di far quadrare il
bilancio tra carovita e affitti troppo alti, le donne spesso erano le promotrici della scelta di occupare
e di autoridurre, protagoniste di mobilitazioni che riguardavano I’ambiente domestico e si muovevano
nell’ambito della riproduzione sociale e di come questa era organizzata nel territorio urbano. Nelle
reti di vicinato femminili, in luoghi e momenti di incontro come il mercato o 1’uscita dei figli dalle
scuole del quartiere, avvenne quel riconoscimento di bisogni ed esigenze comuni che fu alla base
dell’organizzazione delle proteste. E questo il caso, per fare un esempio, della Magliana, uno dei due
quartieri insieme a quello torinese della Falchera cui si rivolgera un’attenzione specifica, dove anche
i cortili interni divennero teatro e spazio di confronto e discussione sulle novita del quartiere mentre
si stendevano i panni.

Dalle cronache dei giornali e dai resoconti delle Questure emergeva un protagonismo femminile
particolarmente forte nell’insediamento negli stabili e nel confronto con la polizia, protagonismo che
si esprimeva anche attraverso un uso strategico del corpo femminile e del carattere di fragilita e
debolezza assegnato al genere. Ad essere politicizzati erano gli spazi e le stesse relazioni di cura: la
volonta di migliorare le condizioni di vita dei figli si arricchiva nelle mobilitazioni di legami
significativi e di una nuova consapevolezza politica.

Le interviste permettono di osservare le diverse traiettorie di tale partecipazione, 1’elezione di
alcune a delegata di scala, il ritorno di molte nello spazio domestico, la convocazione di riunioni di
sole donne. Proprio a tali differenti percorsi, alle diverse possibilita di negoziazione con i compiti di
cura e con l’autorita maritale, si ¢ prestata particolare attenzione, tenendo presente, riprendendo
nuovamente le parole di Eleni Varikas, che «ogni azione di superamento», o di non superamento si
potrebbe aggiungere, «rivela da una parte la realta cosi com’¢ e nello stesso tempo il campo limitato
delle possibilita del suo cambiamento. [...] Questo ci permette di affrontare il progetto individuale,

valutando le possibilita che esso ha realizzato attraverso 1’esclusione di tutte le altre»®’.

% Art. 144 del Codice civile del 1942.

% Art. 316, legge 151, 19 maggio 1975. Al padre spettava comunque ’ultima parola in caso di emergenza: «se sussiste
un incombente pericolo di un grave pregiudizio per il figlio, il padre puo adottare i provvedimenti urgenti ed indifferibili».
Aspetti importanti della legge riguardavano, poi, le differenze tra figli legittimi e illegittimi.

87 Varikas, L'approccio biografico, cit., p. 367.
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Se ¢ pur vero che sistemi di valore patriarcali esterni e interiorizzati portarono presto ad un “ritorno”
nell’ambiente domestico delle donne coinvolte nella mobilitazione, questa rimaneva un’esperienza,
magari estemporanea ma non per questo meno rilevante, di autodeterminazione e di protagonismo
politico. Le donne piu coinvolte parlavano del loro rapporto con la politica, delle difficolta riscontrate,
la timidezza e I’insicurezza nel prendere parola, i timori nel confronto con 1’autorita. Allo stesso
tempo, raccontavano spesso la loro vita come una continua battaglia, all’interno della quale questa
esperienza costituiva una nuova fase.

Sebbene il tentativo sia quello di dare il massimo spazio possibile alla narrazione autobiografica, ¢
necessario evidenziare che le testimonianze raccolte scaturiscono dagli intenti di denuncia sociale o
dall’impegno politico degli autori e delle autrici delle interviste: le donne coinvolte nelle
mobilitazioni vengono raccontate, tanto nelle fonti dell’epoca, quanto nel presente lavoro di ricerca.
L’approccio a tali interviste implica quindi una serie di rischi e necessita di una serie di accorgimenti,
a partire dall’esigenza di evitare contrapposizioni dicotomiche, come quelle tra affermazione di s¢ e
rassegnazione, tra impegno e apatia, tra devianza e norma, tra protagonismo e subalternita: tali
atteggiamenti appaiono infatti profondamente intrecciati e compaiono in maniera complementare, pit
che opposta.

Altrettanto incombenti sono 1 rischi di essenzializzare il comportamento delle donne, di riservargli
valori loro propri, universalmente femminili. «Un’operazione a doppio taglio», la definiva Luisa
Passerini commentando la ricerca di Bruzzone e Farina sulla partecipazione femminile alla
Resistenza, «che rischia di inchiodare I’identita delle donne su attributi ereditati»®. Una distorsione
che puo intersecarsi con la provenienza regionale di molte delle intervistate: il Mezzogiorno, come
emerge dalle parole delle stesse militanti politiche coinvolte nelle mobilitazioni, era rappresentato
come luogo dell’arretratezza, di un patriarcato onnipresente, residuo quasi anacronistico opposto alla
modernita del nord o della stessa capitale. Il “pericolo” opposto ¢ invece quello di presentare le donne
piu attive come figure forti, perno della vita familiare, responsabili delle scelte di vita della famiglia,
raffigurazioni che celano lo sfruttamento del doppio lavoro e le asimmetrie delle relazioni familiari.

Come gia ricordato, poi, le interviste, per il loro intrinseco carattere intersoggettivo, mostrano il
confronto tra figure differenti, le militanti attive sul territorio e le donne residenti nei palazzi in lotta:
si possono quindi analizzare le aspettative reciprocamente riposte, gli sguardi, le diffidenze. Se per le
abitanti di occupazioni e quartieri in lotta, la partecipazione alle mobilitazioni fu sicuramente
un’esperienza segnante, analogo discorso puo essere fatto per le militanti e attiviste coinvolte. Tale

esperienza porto alla ribalta aspetti della vita quotidiana fino ad allora considerati sovra-strutturali,

3 L. Passerini, Storie di donne e femministe, Rosemberg & Sellier, Torino, 1991, pp. 23-34. I valori citati dalle due
autrici erano: «spontaneita, rifiuto del calcolo, senso di giustizia, capacita appassionata di amare e soffrire, rispetto
antiretorico della verita dei fatti e dei silenzi, generosita comunicativa, modestia, pietay.
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come le relazioni intra-familiari, la maternita, la sessualita, 1’aborto o la stessa condizione di casalinga
in cui mai fino ad allora si erano riconosciute, seppure anch’esse responsabili della cura domestica.
Questioni che fecero esplodere I’urgenza comune rispetto al diritto di autodeterminazione del proprio
corpo, che manifestarono la necessita di momenti e spazi separati di discussione delle donne e misero
in discussione la stessa “natura” della propria militanza.

Emergono cosi i vuoti e 1 rimossi dell’attivita politica delle organizzazioni extra-parlamentari, che
divengono i pieni dell’attivazione femminile e femminista. Come ha scritto Maud Anne Bracke, «il
ripensamento di dove si posiziona il politico» e «la politicizzazione della sfera “privata” della
famiglia e delle relazioni affettive» erano tra i nuclei del progetto femminista e le mobilitazioni nei
quartieri e il confronto con le donne che vi erano coinvolte offrirono in tal senso considerevoli spunti
di riflessione e di lotta. Un rapporto che fu fatto di sentimenti e reazioni contrastanti: riconoscimento,
intimita, condivisione, ma anche difficolta di comprensione, straniamento, impotenza, frustrazione. I
consultori autogestiti nelle periferie e negli stabili occupati, i cortei per ’aborto, i nuclei che
praticavano clandestinamente 1’interruzione di gravidanza furono cosi un’altra faccia dell’intervento
politico che si svolgeva nelle periferie. Tali esperienze, incontri, riflessioni sono state approfonditi
attraverso le testimonianze delle militanti coinvolte ma anche grazie alla documentazione prodotta,
sia a livello nazionale, sia sul piano locale, dalle organizzazioni extra-parlamentari, dalle commissioni
femminili, dai gruppi femministi e dai collettivi di donne di quartiere.

Ha scritto Enrica Asquer che «tra I’esperienza delle mogli del miracolo e 1’elaborazione femminista
esiste, insieme, un nesso e uno scarto ed ¢ proprio nella comprensione analitica di questo binomio
che si concretizza, sul piano metodologico, un’importante sinergia tra storia sociale e culturale, da
una parte, e storia politica, dall’altra»®®. Tali vicende, per quanto coinvolgessero donne che il
miracolo economico piu che viverlo lo osservarono e desiderarono, esprimono tale sinergia a pieno.
Le lotte per la casa in tal senso spingono a situarsi in un punto di raccordo tra la storia politica e la
storia sociale delle donne, dove la prima offre alla seconda occasioni di accelerazione e di snodo utili
a indurre nuove riflessioni e la seconda, viceversa, restituisce I’attenzione alla dimensione e ai
processi sociali che sottostanno alle mobilitazioni.

La casa come spazio politico

Quelle appena proposte non sono pero le sole considerazioni che le lotte per la casa sollecitano e
da cui la presente ricerca trova spunto. Le occupazioni e i percorsi di autoriduzione dei fitti

rappresentano un momento di rottura dell’esperienza della donna nello spazio domestico*®, ambiente

3 E. Asquer, Un nodo politico, una sfida storiografica: le donne e la domesticita tra il Miracolo e il neofemminismo,
in G. Scroccu (a cura di), La parita nell'era della globalizzazione, Aipsa, Cagliari, 2015, pp. 75-99.

40 Per quanto da una lettura di pit lunga durata delle trasformazioni dell’ambiente domestico emerga quanto questo si
sia modificato principalmente sulla base non delle esigenze femminili ma delle trasformazioni del mondo del lavoro e
delle necessita maschili su tale spazio.
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cui era destinata e con cui era “naturalmente” identificata. Uno spazio che puo essere inteso nella sua
dimensione architettonica, simbolica, ma anche come insieme di relazioni, esperienze e attivita.

Tali mobilitazioni permettono, quindi, di mettere al centro il rapporto delle donne, e in particolare
di quelle appartenenti ai ceti sociali piu bassi, con la domesticita e con I’ideale domestico, sia come
spazio della quotidianita, sia come luogo di costruzione e di socializzazione primaria delle identita
sessuali, «terreno in cui si svelano dispositivi di potere»*!, ambiente che produce e riproduce specifici
ruoli e relazioni basati sul genere. La stessa parola “domesticita”, come sottolinea Carlotta Cossutta,
«segnala una familiarita, ma anche il risultato di un addestramento, di un addomesticamento»*?.

Sul valore politico della casa per le donne tanto si ¢ scritto e tanto ha prodotto 1’elaborazione
femminista, anche nei termini della riappropriazione di tale ambiente. La casa come posto di lavoro
peculiare della donna nell’elaborazione del femminismo di stampo marxista*®, come luogo di

4 come «spazio di resistenza» per il

riflessione separatista per i1 gruppi dell’autocoscienza
femminismo nero®. Spazio impolitico o prepolitico per eccellenza per I’uomo che in esso trova riparo
dalla frenesia della vita all’esterno e produttiva, la casa segna la separazione tra pubblico e privato,
concetti che si definiscono nella loro opposizione e che designano non solo sfere separate della societa
e della quotidianita, ma diventano anche strategie discorsive che producono esclusioni e gerarchie.
Se quindi nelle mobilitazioni qui considerate I’alloggio diventa uno spazio apertamente politico,
obiettivo delle rivendicazioni di abitanti e occupanti, la prospettiva di genere intende valorizzare, e
verificare nei racconti delle donne coinvolte nelle lotte, la politicita anche implicita dello spazio
abitativo.

Questa frattura della separazione tra pubblico e privato, appena rievocata, presto si sutura, si

ricompone, nel ritorno delle donne ai compiti domestici e il protagonismo maschile nello spazio

4L C. Cossutta, “Il personale é politico”. La ristrutturazione neoliberista della casa, in F. Zappino (a cura di), Il genere
tra neoliberismo e neofondamentalismo, Ombre Corte, Verona, 2016, p. 127.

42 C. Cossutta, Domesticitda. Lo spazio politico della casa nelle pensatrici statunitensi del XIX secolo, ETS, Pisa, 2023.

43 Si veda, tra gli altri: N. Cox, S. Federici, Contropiano dalle cucine, Marsilio, Venezia, 1978 (ed.or. Falling Wall
Press, 1975).

4 «C’¢ nella casa una familiarita che favorisce la comunicazione fra donne, spesso impedita da una sede ufficiale. Altri
motivi che spiega la diffusione dell'uso della casa sono la mancanza di tempo, di soldi, di autonomia di movimenti proprio
della donna punto e presente anche il tentativo inverso, quello di portare nelle sedi ufficiali I'atmosfera della casa, la sono
informalitay, si legge nel Lessico politico delle donne curato da Manuela Fraire (M. Fraire, Lessico politico delle donne.
Teorie del femminismo, FrancoAngeli, Milano, 2002, p. 58).

4 bell hooks, Yearning. Race, Gender, and Cultural Politics, South End Press, Boston, 1990. Queste ultime, in
particolare, come sottolinea Carlotta Cossutta, intendevano la casa «come uno spazio certamente alternativo allo spazio
pubblico, ma non per questo impolitico: al contrario, le relazioni positive che possono instaurarsi nella casa, attraverso la
valorizzazione della cura, possono permettere processi che consistono non soltanto nel creare le condizioni per
I’oppressione delle donne, ma anche la possibilita di riconoscersi nella categoria politica di donna a partire sia da
un’oppressione condivisa che dal desiderio e dalle pratiche messe in atto per liberarsene» (C. Cossutta, Casalinghe e
playboy: la critica allo spazio domestico negli Stati Uniti del secondo dopoguerra, in «Scienza & Politica», XXXIII, n.
65, 2021, p. 156). Si veda anche G. Sano, Tornare a(lla) casa. Una via per ripensare il ruolo delle donne nere e
razzializzate nelle lotte di liberazione, in «K. Revue trans-européenne de philosophie et arts», 7, 2, 2021, pp. 20-37.
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politico, nei comitati, nelle assemblee, nelle interlocuzioni con le amministrazioni. Allo stesso tempo
emerge pero il valore politico di quella incrinatura e la politicita di entrambe le sfere che la
componevano®®. Se tale discorso puo apparire troppo fumoso o teorico, lo si puo leggere ed osservare
anche sul piano concreto, nelle relazioni tra moglie e marito, nella gerarchia domestica o nelle risposte
delle donne, per tornare alle mobilitazioni, sul perché hanno scelto di occupare, risposte in cui la cura
materna e la volonta di crescere i figli in un luogo adatto emergono come argomenti predominanti.
Come spiegava Silvana, ex occupante della Garbatella, e come ripeteva alle figlie che vedevano nella
partecipazione della madre alle assemblee un gesto di trascuratezza nei loro confronti, I’alloggio
serviva per fare «la famiglia veramente come deve essere»*’. «Da quando ero nata, insommay,
affermava invece Agata, che partecipo alle autoriduzioni alla Magliana, «ho sempre dovuto porta
avanti ‘na lotta, imponeme sempre con la forza prima ai genitori, che magari m’avevano dato un
modo cosi.... Poi nel lavoro, poi nell’ambiente familiare, insomma, no?»*. Una breve frase che
sottende la politicita dell’esistenza tutta, delle relazioni interpersonali vissute, nel rapporto con la
famiglia, con i datori di lavoro, con i proprietari di casa, con la poverta. Politica ¢ anche la
«valorizzazione discorsivay e concreta «della domesticitd e del ruolo materno come ambito
privilegiato di esplicazione del ruolo sociale delle donne»?°.

Diritti, bisogni e consumi

Le parole di Silvana, la donna della Garbatella, introducono un ulteriore, e conclusivo,
ragionamento. Il suo riferimento alla norma, alla volonta di conformarsi al resto della societa,
evidenzia la necessita di interpretare le mobilitazioni per la casa e le rivendicazioni dell’alloggio, al
di 1a di come erano rappresentate nelle ricostruzioni coeve, anche nei termini di una volonta di accesso
al benessere e di integrazione nella citta di arrivo o di residenza da parte di famiglie che ne erano fino
ad allora rimaste escluse. Gia nel 1972 Lea Melandri, a proposito delle mobilitazioni milanesi,
rispondeva alle illusioni militanti, affermando che «avere ottenuto una casa a Quarto, da poter
arredare secondo il gusto convenzionale e anche con una certa ostentazione per fare invidia al vicino,
¢ stato per queste famiglie il risultato di una lotta vincente, ma anche e soprattutto una promozione

sociale. Il disagio, provocato dal sentirsi rifiutati, ha accentuato, ed ¢ abbastanza comprensibile, la

46 A tal proposito Enrica Asquer, in un saggio gia citato, osservava che «se & vero che il superamento della rigida
dicotomia tra sfera pubblica e sfera privata ¢ tra gli orizzonti storiografici piu costitutivi della storia di genere, la bassa
intensita della storia politica italiana, che talvolta ha trascinato con sé¢ anche quella delle donne, ha spesso avuto a che
fare con una scarsa attitudine ad interrogarsi sulle molteplici definizioni e sugli svariati ambiti di realizzazione del potere
politico, accontentandosi troppo spesso di ricostruire unicamente il piano della politica formale, quello delle vicende dei
movimenti, delle organizzazioni, dei detentori delle cariche, separando eccessivamente “I’agire politico da quello sociale
e culturale”» (Ead., Un nodo politico, cit., p. 83).

47 Le casalinghe rosse della Garbatella, in «Se ben che siamo donney, a. 1, n. 0, novembre 1974, pp. 30-37.

8 Archivio Nuovo comitato di quartiere Magliana (d’ora in poi AcqM), Interviste dattiloscritte, Intervista ad Agata,
1974.

49 Asquer, Un nodo politico, cit., p. 82.
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spinta all’integrazione e quindi gli sforzi per far dimenticare di essere stati protagonisti di lotte che,
nell’opinione della maggioranza, suonano pitu come delinquenza comune che come atti politici. Si
puo credere seriamente che queste persone abbiano ancora voglia di mettersi contro tutti, rischiando
di compromettere il miglioramento ottenuto con tanto rischio? Non c¢’¢ da farsi illusioni: la
proletarimania ¢ come la gramigna, ricresce sempre e dovunque»®. Se da tale riflessione traspare
ancora la delusione di chi, immersa in realta in quegli stessi stimoli e orizzonti, si era trovata di fronte
una realta differente, anche dal lavoro di ricerca emerge 1’importanza dell’alloggio nel processo di
inserimento sociale, bisogno improcrastinabile per considerarsi uguali e cittadini, punto di partenza
per integrarsi nella societa dei consumi. Appare quindi importante non separare concettualmente tali
tensioni, non considerare come realta o tempi distinti I’esperienza del miracolo e del benessere

®1 ma anzi porre al

economico e quella dell’impegno politico e dei movimenti sociali di quegli anni
centro il nesso tra i diritti e i consumi. La partecipazione politica si salda nelle lotte per la casa con la
volonta di partecipare al benessere, agli standard di vita del resto della popolazione, ai consumi di
massa. Le interviste agli uomini e alle donne che partecipavano alle autoriduzioni alla Magliana
mettono bene in luce tali questioni, le famiglie destinavano a mobili e cucine nuove, alla televisione
o alla lavatrice, parte del bilancio familiare a costo di indebitarsi o di impegnare i pochi oggetti
preziosi in loro possesso.

Questo lavoro di ricerca si concentra su un periodo estremamente ridotto, sette anni in cui le
mobilitazioni furono particolarmente intense e continue. Tra le specificita di tale stagione vi € proprio
il suo essere successiva al boom economico, contemporanea all’affermazione dei consumi di massa,
e direttamente connessa alle dinamiche migratorie, al fenomeno di inurbamento che caratterizzarono
quel periodo e il decennio precedente.

Questa periodizzazione non ¢ perd 1’unica possibile. Anticipando I’inizio si sarebbero potute
osservare le conseguenze del conflitto bellico e le difficolta della ricostruzione. Ritardando la
conclusione, ponendo lo sguardo su cosa accadde nei quartieri coinvolti dopo la fine delle
mobilitazioni, si potrebbero approfondire alcuni degli spunti appena introdotti.

Nel 1981 Franco Ferrarotti dopo aver indagato la condizione dei baraccati nei saggi gia citati decise

di osservare la loro situazione nei nuovi stabili dove avevano trovato alloggio. «Avuta la casa»

50 L. Melandri, Ma esiste il quartiere?, in «L’Erba voglio, a. II, n. 6, giugno-luglio 1972, p. 15.

51 Marica Tolomelli, a tal proposito, in un paragrafo intitolato «paradigmi in concorrenza: cittadini e/o consumatori»,
sottolineava come «I’impegno nella sfera pubblica, la partecipazione e I’azione collettiva non furono 1’unico canale di
accesso alla cittadinanza, anche se forse furono le vie piu efficaci sotto il profilo politico-culturale. La storia dell’Italia
repubblicana coincide infatti temporalmente con 1’avvento della grande industrializzazione del paese e il compimento di
processi di massificazione della societa. L’estensione dei diritti di cittadinanza ando di pari passo con la crescita dei
consumi — piu privati che pubblici — e questo produsse effetti considerevoli nel rapporto tra societa e Stato o cittadini e
istituzioni» (M. Tolomelli, L Italia dei movimenti. Politica e societa nella prima Repubblica, Carocci, Roma, 2015, pp.
201-203).

22



scriveva, «divenuto abitante di un condominio, I’ex-baraccato si ¢ fatto piccolo borghese; quando
entra nell’appartamento, si chiude il mondo dietro le spalle; il movimento ¢ stato sconfitto dal suo
successo; ora scattano 1 meccanismi del confronto antagonistico, del consumismo come segno
oggettivo di avercela fatta, delle merci non piu direttamente collegate con bisogni effettivi, ma come
simboli di distinzione sociale»®?. Al di 1 delle sue propensioni moralistiche, che vedevano nei
consumi 1’abbandono di qualsiasi forma di solidarieta, tali questioni erano approfondite dall’autore
stesso attraverso le testimonianze di donne che avevano partecipato alle occupazioni o alle
autoriduzioni alla Magliana. Amalia, la prima intervistata, raccontava di dover lasciare
I’appartamento perché questo era stato acquistato da un vicino di casa che aveva approfittato della
svendita realizzata dal costruttore, ormai in fallimento. Solo 4 o 5 famiglie, tra cui quella della donna,
avevano rifiutato I’acquisto, sostenuti dalle indicazioni delle forze politiche del quartiere, le restanti
135 avevano invece accettato. Amalia, che ormai sembrava quasi parte dell’abitazione da cui si
allontanava solo per brevi commissioni ed esclusivamente in compagnia del marito, nell’intervista
palesava la sua disperazione e le accuse di slealta a partiti e vicinato, dichiarandosi pronta a condurre
una resistenza, ormai solitaria, all’imminente sfratto. Interrogata sulle condizioni del quartiere, si
soffermava poi sul problema dell’eroina che imperversava tra i giovani: il figlio della fruttivendola
morto di overdose, le siringhe lasciate ovunque, i ragazzini tredicenni che spacciavano davanti alle
scuole.

Senza soffermarsi ulteriormente su tali testimonianze, come riporta Giulia Zitelli Conti, dopo un
primo tentativo del comitato di quartiere di opporsi alla compravendita, nei primi anni Ottanta la
stragrande maggioranza delle famiglie coinvolte nell’autoriduzione, e una parte degli occupanti,
riusci ad acquistare casa®. L’indebolimento della lotta, la bassa cifra richiesta e il timore che
un’occasione cosi non si ripresentasse piu, la volonta di porre fine a un’insicurezza ormai duratura,
convinsero buona parte dei residenti. Alla Falchera, invece, gli occupanti ottennero 1’alloggio
popolare, alcuni poterono restare in quello che avevano occupato, altri vennero invece spostati in
appartamenti di risulta che il Comune, il Prefetto e lo Iacp individuarono, dopo un intenso lavoro di
censimento, cui si accennera nel secondo capitolo. Sempre a Torino, nel complesso lacp di corso

Taranto®* e a Mirafiori, scenari di intense mobilitazioni tra il 1967 e il 1973, i comitati di quartiere

52 «LLa promozione sociale coincide, dunque, con la rottura della solidarietd. Questa era ben presente e viva all’epoca
delle grandi lotte per la casa», «I poveri genuini delle baracche nei “poveri ricchi” dei condomini, chiusi e isolati nei loro
appartamenti squallidi, pieni di ninnoli e paccottiglia di cattivo gusto, ma che ai loro occhi “fa moderno”» (F. Ferrarotti,
Vite di periferia, Mondadori, Milano, 1981, p. 16-17).

53 G. Zitelli Conti, Magliana Nuova. Un cantiere politico nella periferia romana (1967-1985), FrancoAngeli, Milano,
2019, p. 159.

% Nello stesso complesso, quando nel 1977 in attuazione della legge 513, si apri la possibilita di acquistare 1'alloggio
anche nei complessi destinati alla locazione, quasi il 90% degli assegnatari (572 famiglie su 652) fece richiesta, anche se
invano perché poi I’ente non inseri tali edifici tra gli stabili oggetto di vendita (Archivio Comitato Inquilino, Lettera del
C.I allo lacp, s.d.).
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presto si divisero sull’alto costo del riscaldamento e spinte centripete portarono buona parte delle
famiglie ad acquistare caldaie singole per affrancarsi dai problemi collettivi; «sinonimo di sfascio, di
individualismo» le defini Gad Lerner nel suo Viaggio all’interno della Fiat.>®

Tale desiderio di proprieta e stabilita, terminato il periodo di intense mobilitazioni dove altre parole
d’ordine trovavano spazio e costruivano un immaginario comune, mostra un’altra faccia delle lotte
per il diritto all’abitare. Un sentimento ritenuto meno nobile, perché guardava all’individuale, al
soggettivo, ma anch’esso ben presente. Declinata la centralita della classe operaia, del proletariato
come soggetto collettivo, simbolo dell’ingiustizia sociale e delle possibilita di riscatto, crebbe
I’attenzione al privato, allo spazio personale, al tempo libero, agli stili di vita®®. Dopo il boom
economico, la casa in proprieta si affermo tra i ceti medi come «bene di consumo largamente
desiderato, garante della sicurezza economica e dell'intimita, ma anche linguaggio dei segni
universalmente inteso, utilizzato per posizionarsi nello spazio sociale, per raccontare la propria storia
e quella della propria famiglia»®. E difficile definire fino a che punto e con che tempi tale
risemantizzazione della domesticita abbia coinvolto le fasce a piu basso reddito della popolazione,
una volta che anch’esse, dopo una vita di precarieta e incertezza, ebbero la possibilita di accedere ad
un alloggio dignitoso: le mobilitazioni per la casa, e i racconti delle donne, ci parlano pero anche di
questo.

Quest’ultima riflessione, cosi come 1’evoluzione delle vicende, non deve spingere chiaramente a
sovrascrivere quanto accaduto o a ridimensionare la rilevanza di tali percorsi di lotta, né, men che
meno, il significato dell’esperienza delle donne e dei legami politici da esse costruiti.

«Io vorrei tanto un soffitto bello tutto liscio, pulito, bianco»®®, spiegava a Portelli una baraccata del
Borghetto Prenestino. E proprio un desiderio cosi comune spinge a porre attenzione alla concretezza
delle rivendicazioni senza creare false contrapposizioni, senza idealizzare tali vicende né giudicare 1
desideri individuali, ma evidenziando 1’esperienza di chi per quel tetto decise di occupare o pagare
solo una parte dell’affitto, mettendo in discussione, anche se solo temporaneamente, ruoli sociali e

familiari, rapporti di potere, proprieta private e assegnazioni pubbliche.

5 G. Lerner, Operai. Viaggio all'interno della Fiat. La vita, le case, le fabbriche di una classe che non c'é piu,
Feltrinelli, Milano, 1988, p.177.

% Tale tensione emerge anche, soffermandoci nuovamente, per il loro rilievo sul piano simbolico, sugli operai torinesi,
dalla ricerca curata da Giulio Girardi e «gestita dai lavoratori» (G. Girardi (a cura di), Coscienza operaia oggi. I nuovi
comportamenti operai in una ricerca gestita dai lavoratori, De Donato, Bari, 1980).

ST5T E, Asquer, Storia intima dei ceti medi. Una capitale e una periferia nell 'Italia del miracolo economico, Laterza,

Roma-Bari, 2011, p. IX.
%8 A. Portelli, Roma. La borgata e la lotta per la casa, Edizione del gallo, Milano, 1972, p. 33.
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1. LA QUESTIONE ABITATIVA TRA GLI ANNI SESSANTA E SETTANTA

1.1. Il bisogno di casa

1.1.1. Le inchieste degli anni Cinquanta e Sessanta

Nel 1953 la Commissione parlamentare di inchiesta sulla miseria lancio 1’allarme sulla condizione

59 Secondo I’analisi statistica, elaborata

abitativa di centinaia di migliaia di famiglie italiane
utilizzando un campione di 58.000 nuclei, oltre il 24% delle famiglie italiane risiedeva in alloggi
inadeguati, sommando le abitazioni sovraffollate, dove vivevano all’incirca 2,5 milioni di famiglie
(di cui 545.000 in abitazioni con piu di 4 persone per stanza), e quelle improprie®’, abitate da circa
324.000 nuclei®l. L’Inchiesta si concentrava quindi sui «suburbi delle grandi cittd»: i commissari
fornivano dati sul deficit edilizio e sulle condizioni di vita a Napoli, Roma ¢ Milano, assunte a

rappresentanza delle situazioni abitative del Nord, del Centro e del Sud del Paese.

%9 Atti della Commissione parlamentare d’inchiesta sulla miseria in Italia e sui mezzi per combatterla, 6, La miseria
nelle grandi citta: indagini delle delegazioni parlamentari, Camera dei deputati, Roma, 1953; P. Braghin (a cura di),
Inchiesta sulla miseria in Italia (1951-1952), Einaudi, Torino, 1978. Per un’analisi complessiva si veda: G. Fiocco,
L’ltalia prima del miracolo economico. L’inchiesta parlamentare sulla miseria, 1951-1954, Lacaita, Manduria-Bari-
Roma, 2004; P. Rossi (a cura di), Povertd, miseria e Servizio sociale. L’inchiesta parlamentare del 1952, Viella, Roma,
2018.

60 Merita una riflessione 1’uso del termine “improprio”, che non in tutte le inchieste e gli studi indicava un’analoga
soluzione abitativa. Gia nel 1948 la Commissione per lo studio del problema della casa, istituita presso il Ministero dei
lavori pubblici, aveva elaborato un Codice della casa per definire i «requisiti propri dell’abitazione». Nel censimento del
1951 compariva la voce «altri alloggi» per identificare coloro che vivevano in luoghi considerati «non destinati
funzionalmente all’abitare», il che escludeva perd abitazioni fatiscenti e inadatte, come i bassi napoletani, i catoi
palermitani o gli alloggi precari delle borgate romane che rispondevano a criteri di idoneita pur rappresentando gran parte
del disagio abitativo. Nel 1953 la Commissione d’inchiesta utilizzo per la prima volta il termine “improprio” indicando
una piu estesa accezione di inabitabilita, ossia una mancata funzionalita dello spazio domestico. Il censimento del 1957
promosso dal Comune di Roma pose invece I’attenzione sul rispetto dei criteri e delle norme edilizie. Gli alloggi “precari”,
cosi venivano definiti, erano abitazioni che potevano essere anche abitabili, ma abusive, provvisorie ¢ destinate
all’abbattimento perché illegittime rispetto ai regolamenti. Da questo insieme rimanevano pero cosi escluse ad esempio
le casette provvisorie edificate nelle borgate dal Governatorato fascista, formalmente regolari ma caratterizzate da uno
stato di insalubrita e fatiscenza. I censimenti del 1961 e 1971 tornarono a una definizione simile a quella proposta dalla
Commissione d’inchiesta. Nel primo per alloggi «impropri» si intendevano «locali non aventi requisiti di stanza oppure
funzionalmente destinati ad altro uso che alla data del censimento risultavano occupazioni da una famiglia o piu famiglie
coabitanti», nel secondo «locali che pur non essendo funzionalmente destinati ad abitazione di una famiglia ovvero non
avendo le caratteristiche proprie dell’abitazione risultavano di fatto occupati alla data del censimento da una o piu famiglie
residenti». Da sottolineare inoltre come fosse la famiglia, e non I’individuo, il riferimento chiave di tali studi. Si veda F.
Bartolini, L «alloggio improprio» nelle inchieste degli anni Cinquanta in D. Adorni, D. Tabor (a cura di), Inchieste sulla
casa in Italia. La condizione abitativa nelle citta italiane nel secondo dopoguerra, Viella, Roma, 2019, pp. 309-328; L.
Villani, Abitare nelle borgate romane: pratiche informali, modi d’uso e consumi dal secondo dopoguerra agli anni
sessanta, in «Storia Urbanay, n.159, FrancoAngeli, 2018, pp.135-164.

61 Situazione comune ad altri Paesi europei. In Francia, secondo i dati del censimento del 1954, 14 milioni di persone
vivevano in alloggi sovraffollati, mezzo milione di famiglie in alberghi o stanze ammobiliate, diverse centinaia di migliaia
in baracche e circa 10.000 famiglie occupavano alloggi vuoti. Nella sola Parigi circa 160.000 famiglie vivevano in
abitazioni non convenzionali («abris de fortune») (A. Power, Hovels to High Rise. State Housing in Europe Since 1850,
Routledge, London, 2021 (I ed. 1993), p. 83). Tale situazione, come si illustrera piu avanti, spinse lo Stato a lanciare un
programma di emergenza e a costruire cités d ‘urgence, cités de transit e dortoirs per i lavoratori migranti. Si fisso inoltre
I’obiettivo di edificare 250.000 nuova unita HLM all’anno (Ivi, pp. 80-83)
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A Napoli erano quasi 19.000 le persone che risiedevano in baracche, caverne, antri, ecc. Circa
13.000 erano alloggiate nei ricoveri cittadini, vecchie scuole o caserme le cui stanze erano state
ripartite e adibite ad abitazioni e i cui cortili si erano riempiti di baracche di ogni tipo. Nelle abitazioni
vere e proprie si contavano, invece, in media piu di due persone per vano. Una condizione che veniva
dai commissari connessa all’eccessivo incremento demografico, alla diminuzione del tasso di
mortalita, alle ridotte possibilita di emigrazione, ad una disoccupazione ormai estesa a tutti i1 settori
della produzione, alla problematica situazione economica dell’area, all’inadeguato ritmo delle
costruzioni e delle ricostruzioni post-belliche, all’insanabile disavanzo delle finanze locali.

Per la citta capitolina I’indagine si soffermava sulle borgate: «le maggiori piaghe sociali di Roma»®?
come le definivano Berlinguer e Della Seta, autori di una delle piu conosciute denunce delle
condizioni di vita in tali ambienti®®. Era un termine generico, quello di borgate, con il quale si
indicavano zone e quartieri con origine differente. In primo luogo, si faceva riferimento a quelle
ufficiali, nate negli anni Trenta su iniziativa delle autorita fasciste per trovare una soluzione
provvisoria alle trasformazioni urbanistiche e sociali della citta, cio¢ il cambio di destinazione d’uso
delle aree centrali, il risanamento degli edifici piu degradati e la demolizione di parte delle abitazioni
per “isolare” i monumenti dell’antica Roma, con conseguente allontanamento degli abitanti piu
poveri, e per provvedere agli sfrattati dopo la fine del blocco dei fitti®. A queste casette provvisorie,
prive dei servizi necessari, talvolta di acqua e fognature, si affiancavano, spesso nelle medesime aree,
1 borghetti, piccoli gruppi di abitazioni realizzate con materiali scadenti e deteriorabili, e 1
baraccamenti, abitazioni auto-costruite dagli stessi residenti (o da residenti precedenti che poi le
cedevano a nuovi arrivati) con materiale di fortuna su terreni rurali.

I dati contenuti nell’/nchiesta, tratti da un’indagine della Cgil, segnalavano 1’esistenza di 150
borgate che contavano circa 160.000 abitanti, cui si aggiungevano nel cuore della citta quartieri
“storici” in cui «la mancanza di aria e luce, il sovraffollamento, I’insufficienza dei servizi, la poverta»
causavano «gravi problemi di igiene materiale e morale»®. Problemi di lunga data cui si sommava
ora la forte immigrazione, cui «sarebbe illusorio, oltre che contrario alla Costituzione, porre freni

legali»: «per arginarlay, scrivevano i commissari nelle conclusioni, «bisognerebbe fare azione di

82 La miseria nelle grandi citta, cit., p. 83.
83 G. Berlinguer, P. Della Seta, Borgate di Roma, Editori Riuniti, Roma, 1960.

64 Cosi, ad esempio, veniva descritta nell’Inchiesta sulla miseria la costruzione di Borgata Gordiani: «Si scelsero
localita eccentriche, il cui unico requisito era quello di non essere visibili dalle grandi arterie del traffico e si costruirono
casette a pianterreno senza acqua e fornite del minimo indispensabile di servizi, con I’intenzione di demolirle in seguito,
e casette rapidissime o baracche in muratura senza fondamenta, senz’acqua, senza fognature, senza strade, senza cucine,
senza gabinetti» (Inchiesta condotta dalla Scuola Italiana di Servizio Sociale, citata in Ivi, p. 106).

& Ivi, p. 86.
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propaganda per far conoscere agli aspiranti emigranti la gravita della situazione romana, creare
diverse condizioni di vita nelle zone di provenienza»®®.

Con una diversa ottica si guardava invece alle baracche della periferia milanese: secondo gli autori
della relazione per una parte dei residenti queste costituivano solo una prima tappa della nuova vita
nella citta lombarda. «E infatti provatoy, si affermava, «che I’inserimento di molti di costoro nella
vita produttiva cittadina avviene con un ritmo notevole, tanto da fare ritenere che tale fenomeno possa
considerarsi, si intende entro certi limiti, anziché un indice di miseria vera e propria dei singoli, un
sintomo della possibilita per essi di miglioramento economico, quindi in definitiva di un avvio verso
la liberazione del bisogno (cid beninteso limitatamente alle persone dotate, non prive di spirito di
sacrificio e intraprendenti). I meno dotati pero, e sono i piu, rimangono ad ingrossare le fila dei poveri
locali»®’. Quasi 2.500 erano, secondo I’indagine, i residenti in baracche spontanee, nate su iniziativa
dei singoli abitanti o di impresari privati e da questi cedute o locate ai senza tetto; 2.100 gli abitanti
di quelle comunali, edificate dall’Amministrazione per sistemare gli sfollati nel dopoguerra, quindi,
nel periodo successivo, gli sfrattati.

Se il fenomeno dei baraccati era presentato sotto una luce diversa nelle tre citta, analoghi erano
invece 1 giudizi sulla degradazione fisica e morale che tali ambienti comportavano, come emerge gia
dai brevi stralci fin qui citati; «il possesso di una casa» era invece identificato come «la condizione
pregiudiziale per la loro riabilitazione come esseri umani, per sperare che possano fornire alla
collettivita un sia pur modesto contributo di lavoro»®®.

Con la pubblicazione dell’/nchiesta, per la prima volta nel dopoguerra la povertd abitativa
comparve in maniera estesa e strutturata sotto i riflettori del dibattito pubblico e parlamentare,
sebbene gia nel piano Ina-Casa del 1949, all’art. 37, si fosse riservato un diritto di precedenza a senza
tetto e baraccati nell’assegnazione degli appartamenti®® e ad esso fossero seguiti nel 1952 due
provvedimenti speciali per Napoli e per Matera. Entrambi 1 principali schieramenti politici, comunisti

e democristiani, promossero nei mesi successivi proposte di legge specifiche per il «problema dei

cavernicoli»’® e sostanziosi stanziamenti per la costruzione di case riservate a tali situazioni

% Tvi, pp. 94, 95.
67 Ivi, p. 144.
%8 Ivi, p. 81.

% La prima categoria inserita nell’articolo era proprio quella dei «lavoratori assolutamente sprovvisti di alloggio o che
abitino in alloggi di fortuna», una definizione generica che fu poi corretta nel successivo regolamento, due anni dopo,
precisando quali fossero questi luoghi di residenza. Nell’autunno del 1956, intervenne poi ulteriormente il Consiglio di
Stato: dispute giuridiche che erano sintomo della difficolta ad individuare le categorie maggiormente problematiche in un
Paese in cui ’emergenza abitativa era estremamente estesa e duratura. Da sottolineare inoltre I’uso del termine lavoratori,
tipico di una visione del welfare indirizzato ai soggetti produttivi.

0 Definizione di De Gasperi in una lettera inviata nel 1952 al ministro dei Lavori Pubblici Aldisio per chiedergli di
progettare soluzioni complessive. Citazione tratta da Bartolini, L alloggio improprio, cit., p.320.
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emergenziali, segnalando indirettamente anche i limiti dei precedenti interventi che privilegiavano
categorie sociali che presentavano garanzie di solvibilita, ceti medi impiegatizi e operai con
occupazioni stabili. Tale percorso porto nell’estate del 1954 all’approvazione della legge Romita, che
defini un piano di finanziamenti pluriennali per la costruzione di alloggi destinati ad «accogliere le
famiglie allocate in grotte, baracche, scantinati, edifici pubblici, locali malsani e simili»’*.

Senza indugiare qui sull’applicazione della legge e i suoi risultati, I’Inchiesta sulla miseria fu
seguita negli anni successivi da diverse altre indagini sui baraccamenti e sulle abitazioni improprie.
Alcune furono realizzate da enti istituzionali, con I’obiettivo di definire il fabbisogno per richiedere
1 fondi previsti dalla normativa, come lo studio sulle abitazioni malsane in Sicilia pubblicata
dal’UNRRA-CASAS nel 195572 e quello sugli Alloggi precari a Roma™, realizzato nel 1957 dalla
Commissione consiliare speciale per lo studio del problema della casa sugli abitanti delle grotte dei
ruderi e delle baracche che forni 1 primi dati ufficiali sul fenomeno, anche nell’ottica di eliminare le
sua manifestazioni piu evidenti in vista delle Olimpiadi del 1960.

Altri studi coevi, di carattere qualitativo e scaturiti invece dall’impegno politico e sociale dei loro
redattori, raccolgono invece interviste, racconti e storie di vita che aiutano a mettere a fuoco la figura
del bisognoso di casa, come I’inchiesta di Alasia e Montaldi nelle coree milanesi’®, I’indagine di
Danilo Dolci nei rioni palermitani” e quelle di Ferrarotti tra le baracche romane’®. Indirettamente,

interessanti informazioni emergono poi dalle interviste raccolte da Celestino Canteri tra gli immigrati

"l La legge delineava un piano nazionale di finanziamenti pluriennali (complessivamente 168 miliardi di lire) per la
costruzione di alloggi, di dimensioni e caratteristiche diversificate in relazione ai differenti modelli residenziali delle
regioni italiane, che venivano assegnati da una Commissione prefettizia senza che fosse necessaria la presentazione di
una domanda da parte dei beneficiari. La legge prevedeva inoltre che il Genio Civile si occupasse di eliminare le abitazioni
malsane o ostruirne gli ingressi. Per evitare occupazioni temporanee realizzate con I’obiettivo di accedere all’abitazione
pubblica, la legge imponeva come sanzione 1’esclusione dall’assegnazione degli alloggi per chi manomette i sigilli.
Ministero dei Lavori Pubblici, Prescrizioni tecniche relative ai progetti tipo di alloggi popolari, per accogliere le famiglie
allocate in grotte, baracche, scantinati, edifici pubblici, locali malsani e simili, Istituto Poligrafico dello Stato, Roma,
1954.

2 UNRRA-CASAS, Prima Giunta, Ufficio distrettuale della Sicilia, Inchiesta sulle abitazioni malsane in Sicilia,
Catania, 1955.

8 Comune di Roma, Ufficio di statistica e censimento, 4lloggi precari a Roma. Indagine disposta dalla Commissione
consiliare speciale per lo studio del problema della casa sugli abitanti delle grotte dei ruderi e delle baracche,
Supplemento al Bollettino statistico, Roma, 1958. A tale inchiesta, in particolare, si deve un primo profilo del baraccato
romano: quasi il 20% degli abitanti era nato a Roma, seguivano gli originari di Lazio, Abruzzo, Molise, Calabria, quindi
le altre regioni meridionali. Il 73% era iscritto all’anagrafe, il 55% dichiarava di aver occupato 1’alloggio dopo il 1950.
Recenti immissioni che perd venivano interpretate dagli autori come una mobilitd interna ai baraccamenti, spostamenti
da alloggi precari peggiori ad altri migliori. Per approfondire si veda: L. Villani, Alloggi precari a Roma. Dibattito politico
e indagine sull’abitazione informale alla vigilia di un passaggio cruciale nell’evoluzione dell’abusivismo nella capitale
(1947-1957), in D. Adorni, D. Tabor (a cura di), Inchieste sulla casa in Italia, Viella, Roma, 2019

"4 F. Alasia, D. Montaldi, Milano, Corea, Feltrinelli, Milano, 1975 (ed. or. 1960).
5 D. Dolci, Inchiesta a Palermo, Einaudi, Torino, 1956.

"8 F. Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, Laterza, Roma, 1970; 1d., Vite di baraccati. Contributo alla sociologia
della marginalita, Liguori, Napoli, 1974.
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torinesi e da altri studi simili. Seppure criticate e criticabili sul piano “deontologico”’’, tali inchieste
consentono di approfondire il fenomeno e di osservare da vicino gli esclusi dal mercato delle
abitazioni, coloro che avevano fallito, temporaneamente o meno, nel percorso verso il raggiungimento
di un’abitazione adeguata.

Nel capoluogo siciliano, che dal 1951 al 1955 aveva visto aumentare di quasi settantamila unita il
numero dei suoi abitanti’®, le famiglie alloggiate in abitazioni irregolari erano, secondo i dati raccolti
dall’ufficio Lavori Pubblici, circa quindicimila (con una stima di piu di sessantamila persone).
Secondo il Provveditorato regionale delle Opere Pubbliche, di fronte a 65.984 alloggi in buone
condizioni, 36.131, abitati da circa duecentomila persone, risultavano in precarie condizioni di

abitabilita. Lo studio di Dolci forniva anche schematiche sintesi della composizione di tali quartieri:

Il Capo

A trecento metri, a sud-est, dal teatro Massimo, si sono considerate cento famiglie, scelte
a caso: 31 in cortile Scalilla, 19 in vicolo Cataro, 29 in cortile degli Orfani, 13 in cortile
Capellaio e 8 in cortile Maestro Carlo. [...] A sera molti pavimenti si ricoprono interamente
di materassi, stracci, coperte; e di notte i piccoli, per andare al gabinetto, debbono tastare
con le mani o coi piedi per non pestare gli altri. Certi, anzi, dormono sul tavolo: e altri,
sotto. In una stanza di una vecchia vengono a dormire, cosi, dieci ragazze, nipoti, che non
ci stanno nelle loro case. In un’altra stanza coabitano tre coppie di sposi giovanissimi.

100 famiglie (576 persone) stanno in 80 abitazioni, di complessivi 91 locali.

Media delle persone per locale: 6,33. Libretti di poverta: 13.

" David Forgacs, ad esempio, pur sottolineando gli intenti di Ferrarotti di non cogliere gli abitanti delle baracche «con
le vergogne al sole, accovacciati nel tanfo familiare della loro miseria, fermi sulle soglie slabbrate delle loro catapecchie
cadenti in attesa d’un avvenire che non verra», sottolinea come 1’autore abbia rovesciato solo in parte la prospettiva
tradizionale. Le testimonianze, inoltre, segnala Fogacs, sono fortemente modellate e rimaneggiate dall’autore che ha
determinato a livelli diversi la produzione del testo, dall’impostazione dell’intervista, alla sua trascrizione, alla traduzione
in un “italiano standard” che va a creare «un’entita linguistica fittizia», all’eliminazione delle domande (che impediscono
di capire il modo in cui la questione ¢ stata posta) e di parte delle risposte (D. Forgacs, Margini d’[ltalia. L’esclusione
sociale dall’Unita ad oggi, Laterza, Roma—Bari, 2015, pp. 176-180).

In critiche (e apprezzamenti) simili sono incorsi i lavori di Dolci o I’inchiesta di Alasia e Montaldi. John Foot, ad
esempio, giudica quest’ultima capofila di una serie di pregiudizi estremamente radicati e “colpevole” di aver generato
«I’equazione preconcetta “corea = estrema poverta = emarginazione”, precludendo cosi un’analisi piu approfondita di
altri aspetti come la costruzione delle coree, I’importanza dell’autocostruzione, I’ideologia della proprieta, la natura
altamente complessa di questi quartieri» (J. Foot, Dentro la citta irregolare. Una rivisitazione delle coree milanesi, 1950-
2000, in Storia Urbana, 108, 2005, p. 141). Si veda anche J. Foot, Milano dopo il miracolo. Biografia di una citta,
Feltrinelli, Milano, 2003, pp. 59-61.

Per approfondire, invece, il lavoro e le vicende di questo gruppo di intellettuali si veda, tra gli altri, M. Grifo, Le
condizioni abitative da Palermo a Milano nelle inchieste di Danilo Dolci, Franco Alasia e Danilo Montaldi, in Adorni,
Tabor (a cura di), Inchieste sulla casa, cit., pp. 121-140.

78 I residenti passarono da 488.079 a 555.563 (Grifo, Le condizioni abitative da Palermo a Milano, cit., p. 127).
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Una famiglia sola ha un vero gabinetto: le altre scaricano da una fogna che spesso s’apre
sotto la cucina; 14 hanno I’acqua ma d’estate questa acqua patronale tocca alle piante, non
al «cristiani».

49 hanno luce elettrica regolarmente; 2 i pavimenti di terra, 79 pavimenti di piastrelle
rotte, 1 di cemento: gli altri, buoni.

Tutte case da demolire e da rifare.

Le piazze-letto sono 223: per ciascuna 2,58 persone.

Da 3 a 6 anni, 4 bambini vanno all’asilo; 53 non ci vanno.

Da 6 a 13 anni, 49 ragazzi vanno a scuola, 58 no.

Solo quattro coppie di sposi hanno frequentato la quinta elementare.

Essendo 444 le persone oltre i sei anni, la media della scuola frequentata da ciascuno ¢
la prima elementare piu i 3,8 decimi della seconda.

Le professioni degli uomini: 28 venditori ambulanti, 9 manovali, 8 calzolai, 4 fabbri o
carpentieri, 3 caramellai, 2 netturbini, 1 scaricatore, 1 sarto, 1 imbianchino, 1 decoratore, 1
pittore di carri, 1 autista, 1 usciere, 1 intagliatore di legno, 1 friggitore, 1 tornitore
meccanico, 1 «bigliardiere», 1 commesso barbiere, 1 fattorino, 1 sensale, 1 garzone di
salumiere, 1 sigarettaio, 1 venditore di segatura; 4 inabili, 10 sono senza alcun mestiere. Le
professioni delle donne: 10 cameriere, 2 pantalonaie, 1 venditore ambulante, 1 mendicante,
1 lavandaia; le altre casalinghe, ma aiutano il marito come possono; alcune «tolgono i fili»,
per 1 negozi, ai fagiolini, per esempio.

%: racconti di economia informale,

Veniva poi dato spazio alle storie di vita degli abitanti dei rioni’
della quotidianita di chi ogni giorno si impegnava nella ricerca del vitto e cercava di assolvere alle
spese di casa. Si assiste al declino di antichi mestieri, al continuo crescere dei debiti e al ripiego su
impieghi precari e spesso irregolari: dalla raccolta di legno, verdure o lumache, alla musica in strada,
dalla sopravvivenza tramite sussidi (si parla, ad esempio, di un malato di tbc che manteneva la
famiglia con la pensione fornita dal sanatorio nei periodi di non ricovero, dipendendo quindi dalla
sua stessa malattia), fino a soluzioni piu creative come 1’organizzazione di lotterie nelle piazze della
citta che mettevano in palio un pasto di tre portate.

Narrazioni autobiografiche arrivano anche dalle coree milanesi: trentadue interviste che raccontano

del difficile approdo in citta, delle prime soluzioni abitative individuate, tra le cantine dei cantieri in

7 L’inchiesta raccoglieva le autobiografie di persone destinate in buona parte ad allontanarsi dalle proprie case di li a
poco: gli abitanti del centro storico passarono dai 136.943 del 1951 a meno di 30.000 nel 1981: molti emigrarono, molti
si trasferirono in aree di nuova costruzione, altri ancora vi furono portati coattamente. La svolta arrivo con il terremoto
del Belice nel gennaio del 1968: migliaia di case vennero dichiarate inagibili o inabitabili a seguito del sopralluogo dei
tecnici. Allo stesso tempo, in altre zone della citta il terremoto fu la scusa per attuare vecchie politiche risanatrici (F.
Pedone, Palermo nel secondo dopoguerra. Le due citta, in «InTrasformazione. Rivista di Storia delle idee», 1, 2013, p.
26). Si veda anche: 1d., La citta che non c’era. Lo sviluppo urbano di Palermo nel secondo dopoguerra, lstituto
Poligrafico Europeo, 2019.
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cui si lavorava e le cascine delle case di campagna, fino all’opportunita di edificarsi abusivamente
una casa propria. Pagine che riportano le storie di vita di una svariata umanita esclusa dal progresso
e dai successi del miracolo economico cui pure assistevano®, biografie che tracciano diversi profili
di immigrato, tra coloro che cercavano di inserirsi a pieno nella nuova cultura e figure che invece
erano descritte dai due autori come espressione di «una preistoria ben contemporaneay, soggetti che
appartenevano «ad un ciclo perduto di civilta»®?.

Montaldi e Alasia raccontavano le difficolta di insediamento di lavoratori non qualificati e relegati
in occupazioni precari che, «respinti dalla diffusa incomprensione, dalla diffidenza,
dall’atteggiamento di difesa delle popolazioni residenti», «riflui[vaJo nelle case diroccate, negli
abituri, nei quartieri improvvisati (latta, cemento, legno) nei quali si prolunga[va]no le periferie della
cittay. Casette autocostruite su terreni rurali che, almeno inizialmente, si potevano acquistare a basso
prezzo, cui si lavorava durante il fine settimana e nel tempo libero, recuperando materiale usato o
avanzato dai cantieri in cui si era impiegati il resto della settimana.®?

Diverse, spesso divergenti, considerazioni seguivano le descrizioni di tali realta, a cui in questa
sede si puo solo accennare. Alcuni commentatori segnalavano la volonta degli abitanti di riprodurre
nelle coree la vita del villaggio originario; altri, tra cui gli stessi Alasia ¢ Montaldi, al contrario
evidenziavano la loro intenzione di sottrarsi alla vecchia condizione contadina per raggiungere quella
urbana e sottolineavano la forte tendenza all’isolamento dei residenti, riprodotta anche dalla
disposizione topografica delle abitazioni, i cui ingressi tendevano a non guardarsi®®. Un atteggiamento
che 1 due autori ritenevano mutuato dal confronto con la societa d’arrivo: «nella Corea si ricreano
delle nuove stratificazioni», scrivevano, «che, non trovando ragion d’essere su un piano economico,
rimangono delle prese di posizione personali o familiari, atteggiamenti di rivalsa e comportamenti
che tendono a imitare i costumi in uso nella “vera” societa: quella della metropoli. Il mondo che sta

sotto cerca di organizzarsi come quello che sta sopra»®*.

8 Tale interpretazione che vedeva le coree come luoghi di esclusione ¢ stata rivista pill recentemente da John Foot nel
saggio gia citato. Lo storico britannico ne mette in discussione la rappresentazione come luoghi di estrema poverta,
Iillegalita, I’idea dell’autocostruzione come unica alternativa e non come scelta, sottolineando gli aspetti culturali di tale
decisione, il desiderio di possedere la terra e I’abitazione, espressione di «una sorta di familismo urbano», «un’alternativa
che attenuava gli effetti di choc dell’urbanizzazione» (Foot, Dentro la citta irregolare, cit.).

81 Alasia, Montaldi, Milano Corea, cit., p.138.

8 Nel documentario I/ prezzo del miracolo (1963), realizzato dalla sezione stampa e propaganda del Pci per
rappresentare il problema della casa, i disagi e le contraddizioni connessi al miracolo economico, si possono osservare
tali ambienti in presa diretta. Il filmato ¢ visionabile al link: https://www.youtube.com/watch?v=aKoaCZzbOQno&t=512s

8 «Se la prima casa ¢ disposta frontalmente, la seconda ¢ stata fatta apposta per un altro verso, cosi che finestre e porte
non si affrontino. C’¢ dentro questo rifiuto di familiarizzare il contraccolpo dell’esperienza precedente: meglio non avere
rapporti con gli altri; e poi non ci si vuol riconoscere nella situazione che si ha di fronte; il problema ¢ personale, ¢ quello
della famiglia, della casa, del lavoro continuo di sistemazione della nuova abitazione» (Alasia, Montaldi, Milano Corea,
cit., p. 60)

8 1vi, p. 78. Il corsivo ¢& presente nel testo originario.
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Altrimenti interpretata era anche la scelta di procedere all’autocostruzione: ’acquisto di pezzi di
terreno fuori dal tessuto urbano sarebbe stata, secondo alcuni critici, ’'unica soluzione appetibile per
1 livelli raggiunti dagli affitti delle abitazioni vere e proprie. Altri invece, come John Foot
sottolineavano 1’origine sia economica sia ideologica della scelta della piccola proprieta: a parita di
tempo, soldi e sforzo, prevaleva la volonta di possedere la terra, espressione di «una sorta di familismo
urbano», «un’alternativa che attenuava gli effetti di choc dell’urbanizzazione», «conseguenza,
certamente, del voler riempire il vuoto delle perdite dovute all’immigrazione stessa, e, in certi casi,
del rivendicare le rinunce risultanti dalle sconfitte contadine»®.

Anche Antonino Drago, appartenente ai gruppi di volontari cattolici che dai primi anni Sessanta si
mossero nei baraccamenti napoletani, sottolineava gli aspetti volontaristici della vita in baracca. Tale
scelta rappresentava a suo parere «una soluzione allo sfruttamento intensivo esercitato sugli strati
popolari mediante il mercato delle case, soluzione nello stesso tempo consumistica e politicamente
coraggiosa»®®. La dimensione consumistica emergeva a suo avviso dal fatto che, di fronte alla
contraddizione tra i bassi redditi e il consumismo crescente, abitare in tali ambienti consentiva di
sostenere il bilancio familiare e sostituire una spesa improduttiva come quella della pigione con i
consumi desiderati. Gli aspetti politica della scelta riguardavano invece la volonta di affrontare una
lotta individuale per 1’ottenimento della casa popolare. Il boom delle baracche era quindi secondo
Drago da connettere al momento di maggiore pubblicita del piano Ina-Casa e della legge per 1
senzatetto: radicalizzando la propria condizione abitativa e separandosi da un ambiente ormai in crisi,
come quello del vicolo, si poteva sollecitare «I’interessamento delle autorita»®’,

Al di la di tali commenti, resta la concretezza di una realta autocostruita da coloro che rimanevano
esclusi dal mercato immobiliare, dalla possibilita di accedere ad una regolare abitazione e faticavano
ad ottenere un’occupazione stabile e un reddito sufficiente per raggiungere ’alloggio desiderato.
Particolarmente critica, come all’interno delle realta milanesi, era poi la condizione abitativa degli
affittuari, famiglie non proprietarie che risiedevano nelle cantine o sulle terrazze di autocostruzioni
che progressivamente venivano ampliate dal proprietario, il quale andava ad abitare 1 nuovi piani e
subaffittava quelli inferiori. Lo studio di Leone Diena su una corea di Rho restituiva I’esempio di una
casa composta da due piani e dal seminterrato che ospitava undici famiglie per un totale di 50

persone.88

8 Foot, Dentro la citta irregolare, cit., p. 154

8 A. Drago, Lotte di quartiere a Napoli, in A. Daolio (a cura di), Le lotte per la casa in Italia. Milano, Torino, Roma,
Napoli, Feltrinelli, Milano, 1974, p. 135.

871vi, pp. 135, 136.
8 L. Diena, Borgata milanese, FrancoAngeli, Milano, 1963, p. 75.
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A tali studi prevalentemente qualitativi, indagini al confine tra la storia orale, I’inchiesta sociale e
I’opera di denuncia, si affiancavano altri lavori, come quelli di Luciano Cavalli sugli abituri

genovesi®® e di Berlinguer e Della Seta sulle borgate romane®

, 0, in parte, I’analisi di Goffredo Fofi
sull’ immigrazione meridionale a Torino®!, che invece fornivano dati quantitativi sulla condizione
abitativa e sulla situazione delle abitazioni informali delle citta®2. Cifre, numeri che possono essere
messi in dialogo con i dati pubblicati all’interno dell’ Inchiesta sulla miseria e citati in apertura.
Dalle statistiche emergeva, come gia anticipato, I’origine immigrata di buona parte dei residenti,
cui si affiancava invece una fascia di “esclusi di lungo periodo” dalla societa e dalla citta stessa. «Una
sfilata di dolente umanita», come Berlinguer e Della Seta definivano i1 baraccati romani, diversa dalle
immagini di cronaca nera che raccontava di ladre e prostitute: «Certo ci sono anche quelli: ma
rimangono schiacciati da queste figure nere, caparbie, silenziose, di contadini calabresi, abruzzesi,
siciliani, ciascuno con la propria parlata, il profumo della propria terra, - da altri posseduta — nella
semplicita di modi antichi, che non conoscono delinquenza, ma miseria ¢ tormenti si, “come un

destino”» %,

Se I’origine delle baracche veniva quindi fatta risalire agli sventramenti del centro
storico, alla sistemazione degli sfollati del dopoguerra e dei profughi, diversa era invece 1’origine dei
baraccati nel periodo successivo. Come sottolinea Luciano Villani, la visione classica dei borgatari

“vittime” della «deportazione» per sventramenti, ¢ contraddetta dall’analisi delle procedure di

8 L. Cavalli, Inchiesta sugli abituri, Ufficio Studi sociali e del lavoro del Comune di Genova, Genova, 1957.
% G. Berlinguer, P. Della Seta, Borgate di Roma, Editori Riuniti, 1960.
1 G. Fofi, L immigrazione meridionale a Torino, Feltrinelli, Milano, 1964.

%2 11 problema dei baraccamenti non fu ovviamente un problema solo italiano, ma caratterizzo a lungo la condizione
abitativa di quasi tutti i Paesi europei ed esplose, almeno agli occhi dell’opinione pubblica, nel periodo qui considerato,
tanto che come sottolinea Petrillo nell’introduzione alla traduzione italiana di un saggio di Sayad, lo stesso termine
bidonvilles si affermo pubblicamente con forza alla meta degli anni *50, un termine che appare legato «alla scoperta e alla
costruzione di un problema pubblico che alla questione urbanistica, ovvero la insalubrita ¢ la miseria delle condizioni
abitative, unisce 1’esigenza di controllo dei lavoratori immigrati provenienti dalla Algeria» (Petrillo, Introduzione in A.
Sayad, Una Nanterre algerina, terra di bidonville, ETS, Pisa, 2020, p. 13). Un’inchiesta francese del 1964 evidenziava
come in sole tre regioni si concentrasse il 90% degli abitanti delle 255 bidonvilles censite, Parigi e la sua periferia (62%)
dove erano censite 119 bidonville che raggruppavano circa 4mila famiglie e 47mila persone; la Provenza (19%) e il Nord
(8%). Nel loro insieme le bidonvilles ospitavano 75mila persone, per lo pit ma non esclusivamente di nazionalita
straniera: 42% del Maghreb, 21% Portoghesi, 6% Spagnoli e 20% francesi. «Le bidonvilles che raggruppano una sola
nazionalita non esistono, piuttosto ciascuna ¢ strutturata in un assemblaggio di nazionalita diverse anche se esiste un’etnia
dominante» (Ivi, p.17).

A Lisbona uno studio dei primi anni *70 evidenziava come il deficit di abitazioni fosse del 38% e riguardasse 226.408
famiglie delle 595mila che abitavano nell’area metropolitana. 250mila famiglie vivevano in borgate clandestine
all’interno della regione, e 70 mila in baracche entro i confini comunali di Lisbona; situazioni di sovraffollamento e
coabitazione coinvolgevano invece circa 64 mila famiglie. A questi si aggiungevano, i quartieri autocostruiti che erano di
qualita costruttiva superiore alle semplici baracche ma sempre esterni all’intervento e al controllo pubblico: esperienze
simili a quelli delle coree milanesi ma che furono oggetto alla meta degli anni Settanta di un progetto di auto-
riqualificazione ma finanziato e gestito dallo Stato, il SAAL, servizio ambulatorio di appoggio locale. A Barcellona,
grandi quartieri di baracche, Montjuich, Pedralbes, El Carmelo, San Martino, Somorrostro, Campo de la Bota coprivano
praticamente tutta la periferia della citta («Citta e Classe», 4, Settembre 1975).

% Berlinguer, Della Seta, Le borgate di Roma, cit., p. 109.
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ricollocazione degli sfrattati del centro e dall’accertamento dei luoghi di provenienza degli abitanti.
Una concezione di «trapiantati» che, inoltre, ha portato erroneamente secondo 1’autore a ricercare le
radici dei caratteri sociali, politici e culturali delle borgate in «preesistenti reticoli di appartenenza
all’area dei rioni centrali intessuti prima che su di essi si abbattesse i piccone demolitorie del
fascismo»®*,

Il dato di un’immigrazione tendenzialmente recente era mostrato anche da un censimento redatto
da Franco Alasia in una delle coree di Bollate. Su 741 abitanti, riuniti in 170 famiglie (di queste 17
sono sistemate nelle cantine e 12 nei cascinotti), risultava che quasi tutti i nuclei erano immigrati in
citta tra il 1950 e il 1958. Le origini indicate erano prevalentemente venete (34 famiglie dalla
provincia di Padova, 31 da quella di Rovigo, 15 da quella di Venezia) e pugliese (26 famiglie dalla
provincia di Foggia, 24 da quella di Bari), nessuno dei residenti era nato a Milano e solo 5 famiglie
provenivano dalle provincie lombarde. Gli uomini lavoravano prevalentemente nell’edilizia, le donne
erano per lo piu casalinghe.

Anche a tale origine immigrata si legava I’idea che la permanenza in baracca fosse una fase
temporanea, un passaggio verso 1’insediamento. «La borgata ¢ una sala d’aspetto» scriveva Ferrarotti
nei primi anni Settanta, «si attende. Ma anche per vent’anni, anche per tutta una vita». Vi si arrivava
appena giunti in citta, privi delle risorse finanziarie e di un’occupazione stabile per accedere ad
un’abitazione adeguata e ai suoi costi, «ma anche dai quartieri centrali della citta, spinti dalla malora
(una malattia del capofamiglia, specie se con intervento chirurgico, la conseguente perdita
dell’impiego, il fitto eccessivo, l’indebitamento), spinti e travolti cio¢ dal processo di
proletarizzazione»®. Dallo studio sugli abituri genovesi emergeva, inoltre, che solo una minima parte
delle abitazioni era stata costruita dagli attuali abitanti, 1 piu vi si erano trasferiti una volta giunti in
citta, a riprova, affermava 1’autore che questi insediamenti erano «la breccia attraverso la quale entra
la immigrazione povera e non organizzata, la testa di ponte grazie alla quale migliaia di persone che

giungono in cerca di fortuna possono porre le loro radici a Genovax.%

% L. Villani, Abitare nelle borgate romane: pratiche informali, modi d’uso e consumi dal secondo dopoguerra agli
anni sessanta, in «Storia Urbanay, n. 159, 2018, p. 163.

% Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, cit.., p. 191.

% Dalle domande poste agli abitanti nell’inchiesta genovese emergeva la dimensione temporanea del fenomeno,
almeno nelle intenzioni. Pochi erano coloro che considerano la baracca una condizione permanente, i pitl si immaginavano
entro pochi anni lontani da li. Ben poche delle 64 famiglia contavano di andarsene in 1 (5 nuclei) o 2 anni (5 nuclei) e
ben 52 avevano dichiarato di aspettare un appartamento nelle case popolari; solo 6 contavano di provvederselo da s¢ (6
non vogliono andarsene). 48 famiglie si dichiaravano disposte a spendere non piu di 10 mila lire al mese. Allo stesso
tempo solo 36 nuclei avevano iniziato effettivamente le pratiche per la casa popolare, parecchi pero non avevano ancora
la residenza. Non tragga in errore il fatto che, come si ¢ visto, la primitiva popolazione di S. era stata quasi tutta sostituita
nel giro di pochi anni: coloro che erano usciti erano in gran parte profughi, sinistrati, ¢ immigrati meridionali che, in
qualche modo, avevano ottenuto appartamenti nelle case popolari (Cavalli, Inchiesta sugli abituri, cit., pp. 14, 15).
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Quest’ultima inchiesta evidenziava poi un’ulteriore questione: illustrava da un lato la difficolta di
accesso alla casa popolare, dall’altro il fatto che solo una parte delle persone aventi diritto aveva fatto
domanda. Ad ostacolare tale percorso vi era da un lato una generale sfiducia, “ben riposta”
considerando le quantita di alloggi che si rendevano disponibili ogni anno®, dall’altro una serie di
divieti normativi che perdurarono fino ai primi anni Sessanta. La legge contro 1’urbanesimo,
promulgata dal regime fascista nel 1939, vietava di trasferire la propria residenza nei capoluoghi di
provincia o in comuni con piu di 25.000 abitanti o di notevole importanza industriale, se non si
dimostrava di «esservi obbligato dalla carica, dall’impiego, dalla professione, o di essersi assicurato
una proficua occupazione stabile nel Comune di immigrazione o di essere stato indotto da altri
giustificati motivi, sempre che siano assicurati preventivamente adeguati mezzi di sussistenza»,

L’irregolarita amministrativa rendeva impossibile [’accesso all’edilizia pubblica, ma anche
difficoltoso il reperimento di un lavoro e di un reddito stabile e adeguato al costo della vita. La
residenza, infatti, non veniva concessa in assenza di un lavoro sicuro e stabile, ma per ottenerlo
I’immigrato necessitava dell’iscrizione all’Ufficio di collocamento che non poteva essere concessa in
assenza di regolare residenza®.

La legge, significativamente abolita nel 1960'®° quando lo sviluppo del triangolo industriale
richiese la massima immissione di manodopera e di forza lavoro di riserva e spesso osservata a
seconda dell’esigenze economiche delle industrie, influenzo fortemente il movimento di esodo e

01

soprattutto quello di inserimento, di prima accoglienza nelle localita di arrivo!®. Come

97 Come riportato negli atti dell’ Inchiesta sulla miseria, nei quartieri-caso di studio, Pietralata, Gordiani, Acquedotto
Felice, Ponte e San Lorenzo, a fronte di redditi bassissimi, condizioni abitative pessime e nuclei estremamente numerose,
le domande erano assai scarse, solo 287. Finora era stato assegnato un solo appartamento ma mai consegnato. Tale scarsita
di richieste era da ricondurre al clima di generale sfiducia di chi si sentiva da anni promettere un’abitazione decente e la
bonifica delle aree. Molti poi dichiaravano di non aver fatta domanda non sapendo come si facesse, altri non si ricordavano
piu a chi ’avevano consegnata, considerando il tempo trascorso (P. Braghin, Inchiesta sulla miseria in Italia, Einaudi,
Torino, 1978, p.66).

% Si veda C. Ribolzi, La legislazione italiana in tema di immigrazioni interne, in Centro di ricerche industriali e sociali
di Torino, Immigrazione e industria, Edizioni di comunita, Milano, 1962, pp. 149-162.

% Simile corto circuito verra poi riproposto in tempi piti recenti dalla legge sull’immigrazione del luglio 2002 (n. 189)
per la popolazione extra-comunitaria.

100 Allo stesso tempo era stata implicitamente “abrogata” da alcuni articoli della costituzione e dalla legge del 1954 (n.
1228) che stabiliva che «nella anagrafe della popolazione residente sono registrate le posizioni relative alle singole
persone, alle famiglie ed alle convivenze che hanno fissato nel Comune la residenzay, la quale secondo I’art.43 del Codice
civile era il luogo in cui la persona aveva dimora abituale. La presenza di tali direttive portava ad un’applicazione piuttosto
discrezionale della legge sull’urbanesimo, spesso piegata alle esigenze produttive del territorio.

101 Fenomeno non solo italiano ovviamente, anche se I’immigrazione negli altri paesi europei e soprattutto i problemi
abitativi a questa connessi derivavano maggiormente dall’arrivo di famiglie straniere o provenienti dalle ex colonie.
Secondo Anne Power due milioni di persone di origine algerina si stabilirono in Francia (in particolare dopo la fine della
guerranel 1962), un numero simile arrivo in Germania dalla Turchia, oltre un milione di persone del subcontinente indiano
e altrettante di origine afrocaraibica in Gran Bretagna (Power, Hovels to High Rise, cit., p.35), immigrazione che fu in
parte favorita almeno durante gli anni *50 come manodopera a basso costo. A questi si aggiungevano, cosi come in Italia,
i problemi legati all’inurbamento dalle campagne.
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commentavano Berlinguer e Della Seta, tale provvedimento, non potendo in alcun modo impedire un
fenomeno con cause cosi profonde e strutturale come quello migratorio, ebbe il risultato
esclusivamente di discriminare masse di lavoratori, «di mantenere centinaia di migliaia di essi in
condizioni di inferiorita sociale provandoli dei loro diritti, di creare un motivo insidioso di divisione
nel mondo del lavoro. Mentre per il Comune hanno rappresentato un utilissimo diaframma da
interporre tra la citta e gli immigrati dalla campagna, per i “datori di lavoro” queste leggi hanno avuto
il pregio di fornire una massa di manodopera sottocosto, non gravata da contributi assicurativi e da
assegni familiari, sottomessa, oltretutto, piti facilmente al ricatto del padrone».1%

Continuando cosi a tracciare un profilo, o piu profili, di coloro che vivevano il problema della casa,
dei bisognosi di abitazione, Alasia e Montaldi descrivevano gli abitanti delle coree come lavoratori
non qualificati con «occupazioni che una generica generosita terminologica riferisce alle attivita
terziarie». «La piu gran parte», scrivevano, era «in posizione irregolare dal punto di vista
amministrativo». Una definizione che, puo essere messa in dialogo con le riflessioni precedente e con

le descrizioni di Franco Ferrarotti, autore di due inchieste pubblicate tra il 1970 e il 19741%. 11

sociologo raffigurava i baraccati come:

Strati di lavoratori, quasi tutti immigrati da poco tempo, che rispondono alle esigenze
piu disparate della citta. Si passa dal proletariato vero e proprio, non ridotto al solo settore
edile ma riguardante anche altri settori, a strati di “ceto medio” poverissimo, che nascono
dalle caratteristiche abnormi della citta, dalla sua inadeguata rete distributivi, dall’assurdo
stato dei trasporti (commercianti girovaghi, stracciaroli, piccoli rappresentanti, ecc.), a
gruppi di lavoratori manuali presso artigiani o presso grandi aziende di trasporto (barbieri,
baristi, autisti, scaricatori, ecc.) Pochi, e comunque di solito non aggregati nelle comunita,
sono 1 veri e proprio malviventi, mentre una relativa diffusione hanno attivita di piccoli
furti e la prostituzione. In generale, comunque, sono tutti sottoccupati, ricevono retribuzioni

molto basse e vivono in condizioni di lavoro abbastanza disagiate.***

Comune e ricorrente era quindi I’esperienza migratoria e una condizione professionale che andava
dall’appartenenza ad un proletariato privo di un’occupazione stabile, impiegato in settori intermittenti
€ pagato a giornata, ad una composizione che si sarebbe potuta definire come sottoproletaria, ma che
era descritta come espressione di un «ceto medio poverissimoy», impegnata «in occupazioni che una
generica generosita terminologica riferisce alle attivita terziarie», ad allontanarli dalla vicinanza alla

condizione operaia. Tali serbatoi di manodopera dequalificata e sottoccupata, come li ha definiti

102 G, Berlinguer, P. Della Seta, Borgate di Roma, Editori Riuniti, Roma, 1960, pp. 38,39.
103 Rispettivamente F. Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, Laterza, Roma, 1970 € 1d., Vite di baraccati. Contributo
alla sociologia della marginalita, Liguori, Napoli, 1974.

104 F, Ferrarotti, Opere 1. Roma da capitale a periferia, Marietti, 2020, p. 206.
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Marcello Lelli analizzando il caso romano, rispondevano alle esigenze economiche particolari della
citta. I cantieri edili e il terziario sarebbero stati caratterizzati, a suo avviso, «da una disorganicita di

stampo paleocapitalisticon'®

, che necessitava di larghe fasce di manovalanza precaria che
svolgessero 1 lavori subappaltati nell’edilizia e nei servizi. Le borgate sarebbero quindi, scriveva
Ferrarotti, 1 luoghi dove si accampavano «i componenti dell’esercito di riserva di cui ha bisogno la
grande proprieta nella sua corsa alla massimizzazione del profitto attraverso la speculazione fondiarie

e i sotto salarin®

. All’occupazione nel settore edile si affiancavano lavori di collegamento nel
commercio e lavoro minuto, soprattutto nel caso della popolazione femminile. C’era il commerciante,
I’artigiano fallito, 1’edile non specializzato che lavorava senza contratto, il posteggiatore abusivo, la
domestica a ore, il tassista senza licenza, figure che Lelli definiva i «sottoproletari delle colonie
interne, gli Algerini di Roma»*?’,

Ad affrontare il tema della casa in modo ampio e articolato furono, poi, alcune inchieste televisive
trasmesse dai canali Rai tra i primi anni ‘60 ¢ la fine del decennio. Per citarne alcuni, due lavori del
1961 e del 1962, Meridionali a Torino di Brando Giordani e Ugo Zatterin e Fata Morgana di Lino
del Fra, si concentravano sul fenomeno dell’emigrazione meridionale al Nord, specificatamente verso
Torino e Milano. L’attenzione era volta a molteplici aspetti: la sistemazione in alloggi precari, come
le vecchie caserme abbandonate, il mantenimento di abitudini e contatti propri dei luoghi di
provenienza, 1’inserimento dei bambini nelle scuole e le classi differenziali, i pregiudizi degli
“autoctoni”, le interviste ai datori di lavoro sulle difficolta di adattamento al lavoro di fabbrica da
parte di chi era abituato a quello nei campi. Numerosi erano quelli sul contesto romano, come
Cronache dall’eternita e Terzo Mondo sotto casa di Giuseppe Ferraral®, oppure 4i margini della
citta di Giorgio Ferroni che raffigurava, con toni nostalgici e romanticizzanti, le vecchie borgate su
cui si dovevano sorgere i nuovi quartieri della periferia romana. Tali lavori presentano toni
profondamente diversi da quelli rilevabili nelle inchieste sopra citate, al di la del differente
atteggiamento imposto dal mezzo espressivo: i commenti appaiono spesso intrisi di un’empatia che
mal cela un atteggiamento quasi compassionevole verso i soggetti inquadrati, in diversi passaggi la
voce fuori campo “tradisce” la visione modernizzatrice degli autori. Allo stesso tempo, le inchieste

televisive avevano il merito di raggiungere un pubblico particolarmente vasto e di rilanciare con forza

nel dibattito pubblico la questione della casa.

105 M. Lelli, Dialettica del baraccato, De Donato, Bari, 1971, p. 63.

106 Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, cit., p. 181.
107 Tvi, p. 66. Questo riferimento non ¢& solo retorico ma € una delle chiavi interpretative che il testo vuole offrire;

ricorrono infatti anche i rimandi a Frantz Fanon.

198 G. Ferrara (regia di), Cronache dall eternita, 1967, produzione Nexus, e Terzo mondo sotto casa, 1970, Produzione
Corona Cinematografica.
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Particolarmente nota, a tal proposito, fu I’inchiesta La casa in Italia di Liliana Cavani, trasmessa
dalla Rai nel maggio 1964, che in quattro puntate mostrava il disagio abitativo nei contesti rurali
come nelle realta urbane, testimoniando 1 profondi squilibri che il miracolo economico non aveva
rimosso, ma, anzi, in parte acuito'®. La prima puntata si concentrava sul problema abitativo nei
contesti metropolitani, tra la popolazione immigrata di Torino, gli abitanti delle baracche alla periferia

di Roma, gli inquilini dei catoi palermitani e dei bassi napoletani°.

Le riprese, oltre a mostrare
spazi, quartieri, aree della citta, indugiavano sulle storie personali e sulle testimonianze
autobiografiche, si soffermavano sui volti degli e delle abitanti e sulla loro espressivita.

L’inchiesta partiva da Torino, dalle casermette di Venaria, ex strutture militari abbandonate dove
centinaia di persone trovavano provvisoria sistemazione. Le telecamere entravano fin dentro gli spazi
abitati, ampi locali suddivisi precariamente con teli e tavole di legno in «patetici tentativi di vita
intima», come affermava la voce fuori campo. Dopo aver ascoltato le testimonianze di due abitanti,
marito e moglie, che raccontavano 1’arrivo negli stabili e la loro “ristrutturazione” dopo alcune notti
passate per strada, le riprese si spostavano nel centro cittadino, nelle soffitte e negli stabili degradati,
«fatti di stanze strette e buiey, recitava lo speaker, «di soffitte gelide senza acqua e senza servizi: i
torinesi le hanno lasciate, gli immigrati ci si adattanoy.

Di piu antica origine, un «male storico, un fatto permanentey, era il disagio mostrato nelle riprese
realizzate a Palermo e Napoli. Nel descrivere la realta palermitana, i catoi del centro storico, mentre
scorrevano le immagini, la voce citava un rapporto del Provveditorato regionale delle opere pubbliche
secondo cui in tali ambienti «I’affollamento, la promiscuita portano alla degradazione fisica e morale
che si puo ben ritenere, senza tema di esagerazione, spaventosa». La casa, invece, era definita piu
avanti «uno dei valori fondamentali della vita, della famiglia, dell’'uomo», «la chiave di volta della
civilta industriale, uno strumento di liberta nella societa di massa, la condizione del nostro futuro».
Particolarmente interessanti erano le dichiarazioni raccolte nei vicoli di Rione Pallonetto a Napoli tra
le donne del quartiere che si opponevano ad un eventuale trasferimento: «ca’ so’ nata e ca’ voglio
muri». La voce narrante spiegava che era «l’economia del vicolo» a trattenerle, dove «la vita ¢ una
specie di cooperativa: ciascuno ha la sua rete di clienti abituali, di traffici e di baratti, di finestra in
finestra e di porta in portay; traslocare voleva dire perderli, e, continuava, «non tutti riescono a vedere
al di 1a delle abitudini e degli interessi immediati, o immaginare quale potrebbe essere la vita in case

pill sane e pitl ampie, in quartieri nuovi»*,

109 Per approfondire si veda: B. Bonomo, Boom edilizio, condizioni alloggiative e culture dell’abitare sul piccolo
schermo. La casa in Italia di Liliana Cavani, in «Officina della storia», X, 17, 2017.

110 Qltre ad essere visionabile presso gli archivi e le mediateche Rai, la prima puntata cui si fa qui riferimento & anche
consultabile al link https://www.youtube.com/watch?v=1LGxyVw_I14k.

111 Un concetto, quello dell’economia del vicolo che sara centrale anche nell’osservare la genesi delle mobilitazioni
che avvennero nei quartieri della periferia napoletana.
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https://www.youtube.com/watch?v=1LGxyVw_I4k

La puntata terminava quindi a Roma, al Borghetto Prenestino, una delle piu ampie zone di baracche
presenti sul territorio. Le immagini mostravano le baracche in muratura e lamiera, 1 panni stesi al
vento, 1 bambini che giocavano sulle strade sterrate e le donne che si rifornivano d’acqua alla
fontanella e lavavano i panni nel lavatoio. Una scena restituiva a pieno la tangibilita di una realta in
continuo mutamento, in perenne espansione: il postino, radunati gli abitanti, leggeva ad alta voce 1
nomi sulle buste per richiamare i destinatari; interpellato dalla voce fuori campo, spiegava di aver
dovuto ricorrere a questo sistema «perché le strade... ce so’ pe’ modo de di’ insommay e «tutti i giorni
nascono dei nummeri novi: 22/a, 22/b... perché continuamente fabbricano, arrivano e se fermano

Insommay.

1.1.2. Il problema dell’alloggio nelle grandi citta

Dalle inchieste realizzate tra gli anni Cinquanta e Sessanta, alcune delle quali si ¢ provato qui
brevemente a riassumere, emergono le caratteristiche dei baraccamenti, la loro “pervasivita” nel
territorio urbano e ai suoi margini, le condizioni di vita in tali abitazioni che ospitavano le fasce piu
povere dei residenti*'?. Gia da questi primi cenni, inizia a delinearsi anche I’evoluzione del fenomeno
nei decenni che intercorsero tra L’Inchiesta sulla miseria, i lavori di Alasia e Montaldi e gli anni
ancora successivi in cui scrisse Ferrarotti. I primi scenari descritti illustravano la situazione
precedente al boom economico, caratterizzata da un pauperismo diffuso, e risentivano ancora
fortemente dei disagi direttamente connessi al periodo post-bellico, dalla crisi economica al
necessario intervento sul patrimonio abitativo parzialmente distrutto; sei-dieci anni dopo erano gli
effetti dell’urbanizzazione e degli spostamenti migratori a meglio raccontare lo sviluppo urbano e la
condizione abitativa dei ceti popolari urbani, insieme al permanere di situazioni di poverta e
marginalita di lunga data, ormai stabilizzata. Cambiavano i soggetti sociali e miglioravano
gradualmente e lentamente anche 1 numeri del fenomeno, come evidenza il trend dei dati nei tre

censimenti del periodo preso in esame: 1951, 1961 e 1971113

Tab.1: Gli “alloggi impropri” (e i loro abitanti) nei censimenti Istat!'4

112 Tuoghi spesso vissuti come “altro”, tanto da essere frequentemente descritte e ridenominate ricorrendo ad un
vocabolario “esotico”. Oltre alle gia citate coree milanesi, nel 1958 Pier Paolo Pasolini parlava di «casette da citta
beduinay alla periferia di Roma, luoghi che in precedenza, ai primi del Novecento, erano stati definiti “villaggi abissini”,
L’Espresso intitolava Le quattro casbah di Palermo un’indagine sulla citta siciliana, caratterizzati, come la definiva
Huxley nell’introduzione all’Inchiesta di Dolci, da una «poverta asiatica», «Dov’¢ 1’Africa?» si chiedeva facendo
riferimento ai baraccamenti delle periferie romane la voce fuori campo di un documentario altrettanto significativamente
intitolato Terzo mondo sotto casa (Ferrara, 1970).

113 Si vedano alla nota 60 alcune considerazioni sulle diverse definizioni e quindi le categorie considerate nei diversi
censimenti.

114 Dati tratti dai censimenti Istat e rielaborati da Bartolini, L alloggio improprio, cit., p. 312.

39



Comuni 1951 1961 1971

Milano 10.938 (25.218) 1.601 (3.602) 2.449 (5.441)
Torino 5.831 (13.253) 1.589 (3.857) 1.510 (3.206)
Roma 27.961 (105.004) 20.032 (72.203) 6.770 (23.549)
Napoli 7.631 (29.289) 4.923 (21.514) 1.299 (4.500)
Bari 6.176 (25.779) 2.514 (10.056 565 (1.990)
Palermo 3.615 (14.182) 4.150 (16.257) 432 (1.603)
Italia 252.080 (876.903) | 163.720 (537.153) | 79.401 (236.707)

La figura del baraccato non esaurisce pero né la pluralita di soggetti che si trovarono
temporaneamente o permanentemente in una condizione di disagio abitativo né la complessita del
fenomeno. Per delinearne la portata ¢ in primo luogo necessario soffermarsi sugli imponenti
spostamenti di popolazione che le grandi citta si trovarono ad affrontare in un periodo di tempo
relativamente ridotto. Per fornire qualche dato, nel periodo 1955-1970 la popolazione di Milano
crebbe del 16,1%, quella di Torino del 21%, quella di Genova del 7,8. A livello regionale, la
Lombardia incremento i propri residenti di 938.100 unita (+7.7%), il Piemonte di 720.500 unita
(+11%), in Liguria arrivarono 226.300 persone (+8%).1%°

Particolarmente imponenti furono 1 trasferimenti a cavallo tra la fine degli anni ’50 e I’inizio del
decennio successivi, spinti dal fabbisogno di manodopera della grande industria, anni in cui si
registrarono 1 tassi di crescita piu alti. A Torino nel 1960 arrivarono 64.745 persone, 84.426 nel 1961,
79.742 nel 1962.116 Nel capoluogo lombardo la popolazione crebbe di 55.860 unita nel 1958, 58.856
nel 1959 e 66.930 nel 19607, Nel 1962 furono oltre centomila, ma tale dato, come quello torinese,
potrebbe risentire delle registrazioni tardive di persone giunte negli anni precedente che attesero
I’abolizione della legge sull’urbanesimo per regolarizzare la propria posizione.

Le citta, come gia osservato, non riuscirono a fronteggiare questi imponenti arrivi. A Milano 1 folti
gruppi di immigrati sin dai primi anni della ricostruzione si affollarono tra la vecchia cerchia dei

Navigli e le mura spagnole in decadenti pensioni e vecchi alberghi declassati, poi vennero a poco a

115 Le aree di partenza, invece, erano in particolare la Sicilia (-461.500), la Puglia (-409.100, -7,4%), la Calabria (-
346.700, -10,6%), la Campania (-343.800, -4.5%), Abruzzo e Molise (-174.300 e 7%), la Basilicata (-131.500 e -12,8%),
la Sardegna (-134.400 e -6,7%). Le provincie del Sud che vennero pit massicciamente disertate furono Enna in Sicilia (-
17,4%) e Foggia (-14,2%). (G. Galeotti, I movimenti migratori interni in Italia. Analisi statistica e programmi di politica,
Bari, s.d. (1971).

118 M. Olagnero, La gente di Torino, in E. Marra (a cura di), Progetto Torino 3. Per un atlante sociale della citta,
FrancoAngeli, Milano, 1985.

117 N. Panichella, Meridionali al Nord: migrazioni interne e societq italiana dal dopoguerra ad oggi, 11 Mulino,
Bologna, 2014.
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poco allontanati dal centro e spinti fuori dalla citta dai successivi risanamenti. Secondo uno studio
dei primi anni Sessanta, il 28,5% dei nuovi venuti alloggiava da parenti e amici, concorrendo ad
aggravarne le condizioni di vita, il 20,3% nei locali dell’impresa, in baracche o nei cantieri edili, dei
restanti un terzo si sistemava in pensioni, il 21,5% riusciva ad affittare un appartamento, mentre pochi,
il 2,1%, risiedevano in albergo o erano ospitati presso istituti di beneficenzal®®. I quartieri della
periferia, intanto, crescevano a dismisura: la popolazione di Quarto Oggiaro, per fare un esempio,
passo da poco piu di 7mila unita nel 1959 alle 80 mila recensite (120 mila secondo 1’autore dello
studio) nel 1972.11°

A Torino le soffitte e le cantine venivano adibite ad abitazione, gli appartamenti del centro storico
erano affittati a camera, in ogni singola stanza veniva alloggiata un’intera famiglia'?®. Si raccontava

in un articolo del febbraio 1961:

Una recente inchiesta ha stabilito che a Torino 98mila persone vivono in locali
sovraffollati. Di questi, a parte gli abitanti delle Casermette che nel censimento della
miseria possono considerarsi privilegiati, 45 mila mangiano e dormono in soffitte (circa
Smila), stamberghe, abituri, sottoscala, scantinati, cantine. Oppure ai margini della citta, in
cascine abbandonate e semidistrutte, in vecchie case destinate alla demolizione, in baracche
lungo i corsi dei fiumi. Baracche che nascono in una notte, appartate, per non rischiare di
essere un giorno o 1'altro stritolate dai bulldozer risanatori: al Nichelino, lungo il Sangone,

alla Pellerina, alle Basse di Stura.

Chi sono gli inquilini? Immigrati, giunti in cerca di lavoro, con grande speranza, molti
bisogni e pochi soldi. Famiglie numerose, accampate tra mura umide e malsane, piene di

crepe e di antica sporcizia.

Il centro della vecchia Torino gronda miseria. Soffitte di via Barbaroux, via Bellezia, via
Lagrange, via Mazzini, via della Rocca, via della Consolata, via Buniva, Porta Palazzo.
Ovunque lo stesso odore di gente ammassata, di panni umidi, di macero, di povera cucina.
Oppure, come in via della Brocca, alla Crimea, stanze ricavate dalle scuderie, senza

finestre. Ogni stanza, una o due famiglie Ogni stanza 4-5-7 mila lire d'affitto al mese. E se

18 1., Balbo, Condizioni di primo insediamento degli immigrati, ILSES, Milano, 1962. Molto interessante ¢ lo studio
degli atti della Commissione speciale degli alloggi, in particolare le descrizioni dei nuclei che vi si rivolgevano. Si veda
qualche esempio in G. Cavalera, U. Intini, E. Tortoreto, ltaliani senza casa. Indagine politica ed economica, Nuova
Mercurio, Milano, 1970, pp. 46-53.

Y9 F. Di Ciaccia, La condizione urbana, Feltrinelli, Milano, 1974, p. 53.

120 Tale fenomeno era in realta tipico delle grandi cittd anche negli altri Paesi occidentali. Palazzinari e proprietari
lucravano sul problema abitativo, riempiendo il piu possibile gli alloggi degradati in loro possesso, per trarne il maggiore
profitto possibile. Tale fenomeno, come si vedra anche nel prossimo paragrafo, in Gran Bretagna, prendeva il nome di
rachmanism in “onore” di uno di questi palazzinari, celebre per i suoi metodi intimidatori nel riscattare gli affitti dai suoi
locatari di origine prevalentemente indiana.
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vogliono la luce devono aprire la porta sul cortile e lasciare entrare il freddo. Un gabinetto
per 40 persone: via 4 marzo. Un lavandino per 10 famiglie: via della Fossata. Bambini che
dormono sul pavimento, un giaciglio unico per 7 persone, grandi e piccini in dolorosa

promiscuita. Spettacoli di tutti i giorni, nella industriosa, civile Torino.?

Progressivamente, trovata un’occupazione stabile, le famiglie si spostavano nei palazzoni delle
nuove periferie, negli edifici costruiti da grandi immobiliari, delle cooperative edilizie o
dall’intervento pubblico. I residenti nei paesi della cintura crebbero a dismisura; per fare solo alcuni
esempi: la popolazione di Grugliasco aumento del 105,4% tra il 1951 e il 1961 e del 121,6% tra il
1961 e il 1971, passando da 6.900 abitanti, a 13.700, a 30.289. A Nichelino gli abitanti triplicarono
trail 1961 e il 1971: il censimento del 1961 parlava di 14.900 abitanti, quello successivo di 44.500%2.

L’alto valore della terra, gli alti costi del capitale i fenomeni speculativi fecero crescere
enormemente lungo tutto il ventennio il costo delle abitazioni, cosi come quello delle aree. L’industria
edilizia non costruiva per i ceti popolari urbani, I’offerta non seguiva la struttura della domanda ma
ricercava il massimo profitto, spinto da un continuo incremento di popolazione e quindi una continua
richiesta, mentre I’intervento statale lasciava mano libera a tali fenomeni.

I processi di risanamento delle citta, le riqualificazioni delle vecchie e degradate abitazioni dei
centri storici, I’espulsione dei ceti popolari all’interno di processi di ridefinizione delle funzioni dei
quartieri cittadini erano alla base di buona parte dei baraccamenti, formali e informali. L’assenza di
soluzioni abitative adatte alle fasce di popolazione a basso reddito e prive di un lavoro stabile
consentiva uno scambio continuo anche allorquando i primi residenti riuscirono a migliorare le
proprie condizioni abitative, e causava il proliferare dei quartieri gia esistenti, che spesso avevano
origine istituzionale (dalle case costruite dal fascismo alle caserme riempite di sfollati o sfrattati), e
la nascita di nuove zone simili nei pochi terreni non ancora oggetto di speculazione immobiliare.

Altra questione strutturale che determinava il problema abitativo nelle grandi citta italiane era
I’esiguita dell’intervento pubblico e la scarsita di finanziamenti destinati all’edilizia popolare,
questione che verra approfondita nel paragrafo successivo. L’approvazione di interventi specifici, e
la destinazione di quote di alloggi nei complessi di nuova costruzione, causo la progressiva riduzione
dei profughi giuliani nelle sistemazioni precarie, presenti nelle prime inchieste citate e che durante
gli anni ’50 diminuirono fino quasi a scomparire. Cosi non fu invece per gli immigrati meridionali:
oltre a non essere oggetto di provvedimenti appositi, malgrado inchieste e articoli di giornali ne
segnalassero a piu riprese il disagio abitativo, rimasero a lungo penalizzati da criteri di accesso che

privilegiavano 1’anzianita di residenza. I livelli di reddito richiesti, la garanzia di solvibilita e la

121 45mila persone abitano soffitte, cantine e baracche, «La Stampay, 10 febbraio 1961.

122 Ceppi, Garzena, [ caratteri dello sviluppo metropolitano a Torino in Paolo Ceri (a cura di), Casa, citta e struttura
sociale, Editori Riuniti, Roma, 1975, p.94, tabella 3.
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destinazione a riscatto di parte del patrimonio rendevano ulteriormente difficoltoso 1’accesso alla casa
pubblica. Solo nel 1964 (Dpr. 655) si giunse a una prima uniformazione dei criteri di accesso, ma una
certa soggettivita nella compilazione dei punteggi, segnalata anche dagli enti di assistenza sociale??,
permase a lungo. Fino ad allora i criteri di assegnazione si distinguevano da ente a ente, da citta a
citta, da intervento a intervento.

A Milano I’assegnazione delle case lacp richiedeva tre anni di residenza, dieci invece erano
necessari per 1’accesso a quelle costruite dalla municipalita. Diversa era anche la composizione dei
quartieri, se per le case INA la prima classe nella compilazione delle graduatorie era attribuita ai
cittadini “assolutamente sprovvisti di alloggi” o “in alloggi di fortuna™ (fienili, cantine, stalle, solai,
magazzini, baracche...), mentre la condizione di sfratto dava accesso alla quinta classe, i criteri di
selezione per le case comunali e dei complessi lacp tenevano prioritariamente in conto lo sfratto
esecutivo e la coabitazione, oltre a riservare quote a reduci, partigiani e perseguitati politici.

A Torino una cospicua parte dei finanziamenti pubblici erano destinati a programmi gestiti
autonomamente da aziende per i propri dipendenti, che spesso premiavano anche la “fedelta” alla
proprieta. All’interno degli interventi gestiti da Iacp ed ente locale se le costruzioni realizzate
direttamente dallo Stato assunsero carattere prettamente assistenziale finalizzato ad affrontare le
situazioni-limite come quelle dei senza-tetto, dei profughi e dei baraccati, pit complessa fu invece
l'esperienza del piano Torino-case, condotto dall' Amministrazione locale. Questo era costituito da una
serie di interventi privi di organicita, elaborati a seconda della disponibilita finanziaria e in base a
esigenze differenti. Comune denominatore era il prevalere di criteri di assegnazione legati
all'anzianita di residenza in citta, dietro lo slogan della “casa ai torinesi”, che apparivano prioritari
rispetto ai livelli di reddito, rispetto ai quali veniva richiesta una precisa garanzia di solvibilita.
L'intervento di carattere maggiormente “popolare” risultava essere quello dello Iacp, in primo luogo
perché gli alloggi erano destinati, almeno in parte, alla locazione, quindi per il livello relativamente
basso dei canoni. Come segnala Davide Tabor per il caso torinese - considerazione pero estendibile
all’intero patrimonio statale - 1 criteri di assegnazione mostravano che «in modo minoritario gli
interventi pubblici sulla casa sono stati rivolti ai nuovi ceti urbani, agli immigrati appena arrivati che
faticavano a trovare una sistemazione; piuttosto, la disponibilita di casa pubblica ¢ stata rivolta
prevalentemente a famiglie e persone che gia autonomamente avevano seguito un percorso di

integrazione nel tessuto sociale urbano»'?,

12 Un'indagine del 1972 condotta dall'Ente Italiano di Servizio Sociale esaminava invece i meccanismi di
assegnazione, «la soggettivita nell’interpretazione dei punteggi e la mancanza di univocita nell’interpretazione dei criteri
per la formazione delle graduatorie», cfr. Eiss Torino, L edilizia residenziale di iniziativa pubblica ed aziendale nell’area
metropolitana di Torino, Torino, Eiss, 1972. Per un'analisi delle caratteristiche dell'inquilinato torinese a partire dallo
studio dei bandi di assegnazione, si rimanda a D. Tabor, Le politiche sulla casa e gli assegnatari tra dopoguerra e anni
Settanta, in Adorni, D'Amuri, Tabor, La casa pubblica, cit., pp. 153-187.

124 Tabor, Le politiche sulla casa, cit., p. 163.
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L'edilizia residenziale pubblica in questo periodo quindi, oltre ad essere insufficiente sul piano
quantitativo, non era rivolta direttamente e prioritariamente alle persone in maggiore stato di
difficolta, se non per interventi emergenziali legati all'eliminazione di sacche di estremo degrado e
poverta che mal si adattavano all'immagine della citta che si voleva restituire I casi piu eclatanti in
tal senso furono lo sgombero dei baraccamenti romani nelle aree coinvolte dalle Olimpiadi del 1960
e D’eliminazione delle casermette e altre situazioni emergenziali in vista della celebrazione del
centenario dell’Unita a Torino. La scarsita di abitazioni assegnate, la macchinosita dei procedimenti,
il lungo tempo che intercorreva tra la domanda e la possibilita di accedere all’alloggio, determinava
un clima di sfiducia e scetticismo, che gia veniva segnalato in alcune delle inchieste citate.

In tale situazione di penuria, si affermavano altri meccanismi per 1’ottenimento della casa popolare
che rimaneva un obiettivo chiave per il processo di integrazione in citta, per il raggiungimento di una
certa stabilita e la prosecuzione delle catene migratorie. Oltre alle occupazioni, singole o collettive,
“private” o “politiche”, di cui si trattera piu avanti, si affermava il mercato nero degli alloggi, la
compravendita abusiva di abitazioni pubbliche. Un fenomeno diffuso in tutte le citta e osteggiato
dall’Ente con contromisure pero inefficaci. Nel corso degli anni Sessanta, I’lacp romano registrava
con allarme il fenomeno: se nel 1964 i casi di cessione abusiva furono 608, nel 1968 la stima sali a
ben 2.187 alloggi'?®; non appare azzardato, afferma Villani «sostenere che in determinati periodi il
numero delle case cedute o vendute abusivamente abbia raggiunto e sopravanzato quello delle case
assegnate per concorso» 25,

I processi di inserimento in cittd passavano quindi in primo luogo per il mercato privato, e in
particolare spesso per i contesti piu degradati. Si € provato in queste prime pagine a fornire alcuni
elementi su chi fossero 1 bisognosi di casa e sulle cause che determinavano o amplificavano tale
condizione, sembra necessario pero fornire anche qualche dato sull’estensione del fenomeno e piu in
generale sulla condizione abitativa delle classi popolari. Il censimento del 1951 valutava che il
fabbisogno del Paese fosse di quasi un milione di abitazioni, per sanare le abitazioni improprie e il
sovraffollamento degli alloggi. Nel ventennio successivo la situazione progressivamente migliord pur

rimanendo comunque problematica.

125 Archivio Ater, Allegati ai verbali del CdA, 1964, allegato 1 al verbale del 25 novembre 1964; Allegati 1968,
Relazione del presidente Cossu al CdA nell’adunata del 18 settembre 1968, allegato 9, p. 18. Dati citati in Villani, Abitare
nelle borgate romane, cit., p. 140.

126 Tbidem. E continua pit avanti con una considerazione altrettanto interessante: «ereditarieta dell’alloggio popolare,

cessioni abusive, occupazioni individuali e collettive, scambi consensuali, trasferimenti e sfollamenti, rivendicazione di
un diritto di precedenza sulle assegnazioni delle case nel proprio quartiere: usanze e comportamenti configuranti la messa
in atto di precise strategie da parte dell’inquilinato che, oltre ad ampliare le possibilita di accesso e sistemazione
nell’edilizia pubblica, hanno portato alla costruzione di un particolare modello di integrazione sociale e facilitato il
coagularsi delle comunita di vicinato».
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Nel 1961 si stimava essere sovraffollato il 19,6% delle abitazioni (9.656.000) e il 7,2% delle stanze
(3.102.000), dieci anni dopo il dato diminui ma in valori assoluti si trattava ancora di una massa
notevole di alloggi, 729.000, e soprattutto di persone, quasi 4,5 milioni, che vivevano in condizioni
disagiate, considerando che I’indice di affollamento medio di questi alloggi ¢ di 3,1.

Ritornando ai dati citati in apertura, le abitazioni improprie che nel 1951 erano circa 252.000, nel
1961 erano diventate circa 163.000, nel 1971, quindi, 57.000*?”. In molte abitazioni mancavano poi i
servizi essenziali. Ancora nel 1971, 659.000 alloggi erano privi di wc sia nell’alloggio che fuori (il
4.3% degli alloggi), mentre 1.969.000 avevano il wc all’esterno e di questi ben 621 mila in comune
con altre famiglie.'?®

Il decennio 1961-1971 fu caratterizzato da un’intensa produzione edilizia. Se nel 1955 lo schema
Vanoni defini il bisogno in circa 13 milioni di vani da soddisfare nei successivi dieci anni, in quello
stesso periodo 19 milioni furono quelli costruiti'?®. Ogni anno venivano prodotte piu di 300.000
abitazioni, con picchi di 400 e 450.000 tra il 1963 e il 1964. Una produzione che pero miglioro solo
in parte, come si ¢ visto il deficit abitativo. Il mercato si indirizzava verso la produzione di case per
redditi medi e altri che consentivano una massimizzazione dei profitti. Si immaginava un meccanismo
di filtering, auto-regolativo, per cui le nuove case avrebbero dovuto essere la destinazione delle
famiglie con discreta disponibilita economica che avrebbero cosi lasciato libere 1 propri alloggi per
le classi piu povere. Questo perd non avvenne, il meccanismo auto-regolativo non funziono e il
ricambio, malgrado 'alta mobilita residenziale, tendenzialmente si arenava alle classi medie®°.

Nel caso torinese, ad esempio, tra il 1961 e il 1971, mentre la popolazione crebbe di 150.000
abitanti, le camere costruite furono 4 volte tante. Nonostante cio, meno di 100.000 persone uscirono
dallo stato di sovraffollamento (piu di due persone per vano) in cui vivevano. La forte domanda e
l'altissimo valore d'uso del bene-casa permettevano il continuo impennarsi del valore di scambio e
lasciavano mano libera alla speculazione edilizia privata. Si arrivo a pagare fino a 60.000 lire per un

appartamento (ben piu della meta del salario medio da operaio non qualificato), 30.000 lire per un

127 P, Braghin, Le diseguaglianze sociali. Analisi empirica della situazione di diseguaglianza in Italia, vol.1, Sapere
Edizione, Milano, 1973, p. 268. Fonti X Censimento (1961), vol.1, pp. 32 ss. e XI Censimento (1971), vol.1, pp. 40 ss.

128 Dati tratti dai censimenti Istat. Per una loro elaborazione si veda N. Sinopoli, A. G. Bernstein, R. Calcagni, P.
Marcelli, F. Mendini, A. Norsa, La situazione della casa in Italia. Lo stock edilizio, i fabbisogni, la produzione, gli
operatori istituzionali e le tendenze territoriali, FrancoAngeli Editore, Milano, 1976.

129 F. Cumoli, Exode rural et crises du logement dans ['Italie des annéés 1950-1970, in «Le mouvement socialy, 245,
2013, p. 62. Secondo Vanoni il fabbisogno di 13 milioni di vani avrebbe dovuto essere soddisfatto dall’iniziativa privata,
da quella sovvenzionata e dagli enti pubblici. Nel primo quinquennio era prevista la costruzione di 5.980.000 vani, ne
furono costruiti 8.658.000 con un investimento maggiore del previsto del 12,7% ma gli alloggi costruiti con il contributo
diretto e indiretto dello Stato non furono il 50% come da programma, ma meno del 20% (L. Bortolotti, Storia della
politica edilizia in Italia, Editori, Riuniti, Roma, 1978, p. 247).

130 Tra i1 1951 e il 1971 le abitazioni non occupate erano cresciute da 655 mila circa a 2.100.000, dal 5,7 al 12%, per
colpa di un mercato che, in mancanza di una politica pubblica di regime del suolo, creava notevoli difformita nell’offerta
di alloggi rispetto alla domanda (Braghin, Le diseguaglianze sociali, cit., p. 251)
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solo letto in una pensione®’. Il costo dell'abitazione in questi anni crebbe quindi vertiginosamente.
Gli annuari statistici della citta mostrano che, prendendo come riferimento (1) il canone d'affitto del
1938, la crescita fu nel 1959 del 48,69 e tre anni dopo, nel 1962, sali ulteriormente al 70,61.1%2

A Milano, la situazione non era differente. Il costo delle abitazioni crebbe di quasi ventidue volte
trail 1947 e 1l 1961, con un incremento annuo del 26,68%. Se negli alloggi ad affitto bloccato la spesa
per la locazione della casa incideva in un range che va dal 7 al 17% del bilancio familiare, per chi
aveva la casa ad affitto libero le spese di locazione assorbivano una parte sempre piu preponderante
del reddito, che arrivava a raggiungere il 40%*3.A Roma Iaffitto medio di una casa nuova di due
camere raggiunse le 40-45.000 lire al mese e, per le case piu grandi si toccavano comunemente punte
di 80-90.00014,

I prezzi crescevano anche perché solo una ridotta parte delle costruzioni era ceduta in affitto.
Secondo Stefanelli che rielabora dati Istat, nel 1966 a Torino il 79,2% delle famiglie erano in aftitto,
ma solo il 36,5% degli appartamenti erano ad esso destinati. E cosi le altre citta: a Napoli gli affittuari
erano il 70,2%, ma si affittavano solo il 22,7% degli appartamenti, a Palermo 1’11,1% degli alloggi
era destinato all’affitto contro il 64% di affittuari, a Roma il 57,5 era in affitto, locazione che
riguardava pero solo il 22,6% degli appartamenti'®. A Firenze tra il 1961 e il 1972 gli appartamenti
in condominio erano aumentati di 17.415 ma quelli in affitto erano cresciuti solo di duemila unita.!3®
All’esiguita del parco abitazioni, si aggiungevano le conseguenze del blocco dei fitti o, meglio, le
reazioni dei proprietari a tale provvedimento che tendevano ad evitare di affittare alle categorie piu
tutelate e a preferire soggetti che presentavano livelli di reddito non coinvolti dal blocco delle pigioni.

A fronte di questi dati, come si ¢ detto, carente era I’intervento dello Stato e degli enti preposti. Tra
i1 ’51 e il ’61 il 15% delle costruzioni fu coperto dagli enti pubblici, il 20% da cooperative agevolate
e il 65% da privati in regime di libero mercato. Il picco si raggiunse proprio nel 1951 quando gli

investimenti statali pesarono per il 25,7% del comparto, per poi subire un crollo verticali. Nel

181 Per dare dei riferimenti, secondo 1’Istat un impiegato di terza categoria dell’industria meccanica a Torino

guadagnava 74 mila lire nel 1965, 85 nel 1968, 113 mila nel 1971 di retribuzione netta (Istat, Sommario di statistiche
storiche dell’Italia 1861-1975, Roma, 1976, Tavola 113, p.149).

132 parallelamente, per avere un termine di confronto, il costo ad esempio sostenuto per l'alimentazione crebbe in misura
estremamente minore, se nel 1959 il tasso di crescita era del 75,98, tre anni dopo fu del 81,58. Fonte: Annuari Statistici
della citta di Torino, anno 1962.

133 Cumoli, Un tetto a chi lavora, cit., p. 134.

134 1 incremento dell’affitto era in questo periodo un fenomeno comune in Europa, ma particolarmente elevato nel caso
italiano. Ponendo a 100 I’indice del 1958, il costo crebbe in Belgio nel 1960 al 107 e nel 1965 al 132, Repubblica Federale
tedesca aumento a 159 nel 1960, scese a 145 nel 1965 e sali a 209 nel 1970, in Francia passo da 133 del 1960 a 210 di 5
anni dopo e 330 alla fine del decennio. Nello stesso periodo in Italia nel 1960 era cresciuto a 125, nel 1965 a 184 e nel
1970 a 229 (Fonte: Rapporto sulla evoluzione della situazione sociale della Comunita nel 1969, in R. Stefanelli,
L’intervento pubblico. Confronti internazionali, in F. Indovina, Lo spreco edilizio, p. 148).

135 Stefanelli, L 'intervento pubblico, cit., p. 157.

136 «LLa Nazione,» 24 settembre 1973, articolo citato in Bortolotti, Storia della politica edilizia in Italia, cit., p. 264.
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decennio successivo, I’intervento pubblico scese al 4,4% (e non tornera piu ai livelli precedenti), le
cooperative contribuirono al 5% delle costruzioni il privato crebbe fino al 90%. Tale andamento perd
non dipendeva tanto da una diminuzione in termini assoluti quanto dall’accentuato incremento degli
investimenti privati nel settore.

Per quanto significativa dal punto di vista quantitativo, la citta pubblica fu decisamente minoritaria.
Riprendendo una puntuale definizione di Flavia Cumoli, fu a lungo il mercato degli alloggi insalubri,
le casermette dell’Eca adibite ad abitazioni, le baracche autocostruite e tutte le altre soluzioni precarie
e improprie descritte dalle inchieste esaminate, a fungere di fatto da «edilizia pubblica per

137

immigrati»>’ e per 1 nuclei piu sprovvisti di risorse finanziarie.

187 Cumoli, Un tetto a chi lavora, cit., p. 110.
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1.2. Politiche abitative e mercato immobiliare

1.2.1. L’Italia nel contesto europeo

Il decennio 1960-1970 fu, come emerge dai dati appena citati, un periodo di intenso boom edilizio.
Per quanto si strutturassero pero estesi programmi di costruzione, la cittd pubblica in Italia rimase
decisamente minoritaria ¢ la soluzione al problema abitativo in Italia risultd cosi sostanzialmente
delegata all’iniziativa privata e ai meccanismi del mercato. Un confronto con quanto avvenuto nel
medesimo periodo nei piu vicini Paesi europei pud illuminare limiti e peculiarita del contesto italiano.
Questi emergono in primo luogo gia sul piano quantitativo: nel 1968, per fare un esempio, in Francia
furono edificati 411 mila alloggi, 520 mila in Germania e 271 mila in Italia. D1 questi quelli costruiti
con il concorso statale rappresentarono il 79% in Francia, il 29% in Germania®® e il 9% in Italia®®:
I’incidenza dell’intervento pubblico fu molto piu consistente negli altri Paesi CEE rispetto all’Italia
lungo tutto il ventennio 1951-19714°,

Una rapida osservazione degli interventi intrapresi in altri Paesi mette poi in luce i diversi approcci
adottati, in relazione anche alla differente condizione in cui il patrimonio abitativo era uscito dal
conflitto bellico. Il primo compito che spetto ai rispettivi Governi fu proprio quello della ricostruzione
cui si affianco il tentativo, che in Italia porto alla promulgazione del Piano Ina-Casa, di utilizzare il
settore edile per far ripartire ’economia e 1’occupazione. Tra i maggiori Paesi continentali, la
Germania era indubbiamente quello che si trovava in maggiore difficolta ma anche quello che investi
di piu: come oneri diretti di ricostruzione dell’ente pubblico, come mutui alle famiglie in modeste
condizioni e sovvenzioni a alloggi sociali, come vantaggi fiscali per favorire gli investimenti privati.

Problema comune, a cui vennero date risposte radicalmente differenti, era anche il reperimento
delle aree, la formazione di demani pubblici, il porre freni ai processi speculativi sui suoli. La
Germania impose un’imposta fondiaria alta per mettere in circolo i terreni non utilizzati e investi su
una buona rete di trasporti pubblici per non isolare i quartieri periferici; la Francia decise di vincolare
1terreni (Zone a urbaniser par priorité) in attesa di sistemazione per evitare rialzi di prezzo e limitare
1 fenomeni speculativi.

Comune fu anche I’enorme flusso migratorio che le citta si trovarono ad affrontare. In Germania

tra i1 1950 e il 1960 arrivarono ogni anno mezzo milione di persone provenienti dall’Est Europa, per

138 Nella Germania Federale, nel 1960 il 54% degli alloggi furono costruiti con finanziamenti statali (totali o parziali),
dato che scende al 29% nel 1968 per poi risalire negli anni successivi. Un intervento pubblico cui si affiancarono generose
agevolazioni fiscali in favore dell’investimento privato.

19111, 1l problema della casa in Italia, Francia, Germania Occidentale, Sema, s.1., 1971.

140 Nel 1964 ad esempio, in Belgio 55,5%, nella Repubblica Federale tedesca il 40, in Francia I’88, in Italia il 5,8, in
Lussemburgo il 31,5, in Olanda il 65,4, media CEE 43,5 (dati tratti da «Edilizia Popolare», n. 120, 1974, p. 54 e riportati
in A. Acocella, L’edilizia residenziale pubblica in Italia dal 1945 a oggi, CEDAM, Padova, 1984, p. 62).
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un totale di 5,2 milioni nel decennio; negli anni 60 inizio 1’ingresso di lavoratori stranieri dall'Europa
meridionale e dalla Turchia che raggiunsero un totale di mezzo milione nel 1968 e salirono a 4,5
milioni nel 1985.14

La societa urbana britannica si trovo ad “accogliere” due milioni di immigrati dai paesi del Nuovo
Commonwealth in Africa, Asia e Caraibi, durante il boom del dopoguerra. Negli anni '50 e all'inizio
degli anni '60, gli immigrati dell'India occidentale arrivavano a un ritmo di circa 30 mila all'anno,
raggiungendo un picco di 75 mila nel 1961 prima dell'introduzione dei controlli sull'immigrazione. A
questi si aggiunsero, in un secondo momento, i ricongiungimenti familiari che implicarono non solo
nuovi arrivi ma anche la ricerca di migliori condizioni abitative rispetto a quelle precedenti, dove
poter alloggiare I’intero nucleo.#?

In Francia, gia dal 1946, ma soprattutto dopo il 1962, flussi consistenti di residenti nei domini
coloniali arrivarono (o tornarono) nel Paese, a cui si aggiunsero gli accordi bilaterali stretti con paesi
extra-europei, come Tunisia e Marocco, per I’arrivo di manodopera. Nei primi anni *50 ad essere
alloggiate in sistemazioni di fortuna erano circa 160 mila persone e il 36% della popolazione totale
viveva in condizioni di sovraffollamento.

Le soluzioni abitative a disposizione per tali arrivi erano da un lato gli slums o le bidonville nelle
periferie cittadine, dall’altro lato, I’affitto di alloggi degradati, sovraffollati, soffitte e cantine, come
gia rilevato nel caso italiano. In Gran Bretagna tale fenomeno divenne celebre con il nome di
rachmanism, in “onore” di Peter Rachman, palazzinaro conosciuto per affittare ad alto prezzo
appartamenti degradati e suddivisi in tante unita abitative, e per i suoi metodi intimidatori. Oggetto
di tale sfruttamento erano in particolare gli immigrati indiani, meno garantiti del resto della
popolazione.

I tentativi di sgombero degli slums e delle bidonville si intersecarono poi con questioni razziali e
di razzismo istituzionale. In Gran Bretagna le famiglie immigrate erano spesso escluse dai processi
di ricollocamento, il che rallentava le operazioni di demolizione. Le persone single e le coppie senza
figli generalmente non erano ammissibili e 1 nuovi arrivati erano esclusi per evitare il "salto della
coda". «Clearance was often delayed for ten or more years through a vicious circle of partial
emptying, partial refilling, and partial exclusion. By the mid-1970s, many of the exclusions were
abandoned as there were fewer and fewer cheap, private-rented areas to move on to» sottolinea Anne
Power'*®. I comuni ritardavano quindi le opere di bonifica e riqualificazione dei bassifondi per evitare
di trattare con aree ad alta concentrazione di immigrati, dove si erano ammassati singoli e famiglie

giunti spontaneamente ma anche su iniziativa comunale; queste zone vennero infatti a lungo utilizzate

141 power, Hovel to High Rise, cit., p. 187.
142 Ivi, p. 256.
143 Ivi, p. 292.
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per ricollocare le famiglie provenienti da quartieri in via di sgombero, ma "inadeguate" per nuovi
appartamenti, le «problem families»'#*.

In Francia lo Stato per risolvere problemi analoghi lancid un programma di emergenza che si
strutturava in tre soluzioni: le cités d'urgence (alloggi prefabbricati di emergenza), le cités de transit
(alloggi temporanei per i nuovi arrivati) e i dortoirs (dormitori) per i lavoratori migranti arrivati senza
famiglia'®®. Tali costruzioni vennero incrementate dopo la fondazione nel 1956 della Sonacotral
(Societa nazionale di costruzione di alloggi per i lavoratori algerini), la cui direzione fu
significativamente affidata a Jean Vajour che era stato direttore della sicurezza generale in Algeria.
Una scelta questa, cosi come la priorita accordata al reclutamento di ex militari come direttori di
foyers (143 su 151 nel 1972), che evidenziava tutto il portato coloniale di tale operazione!*. Le cite
du transit in particolare furono poi interpretate come luoghi di adattamento della popolazione algerina
all’alloggio, ambienti finalizzati al loro inserimento nella vita sociale prima di concedere I’accesso
all’edilizia pubblica. Rispetto all’assegnazione degli alloggi popolari rimasero comunque a lungo
soglie-limite per le famiglie algerine che furono poi estese a nuclei provenienti da altre rotte.

Gia da queste prime osservazioni emergono alcune distinzioni che si possono ora osservare,
seppure sempre rapidamente, in maniera piu sistematica. Tra le possibili classificazioni del diverso
ruolo pubblico nelle politiche abitative e della relazione con I’intervento privato, quella di Heclo,
Heidenheimer e Adams**’ (1975) distingueva i Paesi europei tra comprehensive o supplementary. 1
primi, come 1 paesi scandinavi, intervenivano sulla materia a tutto campo, con strumenti regolativi e
distributivi, governando compiutamente il mercato delle abitazioni. I secondi, invece, si
concentravano sull’intercettare quella parte di domanda che il mercato non era in grado di soddisfare.
I paesi qui considerati possono tutti essere collocati nel secondo gruppo, seppure con modalita
diverse: in Italia e in Francia si preferi creare delle istituzioni dedicate, in Gran Bretagnal*® e
Germania ci si affido alle autorita locali.

In Francia il Governo inizio un rapido e ambizioso programma di costruzioni, che si proponeva di
costruire 250 mila alloggi I’anno e in effetti nel 1975 fu praticamente raggiunto il punto di equilibrio

tra il numero di abitazioni e quello delle famiglie. Lo strumento indispensabile dell’intervento

144 Ibidem.

145 Soluzioni simili vennero ipotizzate anche in Italia. Tra i casi piti noti vi fu il tentativo della Fiat, nell’autunno del
1968, di costruire dormitori prefabbricati nella prima cintura di Torino per alloggiare la manodopera immigrata: baracche
lunghe 50 metri situate in contesti semi-agricoli distanti dai paesi. Tali iniziative incontrarono 1’opposizione di sindacati,
partiti della sinistra e Acli che ne fermarono la costruzione.

146 Sayad, Una Nanterre algerina, cit., p. 23.

147 A. Heidenheimer, H. Heclo, C. T. Adams, Comparative Public Policy: The Politics of Social Choice in Europe and
America, St. Martin's, New York, 1975.

14811 decentramento era prevalentemente gestionale, il Governo si occupava di finanziamenti e approvvigionamento di
materiali.
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pubblico fu stabilito nel 1953: un prelievo commisurato all’1% delle spese per il personale imposto
agli imprenditori perché partecipassero allo sforzo costruttivo.

I modelli urbanistici sono piuttosto noti, 1 grands ensembles, insediamenti di Smila unita abitative.
Le criticita pero furono presto evidenti, questa edilizia, se pure consenti la costruzione di un numero
notevole di alloggi a prezzi contenuti, produceva ghetti ¢ emarginazione, aree prive dei servizi
necessari e di sistemi di collegamento soddisfacenti, edifici soggetti a rapido deterioramento e
difficile manutenzione. Tra il 1965 e il 1972 la Francia intraprese inoltre la costruzione di 8 villes
nouvelles, sul modello inglese delle new towns.}*®. Il modello di abitazione era ispirato al
funzionalismo e razionalismo della machine a abiter di Le Corbusier (I’unité d’habitation
marsigliese) funzionale all’edilizia di massa ma che, in particolare se unite alla localizzazione
periferica e al rapido deteriorarsi dei materiali, cred tensioni sociali che perdurano tuttora. L'edilizia
civica e infrastrutturale guidata dallo stato francese portd, come in parte anche nel caso italiano, alla
periferizzazione della poverta, alla concentrazione delle comunitd marginali a basso reddito quasi
all’esterno del tessuto urbano, lasciando i centri storici ad altri settori di popolazione, ai servizi e al
turismo.

Le politiche pubbliche inglesi appaiono invece caratterizzate da spinte divergenti che seguono
I’alternarsi tra i governi laburisti e quelli conservatori. Il Town and Country Planning Act del 1947
aveva posto le condizioni per calmierare il costo delle aree e quindi delle costruzioni, fissando
un’imposta del 100% sull’incremento del valore del suolo e concedendo alle autorita locali la facolta
di acquistarle, anche tramite esproprio, al valore precedente alla definizione del progetto di sviluppo.
I conservatori nel 1953 abrogarono la legge favorendo il boom dell’edilizia privata e dei profitti dei
possessori di terreni adatti. Il ritorno dei laburisti nel 1967 e la promulgazione del Land Commission
Art portd all’istituzione di una commissione incaricata dell’acquisto centralizzato delle aree
edificabili ad uso pubblico e una diminuzione dell’imposta sul plusvalore di tali aree; legge anch’essa
abrogata dai conservatori nel 1970. L’alternanza governativa influenzo anche il titolo di godimento
degli alloggi pubblici: il partito laburista privilegiava ’edilizia in affitto, 1 conservatori quella in
proprieta, fino all’affermazione nel 1980 del Right to Buy all’interno delle piu generali politiche
privatistiche thatcheriane.

Su un livello piu complessivo, le politiche inglesi sperimentarono diverse forme di intervento

pubblico, presentando pero, come afferma Stefanelli, «tutte le contraddizioni di una politica che si

149 Qi veda A. Power, Hovels to High Rise, cit. Lo stesso Hobsbawn segnala le criticitd connesse a tale produzione e
all’inserimento di industrializzazione e prefabbricazione nei metodi costruttivi in tutta Europa: «da quando le autorita
governative, sia a Est sia a Ovest, scoprirono la possibilita di applicare metodi industriali per la rapida edificazione di
alloggi popolari a basso costo, le periferie delle citta si riempirono di squallidi palazzoni pieni di appartamenti, che faranno
passare alla storia gli anni *60 come il decennio piu disastroso nella storia dell’urbanizzazione» (E. Hobsbawm, /7 secolo
breve. 1914-1991: I’era dei grandi cataclismi, Rizzoli, Milano, 1999 (I ed.it. 1995), p. 308).
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ferma rispettosa sulla porta del mercaton>°. Nel 1969 su 627 milioni di fondi pubblici investiti, 222
furono dati a 8,5 milioni di capifamiglia per I’acquisto di un’abitazione privata (come quota annuale
di contributi agevolati che si erogavano in un lungo periodo), 340 a 4,8 milioni di capifamiglia che
avevano avuto abitazioni di proprieta pubblica in assegnazione nel passato, 65 milioni a 3,75 milioni
di privati affittuari a basso reddito come contributi sul canone d’affitto, per spingerli «a partecipare a
un mercato che li avrebbe di fatto esclusi»'®. Il patrimonio direttamente edificato si suddivideva
invece per tipologia tra le new towns introdotte dall’omonimo provvedimento del 1946, ispirate alla
tradizione della garden city, e la produzione di edifici high rise'®?, soluzione che rispondeva al timore
di un’espansione urbana incontrollata.

Il modello tedesco si basava in quegli anni sul ruolo dei Ldnder cui vennero conferiti pieni poteri,
e responsabilitd, in quanto strutture piu reattive e vicine ai bisogni del territorio. Gli enti locali
svolgevano un ruolo di primo piano nel finanziamento delle abitazioni pubbliche, insieme alle
sovvenzioni governative, nella pianificazione, fornendo terreni a un valore inferiore al pieno valore
di mercato o di concedere un Erbbaurecht (diritto di costruire) su terreni degli enti locali, e anche
nella determinazione di programmi abitativi, organizzando lo sviluppo di nuove aree da edificarsi con
I’aiuto di proprietari terrieri “sociali”.

Rispetto alle costruzioni si affermo anche qui, ma in un secondo momento, verso la fine degli anni
Sessanta, il modello dei grandi complessi come quelli francesi o quelli edificati in Gran Bretagna per
eliminare gli slums. Su un piano piu complessivo il sistema si fondava fortemente sull’edilizia privata.
Nel 1950, il primo intervento normativo stabiliva di sovvenzionare qualsiasi costruttore o proprietario
terriero che accettasse le dimensioni minime dell'abitazione, i livelli di affitto (dopo il sussidio) e
l'accesso di persone con certificati di idoneita degli enti locali. Generosi incentivi fiscali e un mercato
degli affitti sicuro e stabile, il cui valore era determinato in relazione ai costi di proprieta, gestione e
manutenzione, rimasero a lungo la soluzione ai problemi alloggiativi. Nel 1960 il sistema abitativo
di emergenza venne smantellato e gli affitti liberalizzati. Dopo un decennio di costruzione di quasi
600.000 unita all'anno, le carenze piu gravi furono cosi superate. Le pressioni del mercato resero pero
necessario nel 1965 il ripristino della regolamentazione degli affitti degli alloggi sociali fino

153

all’emanazione nel 1972 del nuovo regolamento, il Vergleichmieten, I’affitto comparabile™>, che

10 R, Stefanelli, L intervento pubblico. Confionti internazionali, in Indovina, Lo spreco edilizio, cit., p. 154.
151 Ibidem.

152 Un'esplosione di gas nel 1968 causo il collasso di un fianco di un edificio “ad alta intensita”, di 22 piani, di proprieta
comunale e inaugurato solo pochi mesi prima a Ronan Point a Londra, uccidendo cinque persone. Il crollo repentino dello
stabile, dovuto una progettazione e a una costruzione scadente, determind importanti cambiamenti nei regolamenti edilizi
della capitale e il progressivo abbandono del programma costruttivo all’interno del quale si inseriva.

158 Per stabilire il canone, si utilizzava come riferimento il livello degli affitti di altri cinque immobili simili nella zona.
Il livello era verificato attraverso il municipio, che teneva un registro di tutti gli affitti locali (Mietspieget). Nel corso del
tempo, gli affitti tennero il passo con l'inflazione ma, laddove la domanda superava I’offerta, si sono trovati stratagemmi
per elevarli. Questi aumenti causarono indubbiamente difficolta alle famiglie a basso reddito, ma allo stesso tempo
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causdO un rapido incremento dei costi. Le stesse autorita locali erano anche responsabili
dell'applicazione del controllo degli affitti, un ruolo che svolgono ancora, sebbene 1 controlli diretti
siano stati progressivamente ritirati.

Tornando all’Italia, si ¢ gid sottolineato lo sviluppo privatistico del settore, le distorsioni nel
rapporto tra domanda e offerta, il continuo incremento dei prezzi, ma anche le criticita che questo
determinava riguardo 1’organizzazione delle citta e I’uso del territorio. Effetti negativi che, come si ¢
visto, risultavano particolarmente problematici per le famiglie a basso reddito e per i nuclei inurbati
piu sprovviste di risorse finanziarie e sociali che finirono in parte per rivolgersi al mercato degli
alloggi insalubri. Si sono citati in apertura i dati relativi all’intervento pubblico che mostrano la
ristrettezza del contributo statale, rispetto ai coevi esempi europei, ora si osservera piu nello specifico
I’evoluzione dell’azione statale, oggetto di spinte contrapposte determinate dalle trasformazioni del

quadro istituzionale.

1.2.2. L’evoluzione delle politiche pubbliche sull’abitare

Per ripercorrere brevemente tale itinerario, in cosa consistevano e in che modo incisero i diversi
provvedimenti quasi sempre di settore che vennero promulgati in questi anni, non si pud non partire
dal piano Ina-Casa che, seppure concepito con un altro obiettivo, cio¢ quello di intervenire sulla
disoccupazione utilizzando il settore edile come traino,'®* rappresento, sia sul piano della produzione

sia dei finanziamenti statali, il maggiore intervento del dopoguerra'®.

contribuirono ad aumentare la presenza di abitazioni in affitto e ampliare il mercato (Power, Hovels to High Rise, cit., p.
191).

154 (Il piano per la costruzione di case per i lavoratori ¢ nato per la preoccupazione, in me vivissima fin dai primi mesi

dell’assunzione del ministero del Lavoro (giugno 1947), di recare un contributo al riassorbimento dei troppi disoccupati
italiani. Reputai utile rivolgere il mio sguardo alle costruzioni edilizie, visto che [...] esse sono le piu capaci a fungere da
volano nel sistema economico» (intervista di Fanfani in «Architettura-Cantiere», 1957, n.12, p. 3, citato di P. Di Biagi,
La «citta pubblica» e 'Ina-Casa, in P. Di Biagi, La grande ricostruzione. Il piano Ina-Casa e I'Italia degli anni cinquanta,
Donzelli, Roma, 2010, p. 11). Secondo I’interessante saggio di Costanza Caniglia Rispoli ¢ Amalia Signorelli, tale
operazione venne interpretata anche come riflesso di studi sulle iniziative economiche americane per il New Deal o su
quelle inglesi degli anni trenta e quaranta che affrontavano le conseguenze della grande depressione e i problemi indotti
dalla guerra: «vedi per esempio i rapporti Steward e specialmente Barlow che indussero a integrare e supportare le
politiche economiche con forti iniziative edilizie e urbanistiche» (C. Caniglia, A. Signorelli, L esperienza del piano Ina-
Casa: tra antropologia e urbanistica, in P. Di Biagi, La grande ricostruzione, cit., p. 190).

1%5 La centralita del Piano fu anche propagandata a piu riprese dallo stesso Governo. Tra le varie operazioni, interessante
fu la produzione di una serie di film e documentari commissionati dalla Presidenza del Consiglio dei ministri che
registrarono le due fasi di attuazione. Ripercorrendoli, si possono notare significative trasformazioni nell’utilizzo di
questo strumento e 1’evoluzione delle scelte registiche. I primi lavori furono realizzati ancora su modello fascista, erano
principalmente brevi documentari che mostravano i momenti di inaugurazione dei nuovi complessi. Progressivamente, si
arrivo alla produzione di veri e propri film, dotati di trame e personaggi. Dal 1952, anno di uscita di Braccia Lavoro e
045 Ricostruzione edilizia, al 1962, anno di Una casa per tutti, si impegnarono in tali produzioni anche firme prestigiose,
autori, scrittori e giornalisti, tra cui Ennio Flaiano. 045 Ricostruzione edilizia (1952), ad esempio, seguiva il passaggio
dalla baracca all’alloggio decoroso, attraverso il trasloco della famiglia di Vincenzo Torriani, dalla grotta numero 045
ricavata tra i resti delle Terme di Caracalla al nuovo alloggio popolare appena ultimato. Nel 1958 venne ultimato Le case
degli italiani che metteva in scena momenti di vita quotidiana come una lite tra due fidanzati in piscina, la richiesta di lei
trovare un’abitazione e il seguente consiglio di un amico che, consigliando loro di fare altrettanto, illustrava la sua
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La legge emanata nel febbraio del 1949 (1. 43/1949) promuoveva la costituzione presso I’Istituto
Nazionale delle Assicurazioni, di una sezione destinata a costruire alloggi destinati alla locazione o
al riscatto per i lavoratori dipendenti. Un intervento, ispirato a dottrine economiche di stampo
keynesiano e ai valori del solidarismo cattolico®, «che va inquadrato», come ha sottolineato Alfonso
Acocella, «nel graduale mutamento di rotta della politica economica italiana degli anni Cinquanta a
seguito delle pressioni americane per un’utilizzazione piu coraggiosa degli aiuti del piano Marshall e
delle lotte sociali in corso nel paese per il miglioramento delle condizioni di vita»'®’. La legge, come
anticipato, inaugurava e determinava la fase di massimo intervento pubblico nel settore edilizio'®.

L’incidenza dell’intervento pubblico sulle costruzioni rimase estremamente alta, soprattutto se
rapportata al crollo che caratterizzo gli anni successivi. Nel 1951, su 543.893 unita realizzate, il
pubblico intervenne per il 34,5%. Nel periodo successivo si assistette ad un generale incremento della
produzione edilizia, solo tre anni dopo si edificarono oltre un milione di vani e nel 1961 quasi due
milioni. La percentuale di produzione pubblico fluttuo tra il picco del 29% del 1953 o il 25% nel
1960%%° e un minimo del 13% nel 1957: cifre comunque significative rispetto al decennio successivo
in cui raramente si tocco il 9-10%'%°. Nei 14 anni totali del piano furono edificati 1.920.000 vani
corrispondenti a 355mila alloggi.

Si tratto di un volume di costruzioni assolutamente significativo, I’intervento piu rilevante nella
storia dell’edilizia italiana, per quanto ridotto, come si € visto, rispetto al costruito in altri Paesi
europei nello stesso periodo, e soprattutto da considerarsi insufficiente rispetto alle previsioni
effettuate negli stessi anni. Quattro anni dopo 1’emanazione del piano, infatti, il gia citato schema

Vanoni («Schema di sviluppo dell’occupazione e del reddito in Italia nel decennio 1955-1964»), sulla

esperienza con I’Ina casa. Al di 1a di tali prodotti, in questi stessi anni diversi film affrontarono il problema del reperimento
di un alloggio, come I/ Tetto di De Sica e Zavattini (1956) che metteva in scena 1’autocostruzione di una baracca in una
borgata sulle sponde dell’ Aniene da parte di due giovani immigrati sottoproletari, grazie all’aiuto dei colleghi manovali
di lui. Lo stratagemma della costruzione abusiva era rappresentato anche con toni comici in Auguri e figli maschi di
Giorgio Simonelli (1951) che chiudeva con la canzone La crociata del mattone interpretata dal Quartetto Cetra, un vero
e proprio jingle che riassumeva la trama del film.

1% B. Bonomo, La proprieta della casa alle origini dell’Italia repubblicana: politica e legislazione, 1945-1950, in

«Italia Contemporaneay, n. 295, aprile 2021, p. 236.
17 Acocella, L’edilizia residenziale pubblica in Italia dal 1945 a oggi, cit., p. 30.

18 Da segnalare, pero, I’estremo squilibrio di contributi assegnati a Centro-Nord e Sud Italia. Nel primo settennio
1’86% fu rivolto al settentrione, il 14% a Sud e Isole. La spiegazione offerta era che i danni bellici erano stati maggiori
nell’area settentrionale, ma ¢ altrettanto vero che 1’indice di affollamento era comunque maggiore nel Mezzogiorno (1,81
con massime di 2,13 in Puglia e Basilicata) rispetto al Centro Nord (1,18 ab/vano). Anche nel secondo settennio le
differenze rimasero molto accentuate (P. L. Cervellati, Rendita urbana e territorio, in V. Castronovo (a cura di), L ltalia
contemporanea 1945-1975, Einaudi, Torino, 1976, p. 342).

19 Nello stesso anno, secondo uno studio dell’Ifi (I'Istituto Finanziario Industriale, legato al gruppo Fiat) gli alloggi
costruiti con finanziamenti totali o parzialmente statali furono il 25% in Italia, il 54% nella Germania federale, il 91% in
Francia. Dal 1968 si verifico un crollo che riguardo 1’Italia come gli altri due Paesi: Italia 9,2%; 29 Germania, 79,1 Francia
(Ifi, Il problema della casa in Italia, Francia, Germania Occidentale, Sema, s.1., 1971).

180 T, Magnani, G. Muraro, Edilizia e sviluppo urbano, Il Mulino, Bologna, 1978, p. 49.
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base del censimento del 1951 aveva fissato il fabbisogno in 13 milioni di vani'®!, cui bisognerebbe
inoltre aggiungere quello derivante dalle migrazioni interne di cui all’epoca della stesura non si
poteva ancora prevedere la consistenza né la rapidita di sviluppo®2.

Tale produzione incontrd in parte la composizione cui si faceva riferimento nel paragrafo
precedente. Un’indagine promossa dall’ente tra gli assegnatari afferma che il 40% dei nuclei
famigliari prima di trasferirsi nei nuovi alloggi abitava in cantine, baracche, grotte, sottoscala, il 17%
in coabitazione con altre famiglie. I dati rivelano anche che la maggioranza degli inquilini era
composta da immigrati (il 63%), 1 capifamiglia erano prevalentemente operai (il 62,2%), i restanti per
lo piu impiegati. Un discreto spazio era quindi riservato ai ceti medi.

Al di 1a dell’imponente numero di costruzioni, la legge Fanfani presentava pero anche alcuni limiti,
parte dei quali condizionarono a lungo I’intervento pubblico nell’edilizia. La centralizzazione
dell’intervento snelliva le procedure e forniva grande capacita propulsiva, ma allo stesso tempo
indeboliva i gia carenti dispositivi di coordinamento orizzontale tra 1’edilizia pubblica e i problemi
connessi alla pianificazione urbana e all’assetto del territorio. Uno dei problemi principali era poi il
reperimento e 1’adattamento delle aree. Per 1’acquisizione, pur rimandando la legge ai meccanismi
previsti dal testo unico del 1938 che all’art. 28 autorizzava 1’esproprio per programmi di pubblica
utilita, la legge prevedeva si procedesse sulla base della libera contrattazione. Scarse erano poi le
disposizioni della legge che prescriveva solo che dovessero essere distribuiti nei quartieri della citta
e situati in prossimita delle strade e in zone provviste dei necessari servizi generali e sociali. Forse,
afferma Giuseppe Parenti, «il legislatore non si era reso conto della vastita del programma che stava
per mettere in moto, o forse aveva in mente le soluzioni tradizionali di edilizia popolare impostate su
schemi di saturazione», ma il Piano prevedeva un’estensione che non poteva essere realizzata
utilizzando piccoli lotti di aree gia attrezzate!®3. Il costo del reperimento dell’area passo cosi
dall’incidere per solo il 5% nei primi anni del piano, al 20% dopo pochi anni nelle cittd maggiori®4,
Dovendo rispettare 1 costi massimi per vano previsti dalla legge, questo portava ad una spinta
generalizzata ad acquistare terreni nelle estreme periferie, producendo quartieri distanti e marginali.
La lentezza delle procedure di esproprio fece si che solo il 3,5% delle aree venne acquisito utilizzando

tale strumento.

161 Vanoni affermava che tale fabbisogno avrebbe dovuto essere soddisfatto dall’iniziativa privata (da un minimo di
5.700.000 a 6 milioni di vani), dall’edilizia sovvenzionata (da un milione a 2.400.000 vani) e da quella pubblica (da
3.500.000 a 4.300.000). (Bortolotti, Storia della politica edilizia in Italia, cit., p. 248)

162 Indirettamente, lo Schema Vanoni evidenziava il divario tra il fabbisogno e gli alloggi programmati dallo Stato e
realizzati nel primo settennio, indicando la rilevanza dell’attivita nel procedere alla risoluzione del problema abitativo. Si
veda Cervellati, p. 347.

183 G. Parenti, L'INA-casa e i problemi di acquisizione delle aree, in G. Rochat, G. Sateriale, L. Spano (a cura di), La
casa in Italia 1945-1980. Alle radici del potere democristiano, Zanichelli, Bologna, 1980, p. 125.

164 Ivi, p. 126.
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Al di 1a delle difficolta progettuali, quasi inevitabili nella stesura di piani cosi ampi e nel tentativo
di armonizzare i complessi e realizzare composizioni di vari tipi edilizi (tentativo che risultd vano in
molti casi), un’altra criticita fu la dotazione di strade, illuminazione, fognature e servizi necessari. |
Comuni, salvo eccezione, non possedevano i fondi per provvedervi e quando potevano disporne,
attraverso operazioni finanziarie, i tempi tecnici e le procedure erano troppo lunghi e incompatibili
con la programmazione e I’esigenza di attuare tempestivamente i programmi dell’INA-casa.
Raccontava I’architetto Gio Ponti in un articolo dedicato proprio ai limiti dei quartieri di edilizia
pubblica e alla necessita di standardizzare alcuni elementi costruttivi per migliorare qualita e tempi
di costruzione: «Vedemmo troppe volte soltanto delle case ma intorno ad esse non ancora né strade,
né illuminazione, né alberature degli spazi destinati a un verde al di 1a da venire; né c¢’erano ancora
scuole, né negozi, né bar né gioco, né edicola per giornali e libri, né farmacia, né alloggio di un
medico, né campi da gioco per bambini, né ufficio postale etc. La gente, d’inverno, nel fango: e di
sera nel buio»!®. La localizzazione periferica degli interventi, spesso esterna agli stessi confini del
tessuto urbano, fini inoltre per favorire e promuovere la successiva espansione privata e i meccanismi
speculativil®. La necessita di provvedere agli allacciamenti di aree cosi distanti, urbanizzando quindi
le aree intermedie, comprese fra il quartiere pubblico e la citta, accorciava i tempi per la
trasformazione delle aree intermedie da terreni agricoli a aree edificabili, evitando agli imprenditori
qualsiasi costo esterno alla produzione e incrementando il valore del suolo.

Altri limiti vennero invece individuati sulla base di valutazioni effettuate sul lungo periodo, come
il fatto che la legge fini con I'immettere nell’edilizia una notevole quantitd di manodopera non
qualificata che conferi per molti anni una bassa produttivita ed un’arretratezza tecnica al settore®®’,
Un’altra questione, su cui si tornera piu avanti, fu poi il ruolo del piano nel favorire I’accesso alla
proprieta, obiettivo primario della politica democristiana. Il 70% degli alloggi fu ceduto a riscatto, il
che implico da un lato ’esclusione dalle assegnazioni di coloro che non potevano sostenere il costo
dell’operazione, dall’altro I’immediato ridimensionamento del patrimonio pubblico e quindi della
disponibilita di case per chi si trovava in una situazione emergenziale. «Cristallizza e limita in

perpetuo il beneficio», sottolineava un deputato del Pci a poca distanza dai fatti, mentre la locazione

165 G. Ponti, I limiti dei quartieri e dell’edilizia popolare, in Rochat, Sateriale, Spano (a cura di), La casa in Italia
1945-1980, cit., p. 130.

166 Significativo & che, mentre al politica edilizia pubblica risente fortemente della subalternita alla rendita, sul piano
teorico figure di primo piano come Giuseppe Romita, ministro socialdemocratico dei lavori pubblici tra i principali
protagonisti della politica edilizia degli anni Cinquanta, esalti nei suoi articoli il modello scandinavo, che prevedeva un
massiccio e prioritario intervento pubblico nonché 1’avocazione allo Stato dei sovraprofitti della rendita urbana (in
particolare la legislazione svedese) (G. Romita, Attuali orientamenti sociali dell edilizia popolare, in «Edilizia Popolare»,
n.9, marzo 1956, pp. 6-7).

187 Si veda, il saggio di Indovina, Progresso tecnico e mercato del lavoro in 1d. (a cura di), Lo spreco edilizio, Marsilio,
Padova, 1976, pp. 173-177.
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lo avrebbe esteso ad altri individui «attraverso un continuo, equo ed invocato avvicendamento»
nell’occupazione degli alloggi»*®®.

Intanto nel 1950 la legge Aldisio (n. 715) aveva costituito un fondo per I’incremento edilizio per
sollecitare I’iniziativa privata mediante concessione di mutui che potevano coprire fino a % delle
spese. Come messo in evidenza dallo schema Vanoni, la produzione privata continuava ad essere
considerata comunque la principale soluzione al problema abitativo. Qualche anno dopo il ministro
Togni nella sua replica al bilancio dei lavori pubblici sottolined che «il settore dell’edilizia per
abitazioni ¢ e resta un campo d’azione prevalentemente privato, nel quale lo sforzo dello Stato e
I’intervento della collettivita non possono assumere che aspetti di stimolo e di incoraggiamento
dell’attivita privata laddove il confine del tornaconto economico non debba essere valicato da
considerazioni di prevalente carattere sociale»®®. Compito dello Stato poteva essere invece quello di
sanare le situazioni piu emergenziali, con iniziative dettate da spinte in primo luogo di carattere
igienico-morale, che gia emergevano dalle inchieste citate in precedenza: a tale scopo nel 1954 venne
promulgata la legge 640 per la costruzione di «case per i meno abbienti, privi di abitazione o alloggiati
in abitazione improprie o malsaney.

Gli anni Sessanta iniziarono con chiare spinte riformatrici. Mentre si attendeva la promulgazione
di una legge urbanistica che riformasse interamente il settore superando la legge del 1942, rea,
secondo Giovanni Astengo, di «prestarsi a pennello per sviluppare una politica remissiva e

7171

passiva»'’®, nel 1962 venne varata la legge 167"}, intervento a carattere settoriale riguardante

«I’acquisizione di aree fabbricabili per ’edilizia economica e popolare»’2,

188 Atti parlamentari, Senato della Repubblica, Discussioni, Seduta pomeridiana del 17 dicembre 1948, p.4624, citato
in B. Bonomo, La proprieta della casa alle origini dell’Italia repubblicana: politica e legislazione, cit., p. 240.

189 Bortolotti, Storia della politica edilizia in Italia, cit., p. 254.

0 G. Astengo, L'urbanistica in  parlamento, in  «Urbanistica», 36-37, 1962, p. 1
(http://circe.iuav.it/astengo/dati/B62b.pdf). «Essa con le sue generiche prescrizioni di destinazioni d’uso, con 1’estensiva
applicazione del secondo comma dell’art.12, nel senso di consentire I’immediata efficacia del piano generale senza
passaggio all’obbligatoria formazione dei piani particolareggiati, con la inefficacia giuridica dei piani territoriali e dei
piani generali nei confronti dello Stato e delle pubbliche amministrazioni, ha praticamente fornito strumenti tecnico-
giuridici per legittimare qualsiasi iniziativa privata e pubblica dentro (ed anche contro, o fuori) i piani; puramente illusoria
si ¢ dimostrata la sua interpretazione come strumento di pianificazione indiretta delle attivitd economiche attraverso la
disciplina dell’uso del suolo, quando questo ¢ rimasto praticamente condizionato dalla rendita fondiaria.». All’art 18 in
realta la legge consentiva di espropriare i terreni destinati all’edificazione nell’ambito delle zone d’espansione, a un prezzo
che non tenesse conto degli incrementi di valore derivanti dalle previsioni di piano. Questa norma avrebbe dovuto
consentire la creazione di demani comunali. Commenta De Lucia che «quando la legge fu approvata si era convinti che
I’art. 18 ne rappresentasse la spina dorsale. Invece non ¢ stato utilizzato quasi mai» (V. De Lucia, Dalla legge del 1942
alle leggi di emergenza, in Campos Venuti, Cinquant 'anni di urbanistica. 1942-1992, Laterza, Roma-Bari, 1993, p. 90).

171 La legge rappresenta lo sbocco tardivo di un disegno di legge che, presentato prima dal ministro Romita e poi
riproposto dal ministro Togni, ha impiegato sette anni per superare il vaglio di due legislature e varie commissioni
parlamentari.

172 Gli studi per modificare i meccanismi di reperimento delle aree erano cominciati nel 1951 con la stesura di un
progetto di legge presentato prima dal ministro Romita (d.d.l. n. 2770 «Disposizioni per favorire 1’acquisizione delle aree
fabbricabili per 1’edilizia popolare», proposto nel 1955) e poi riportato in parlamento tre anni dopo dal ministro Togni.
Giovanni Astengo sottolinea da un lato la lentissima gestazione faccia si che la legge venga attuata quando si € ormai
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La normativa prevedeva la possibilita, anzi I’obbligo per i comuni capoluogo di provincia o in cui
risiedevano piu di 50mila abitanti, di formare (anche mediante esproprio che puo pero coinvolgere al
massimo il 50% delle aree) demani di aree pubbliche da destinare all'edilizia economica popolare. Le
aree avrebbero dovuto essere individuate «nelle zone destinate ad edilizia residenziale nei piani
regolatori vigenti, con preferenza in quelle di espansione dell’aggregato urbanoy», in maniera da
evitare l'espansione incontrollata, determinata dalla ricerca di aree a basso costo che aveva
caratterizzato I’attuazione del piano Ina-Casa. Laddove questo non fosse stato possibile, si poteva
procedere in variante al piano regolatore. Dopo averle acquisite, i Comuni potevano edificarle essi
stessi, affidarne la realizzazione ad altri enti pubblici, oppure «cederne il diritto di superficie o
rivenderle, previa urbanizzazione e fatti salvi i diritti dei proprietari, [...] ad enti o privati che si
impegn[assero] a realizzare la costruzione di case economiche o popolari». Il prezzo di cessione era
determinato «sulla base del prezzo di acquisto o dell’indennita di esproprio, maggiorato delle spese
sostenute per la realizzazione degli impianti urbanistici...»!".

Il primo obiettivo della normativa era quindi quello di costituire un’offerta pubblica di aree
alternativa al mercato privato fondiario, con possibili effetti calmieratori sul mercato; la possibilita
poi che una quota di interventi fosse lasciata al mercato libero era funzionale ad evitare meccanismi
di ghettizzazione delle fasce piu deboli della popolazione. Dall'altro lato, la legge interveniva per
evitare che 1 quartieri di edilizia popolare assumessero le caratteristiche di dormitori, segregati dal
contesto urbano e privi di servizi, impegnando I’ente locale a provvedere per tempo all'urbanizzazione
e all'adeguamento in termini di servizi delle zone individuate. All'individuazione delle aree doveva
infatti abbinarsi la definizione di piani organici per la preventiva realizzazione dei servizi e delle
opere necessarie; nella fattispecie 1 piani dovevano includere: «a. la rete stradale e la delimitazione
degli spazi riservati ad opere ed impianti di interesse pubblico, nonché ad edifici pubblici o di culto;
b. la suddivisione in lotti delle aree, con I’indicazione della tipologia edilizia [...] c. la profondita delle
zone laterali a opere pubbliche, la cui occupazione serva ad integrare le finalita delle opere stesse ed
a soddisfare prevedibili esigenze future»'’™.

Ulteriori innovazioni riguardavano il controllo pubblico sullo sviluppo urbano, dal momento che
I’estensione delle aree da includere nei piani era estremamente estesa, da determinarsi, come si
affermava all’art. 3, «in relazione alle esigenze dell’edilizia economica e popolare per un decennio,
«non inferiore al 40 per cento e superiore al 70 per cento del fabbisogno complessivo di edilizia

abitativa nel periodo considerato». Potenzialmente questi avrebbero quindi potuto rappresentare dei

conclusa la fase di «massima piena degli stanziamenti statali», e i Comuni si trovano in forte difficolta economica
(Astengo, Urbanistica in parlamento, cit.).

113 Art. 10, legge 167/1962.
114 Art. 4, legge 167/1962.

58



«veri e proprio piani urbanistici di intervento diretto ad iniziativa comunale»!’”® e, come commentava
ottimisticamente Vittorini, restituire ai poteri pubblici «il controllo effettivo sullo sviluppo delle citta,
finora determinato esclusivamente dal gioco degli interessi privati»*’®.

Se queste erano le potenzialita della legge, quindi quelle di dare all'edilizia pubblica il ruolo di
traino di un'espansione urbana pianificata dall'ente locale e invertire la tendenza che portava, come
commentava Giorgio Lombardi in relazione alla sua applicazione sul territorio torinese, a

177 T'attuazione e la

rappresentare 1’iniziativa pubblica «in termini di beneficenza o di assistenza
definizione dei Piani di Edilizia Economica Popolare non portarono i risultati sperati. Alla mancata
predisposizione dei mezzi finanziari e all'assenza della legge urbanistica, agli interventi prefettizi e
alla resistenza dei proprietari delle aree, si aggiunse l'intervento della magistratura che si oppose ai
meccanismi di esproprio previsti dalla legge.

La normativa all’art. 12 stabiliva i criteri di determinazione delle indennita di esproprio, calcolata
in base al valore venale delle aree riferito a due anni precedenti alla delibera di adozione del piano,
eliminando la formazione di nuove rendite. Il metodo di intervento proposto prevedeva inoltre la
creazione di opportune zone demaniali, ma fu ben presto abbandonato a seguito della sentenza di
incostituzionalita emanata nel 1965. Al suo posto si recuperava 1’antico criterio previsto all’art. 13
della legge di Napoli del 1885 (L. 904, 21 luglio 1965) che determinava I’indennita «sulla media del
valore venale e dei fitti coacervati dell’ultimo decennioy.

In relazione poi ai problemi di urbanizzazione delle aree individuate, di adeguamento in termini di
infrastrutture sociali e opere primarie, la legge 847 del 1964 emanata per far fronte alle difficolta
finanziarie della 167 consentiva ai Comuni di contrarre mutui con la Cassa Depositi e Prestiti fino ad
un massimo del 20% delle spese preventivate, una quota perd estremamente ridotta e insufficiente
per buona parte delle Amministrazioni.

In questo contesto di generale de-potenziamento della legge, i comportamenti delle varie
Amministrazioni alla prova con la stesura dei piani risultarono estremamente diversificati, come
emerge dal bilancio tracciato da Campos Venuti: gli interventi progettati assunsero tratti pit 0 meno
settoriali a seconda delle volonta locali, non sempre legati ad una pianificazione generale o in linea

con il Prg.

Il consiglio comunale di Bologna dedico un'apposita discussione a questi criteri,
decidendo di estendere al massimo le aree vincolate, allo scopo di combattere la

speculazione, nonché di utilizzare le realizzazioni della 167 per contestare ai privati la

175 G. Campos Venuti, Amministrare [ 'urbanistica, Einaudi, Torino, 1967, p. 107.
176 M. Vittorini, La legislazione di intervento in edilizia, in Indovina (a cura di), Lo spreco edilizio, cit., p. 143.

17 G. Lombardi, Situazione della Legge 167, in «Torino», 1, 1968, p. 27.
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guida dello sviluppo urbano. [...] Dai piani adottati si vide allora che il comune di Bologna
aveva vincolato aree sufficienti a costruire alloggi economici per 1/3 dei suoi abitanti,
Genova per 1/ 4, Torino per 1/6 e Milano appena per 1/10 [...] Se la quantita delle aree
vincolate rappresentava il primo criterio di giudizio, la qualita rappresentava il secondo: se
insomma all'edilizia economica si destinavano i terreni piu centrali fra quelli liberi da
costruzione, o invece si procedeva secondo la tradizione dei “ghetti” popolari periferici. Il
piano di Bologna scelse ancora una volta la soluzione antispeculativa, applicando la 167
sulle migliori aree disponibili, mentre a Torino e Roma furono le aree di estrema periferia
a essere vincolate. [...] Due modi diametralmente opposti per applicare la legge 167. La
scelta delle forze politiche moderate a Milano, Torino e Roma, fu quella di usare la legge
come strumento di semplice razionalizzazione della tradizionale politica assistenziale nel

settore dell'edilizia economica e popolare.!’™

Altrettanto diversificati furono i tempi e i soggetti che realizzarono le costruzioni: anche in questo
caso a distinguersi fu in particolare la regione emiliana da un lato per la maggiore rapidita delle
realizzazioni, dall'altro per il ruolo assolutamente preponderante assunto dalle cooperative.’

Alla fine, i risultati della legge apparirono in generale estremamente limitati, rispetto a quelle che
potevano essere le aspettative: «sganciata dal quadro di una complessiva riforma urbanistica», scrive
Daniela Adorni, «la legge fini con I’evidenziare come I’intervento pubblico non fosse in grado di
condizionare il mercato della casa né di rispondere direttamente alla domanda di alloggi avanzata dai
ceti piu deboli: I'inadeguatezza delle strutture e delle iniziative delle amministrazioni locali, per di
piu strozzate da interferenze prefettizie e dagli interventi censori della magistratura amministrativa,
nella maggior parte dei casi ando a convergere con le resistenze opposte dai proprietari di aree,
quando non, in casi non infrequenti, si registrarono fenomeni di esplicita complicita fra
amministratori, professionisti senza scrupoli e speculatori»*®. I Comuni, per la cronica mancanza di
fondi e per l'assenza di forti volonta politiche in tal senso, finirono per reperire le zone 167 in aree
periferiche, in maniera non dissimile da quanto era avvenuto in precedenza.

La legge 167 avrebbe dovuto fare riferimento alla nuova legge urbanistica proposta dal ministro
Fiorentino Sullo, anch'essa oggetto di quasi un decennio di lavori. La legge Sullo, com'¢ noto, non
venne mai approvata: il suo promotore, accusato di voler «nazionalizzare la casa», fu sconfessato dal

181 L

suo stesso governo e fatto oggetto di una durissima campagna di stampa affossamento del

178 G. Campos Venuti, Bilancio della legge 167, in Rochat, Sateriale, Spano (a cura di), La casa in Italia 1945-1980,
cit., p. 187.

179 G. Astengo, Le prime applicazioni della legge 167 in «Urbanistica», 39, 1963, pp. 22-25.
http://circe.iuav.it/astengo/dati/B63e.pdf#nameddest=1

180 Adorni, 1l decennio 1952-1962, in Adorni, D'Amuri, Tabor, La casa pubblica, Cit., p. 127.

18LF, Sullo, Lo scandalo urbanistico. Storia di un progetto di legge, Vallecchi editore, Firenze, 1964; oppure i saggi di

Giovanni Tamburrano, Giovanni Astengo e dello stesso Fiorentino Sullo in Rochat, Sateriale, Spano (a cura di) La casa
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progetto e la fine politica del suo promotore rappresento la definitiva vittoria di quello che qualche
anno dopo Valentino Parlato defini «il blocco edilizio»*?, di cui lo stesso Sullo sottolineo la capacita
di «mobilitare psicologicamente milioni di cittadini insinuando il sospetto che il pericolo riguardi la
vita di ogni cittadino medio»*®®. La resistenza di proprietari e speculatori, di gran parte del ceto
politico e dei giornali nazionali riusci a provocare la «stroncatura di quella che voleva essere la prima
vera iniziativa di riordino di un settore fino a quel momento lasciato allo sbando e di fatto consegnato
alle collusioni affaristiche, malavitose tra politici, pubblici amministratori, “palazzinari”, messe in
scena e descritte al grande pubblico da Francesco Rosi in Le mani sulla citta (1963)»*84.

La riforma urbanistica rimaneva pero un obiettivo di governo. Aldo Moro nelle sue dichiarazioni
programmatiche alla Camera il 12 dicembre 1963 spiegd che «un’efficace legge urbanistica ¢
essenziale per poter sviluppare un vasto piano di edilizia popolare», il governo perod ando in crisi
rapidamente. Nel discorso programmatico del secondo governo Moro che si insedio il 23 luglio del
1963, di riforma urbanistica non si parlava piu.

Un intervento sul regime dei suoli rimaneva pero quanto mai necessario, come affermava Giovanni
Astengo nel dicembre del 1965 criticando il ristagno in cui erano finiti i progetti di riforma
urbanistica: «un efficace controllo del processo di urbanizzazione», scriveva, «non puo [...] non
comprendere larghi poteri di acquisizione preventiva del suolo, ai fini della loro urbanizzazione nella
quantita necessaria, nelle localita idonee e secondo le modalita d’uso fissate dai piani, in base a
ragionevoli ed accertate previsioni di sviluppo e domanda»!®®. Opinioni e punti di vista che
evidenziano una forte fiducia nello Stato e I’idea che la gestione pubblica potesse innescare
meccanismi virtuosi, visioni che appaiono quanto mai da problematizzare se messe in dialogo con
quelli che furono 1 percorsi di molti piani regolatori.

Nel 1963 venne poi istituita la Gestione Case per lavoratori (GESCAL) (1. 60 del 14 febbraio 1963)
che rappresento sotto ’aspetto operativo la continuazione della gestione Ina-Casa di cui ereditava
anche il patrimonio immobiliare. La legge recepiva all’art. 25 1 contenuti della 167 e affidava buona

parte delle costruzioni agli Iacp che divennero gli enti prioritari di intervento.'%

in Italia 1945-1980, cit.
182y, Parlato, 1l blocco edilizio, in «Il manifesto», 3-4, 1970.
18 F. Sullo, Memoria di un tradimento, in Rochat, Sateriale, Spano (a cura di), La casa in Italia 1945-198, cit., p.154.
184 D. Adorni, Il decennio 1952-1962, cit., p. 125.

185 G. Astengo, Dalle speranze di riforma alla legge ponte, in Rochat, Sateriale, Spano (a cura di), La casa in ltalia
1945-1980, cit., p.166. L articolo originario da cui il frammento era tratto, intitolato Forzare [’inerzia, fu pubblicato in
«Urbanistica», n. 45, dicembre 1965.

186 All’art. 26, invece, tendenzialmente disatteso, si prevedevano interventi di edilizia residenziale pubblica in aree da
ristrutturate e risanare, ipotizzando cosi anche interventi nelle zone centrali. Fattivamente invece, anche in questo caso,
gli interventi si concentreranno prevalentemente, se non unicamente, sulla nuova edilizia in aree libere esterne ai centri.
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Malgrado le notevoli aspettative, in questi anni si verifico un costante declino dell’intervento
pubblico. L’incidenza dell’intervento pubblico sul totale degli investimenti in abitazione scese dal
21,1% del 1959 al 4,1% del 1964 e, dopo una lieve ripresa che la riporto al 7% nel 1968, si abbasso
al 5% nel 1971.17

Gli stessi documenti di analisi del Servizio studi e programmazione del ministero dei Lavori

pubblici nel 1967 restituiscono un quadro fortemente critico dell’operato nel settore:

A parte tutta una serie di leggine particolari, affidate per le esecuzioni agli Enti piu
disparati, anche le leggi fondamentali, nate in momenti diversi e per diverse spinte, formano
un quadro carico di squilibri. Si verificano interferenze tra diversi ministeri. Ci sono troppi
enti che fanno le stesse cose ognuno a modo suo. C’¢ promiscuita tra finanziamenti a chi
provvede in proprio a costruirsi I’alloggio e finanziamenti per la costruzione diretta da parte
dello Stato e di enti pubblici di case destinate a varie categorie di cittadini, definite con
criteri eterogenei. Poi c¢i sono le diverse forme di finanziamento [...] poi ancora altre
differenze per i titoli d’uso, per I’entita dei canoni e delle quote di ammortamento, per i tipi
di alloggi. E queste gradazioni non seguono una logica armonica, ma si sovrappongono in
maniera casuale cosi da dare luogo a grosse sperequazioni sociali. C’¢ chi ha una casa quasi
in regalo e se la puo rivendere subito, c’¢ chi & piu povero e paga di piu di chi € meno
povero, ci sono alloggi piccoli che costano all’utente piu di quelli grandi; ci sono
cooperative fatte con i soldi dello Stato per chi sarebbe benissimo in grado di comprarsi
una casa di lusso per conto suo; ci sono categorie a cui nessuno ha pensato ed altre che
hanno la scelta tra tutta una serie di provvidenze. Ci sono soldi per le case e non ci sono
mai per i servizi, le attrezzature, le opere di urbanizzazione che devono dare la possibilita

di vivere nelle case.'%®

Negli anni Settanta il dibattito parlamentare sulle riforme e 1’incisivo ruolo delle confederazioni
sindacali, che vide il suo apice nel grande successo del primo sciopero generale per la casa del 19
novembre 1969, portarono alla legge 865 del 19718, 1a quale si proponeva di riordinare la gestione
del settore e introdusse il principio di una programmazione unitaria degli interventi di edilizia
pubblica. Si avvio cosi lo scioglimento delle decine di enti che si occupavano con diverse competenze
della materia edilizia, si istitui un comitato per 1’edilizia residenziale presso il ministero dei lavori

pubblici che provvedesse al coordinamento degli interventi, della loro programmazione e del

187 A. Acocella, L edilizia residenziale pubblica in Italia dal 1945 ad oggi, cit., CEDAM, Padova, 1984, p. 41.

18 G, Storto, La casa abbandonata. 1l racconto delle politiche abitative dal piano decennale ai programmi per le
periferie, Officina Edizioni, Roma, 2018, pp. 16, 17.

189 Sul rapporto tra governo e sindacato, la discussione parlamentare e il clima politico in cui la legge si situava, si veda
M. Achilli, Casa: vertenza di massa, Marsilio, Padova, 1972; S. Potenza, Riforma della casa e movimento sindacale, in
Indovina (a cura di), Lo spreco edilizio, cit., pp. 252-303.

62



finanziamento, gli lacp diventarono gli unici organi incaricati degli interventi’®’. Per quanto riguarda
la questione delle aree, si prescrivevano criteri e limiti per la definizione dei prezzi®Y. I piani di zona
dovevano essere estesi fino a coprire il 60% delle aree destinate all’espansione residenziale, gran
parte delle aree potevano poi essere concesse in diritto di superficie sulla base di convenzioni-tipo
che disciplinassero il compimento delle opere di urbanizzazione e i canoni di locazione. Si
prescriveva inoltre la contemporaneita di realizzazione dell’edilizia abitativa e delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria. Inoltre, si precisava che almeno il 45% dei fondi (previsti da
un programma triennale) doveva essere destinato ad interventi edilizi localizzati nel Mezzogiorno e
che 1 nuovi alloggi dovevano essere in prevalenza ceduti in affitto. Si provavano a sanare quindi
alcuni degli aspetti centrali che si sottolineavano nelle pagine precedenti, dalla cessione in proprieta
alle questioni dei suoli e delle opere di urbanizzazione. Un altro elemento importante riguardava poi
la possibilita di intervenire sulle preesistenze, e non solo con azioni di nuova edilizia, provando cosi
a innescare processi di rinnovamento e risanamento dei centri storici gestiti dall’ente pubblico. Un
ruolo da protagoniste nella gestione dell’intervento pubblico venne poi assunto dalle Regioni, il che
rappresenta perd anche uno dei principali limiti nell’attuazione della legge, per I’impreparazione di
queste come di molti enti locali. Tale delega, insieme agli scarsi finanziamenti, ai ritardi di
stanziamento e alla tendenza delle Amministrazioni a non sfruttare le potenzialita della legge
soprattutto nella scelta delle aree, determinarono risultati insufficienti rispetto a quelli che si potevano
auspicare in fase di emanazione'®2. Come ha scritto Paul Ginsborg, «la legge risultd eccessivamente
complicata e lacunosa circa le procedure di controllo della sua applicazione a livello locale», e a
riprova di cio «nel gennaio 1974 risultavano spesi solo 42 dei 1062 miliardi stanziati».

Le innovazioni legislative non si fermarono a questo. L’anno dopo il d.p.r. n. 1035 del 30 dicembre
1972, Norme per l’assegnazione e la revoca nonché per la determinazione e la revisione dei canoni
di locazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, regolo 1 canoni dell’edilizia pubblica,
introdusse il concetto di canone sociale e cerco di fare ordine nei criteri di assegnazione degli alloggi,
mentre il d.p.r. n. 1036, Norme per la riorganizzazione delle amministrazioni e degli enti pubblici
operanti nel settore della edilizia residenziale pubblica preciso ed estese alcune novita gia previste
nelle norme approvate nei mesi precedenti.

L’ordinamento del settore usci cosi profondamente cambiato da questa prima serie di
provvedimenti legislativi, spinti dalle mobilitazioni per la casa e dalle pressioni sindacali, che nel

novembre del 1969 avevano promosso il primo grande sciopero generale su tale questione.

190 La legge disciplinava, inoltre, la nuova composizione dei consigli di amministrazione degli lacp, introducendo
nell’amministrazione degli istituti la presenza dei rappresentanti dei sindacati e soprattutto degli assegnatari.

191 Decisione poi dichiarata incostituzionale da una sentenza della Corte nel 1980.

192 Si veda Acocella, L edilizia residenziale pubblica in Italia dal 1945 ad oggi, cit., pp. 41-48.
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Negli anni successivi gli interventi normativi continuano. La legge 865 fu seguita nel 1977 dalla
nuova normativa sul regime dei suoi (Legge Bucalossi)!*® e I’anno successivo dalla legge sull’equo
canone ¢ il piano decennale per 1’edilizia; leggi rese possibili dall’intesa tra Dc e Pci. A partire dagli
anni Ottanta, si scatend perd quella che De Lucia defini la «controriforma»?®, a cui si pud qui solo
accennare. Come a scritto Antonio Tosi, «provvedimenti attuativi o di emergenza, interpretazioni
locali, sentenze della Corte costituzionale, proposte emergenti dal dibattito politico sembrano
convergere da un alto verso ipotesi di “disimpegno” dello Stato, dall’altro verso una ulteriore
identificazione del problema della casa con quello della proprieta della casa, con tutto cid che questa
linea comporta dal punto di vista della soddisfazione selettiva dei bisogni»'®. Nel gennaio del 1980
la Corte costituzionale, con la sentenza n. 5, dichiaro illegittime le norme relative agli espropri per
pubblica utilita, due anni dopo un nuovo giudizio (n. 92/1982) dichiaro inaccettabile la separazione
dello ius edificandi dal diritto di proprieta, previsto dalla legge Bucalossi. A esemplificazione del
clima favorevole all’iniziativa privata si puo inoltre citare la legge Nicolazzi (n. 94/1982) che in
particolare prevedeva la facolta per i privati di realizzare le opere per cui avevano fatto richiesta se il
Comune non avesse dato risposta entro 90 giorni, cui segui nel 1985 la legge 47 per il condono
dell’abusivismo. Un clima di “restaurazione” che fu comune a numerosi Paesi occidentali, trainato
da governi conservatori e dal dilagare delle filosofie neoliberiste di Margareth Thatcher, il cui
impegno nel settore puo essere sintetizzato dall’affermazione nel 1980 della politica del Right to buy,

che consentiva ai cittadini di riscattare le case popolari all’interno di cui vivevano.

1.2.3. Peculiarita e costanti dell’intervento statale e dello sviluppo urbano

Al di 1a della cronaca dei provvedimenti, I’intervento pubblico nell’edilizia presento per tutto il
decennio alcune costanti su cui pare necessario soffermarsi per comprendere meglio I’evoluzione del
problema della casa, i limiti dell’intervento pubblico e il ruolo dei meccanismi speculativi. Si fara
quindi ampio riferimento al dibattito dell’epoca, indubbiamente piu nutrito di quello storiografico
attuale, ma tenendo ben presente la criticita che Vidotto segnalava nel suo volume su Roma
Contemporanea, cio¢ la tendenza a leggere la citta contemporanea nella «chiave negativa della
speculazione» adottando un «criterio monocausale» che la rinchiudeva in una «vulgata

immodificabile»'®. Un secondo avvertimento ¢ poi quello evidenziato da Aurelio Lepre che

198 Uno degli aspetti fondamentali della legge, pero, la separazione del diritto di edificazione da quello di proprieta, fu
vanificato dalla sentenza del 5 gennaio 1980.

1% De Lucia, Dalla legge 1942 alle leggi di emergenza, cit., p. 100.
195 A. Tosi, La politica della casa in U. Ascoli (a cura di), Welfare state all italiana, Laterza, Roma-Bari, 1984, p. 259.

196 V. Vidotto, Roma Contemporanea, cit., p. 289. Conseguenza di tale atteggiamento, i cui “alfieri” sono per Vidotto
Cederna e Insolera e che definisce «di ostentata superiorita culturale (che fu avvertito da molti come fastidioso snobismo)»
¢ il fallimento delle idee propugnate, per «l’incapacita di rendere comprensibile e convincente ogni ipotesi alternativay.
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sottolineava come la «dura polemica degli urbanisti» ebbe sull’opinione pubblica un’incidenza
ridotta: «lo sviluppo edilizioy», scriveva, «per quanto potesse essere distorto e andare a vantaggio di
ristretti gruppi di speculatori, rispondeva a una esigenza profonda, a una fame di case molto sentita.
Avere ottenuto la proprieta di un appartamento sufficientemente ampio appariva a molti italiani un
risultato individuale troppo apprezzabile, per il momento, perché se ne potessero considerare i costi
sociali. D’altra parte, se I’aspetto delle pitu importanti cittd muto decisamente in peggio, quello interno
delle case migliord nettamente. Mentre gli urbanisti avevano in mente progetti di citta ideali, dalle
quali quelle italiane si andavano sempre piu discostando, la gente guardava alla qualita della sua vita
quotidiana, che migliorava»'®’.

Senza voler quindi rinchiudere una questione ¢ una materia tanto complessa su un unico livello
interpretativo, sembra comunque importante recuperare stralci di quelle argomentazioni, per restituire
da un lato il dibattito presente, polarizzato tra «complice arrendevolezza», «pianificazione
punitivan!®® e il sogno di un dirigismo illuminista, dall’altro mettere in luce problematiche che,
seppure non “totalizzanti”, appaiono comunque effettivamente riscontrabili.

Ostacoli ricorrenti nella definizione dei provvedimenti pubblici e nelle intenzioni riformistiche di
partiti e legislatori erano, come gia ricordato, il costo dei suoli, I’incremento “patologico” del prezzo
dei terreni fabbricabili e 1 meccanismi di rendita che lo determinavano. Per fornire qualche dato del
fenomeno, il ministro Sullo, ad esempio, in riferimento al caso milanese, segnalava che i terreni
inclusi tra la circonvallazione dei Navigli e la cintura daziaria fossero saliti «tra il 1956 e il 1962, da
64.000 lire a 240.000 lire al mq. [...] Il prezzo delle aree centrali ¢ aumentato del cinquecento per
cento dal 1951 al 1956 e del milleseicento per cento dal 1951 al 1961: i prezzi delle aree periferiche
rispettivamente del seicento e millecinquecento per cento, i1 prezzi delle aree esterne del quattrocento
e del milleduecento per cento. L’incidenza del costo dell’area sulla progettazione di un alloggio
popolare di quattro vani passa dal 17,4% nel 1950 al 25,2% nel 1955 al 46,1% nel 1960»%.

In saggi e articoli coevi ai fatti, diverse voci individuavano dinamiche e meccanismi ricorrenti che
venivano utilizzati dai grandi proprietari per incrementare il valore delle aree agricole, quando queste
che non rendevano piu a sufficienza. Insolera, per esempio, criticava il ruolo dell’ente pubblico nella
lievitazione del valore dei terreni, “complice” pit o meno ignaro degli stessi possidenti delle aree che
volendo accelerare I’ampliamento della citta, ancora lontana, nella direzione voluta per far crescere i
propri profitti, cedevano alle amministrazioni una parte ridotta del terreno, scelto in maniera che

strade, fogne, acqua e luce, gas e trasporti dovessero attraversare la parte non ceduta. Uno

197 A. Lepre, Storia della prima Repubblica. L’Italia dal 1943 al 1998, 11 Mulino, Bologna, 1999 (I ed. 1993), p. 187.
198 Ibidem.

199 1 dati citati dal ministro sono tratti da uno studio dell’Ilses (Istituto lombardo di studi economici e sociali). Si veda
F. Sullo, Lo scandalo urbanistico, pp. 92, 93.
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stratagemma che permetteva di fare lievitare rapidamente il valore dell’area: si vendeva 10, affermava

029, A tal proposito egli portava ad esempio

I’urbanista, per fare raddoppiare il valore del restante 9
alcuni grandi interventi statali, relativi al contesto romano, ritenuti dimostrativi di tali dinamiche. I1
quartiere INA-Casa al Valco San Paolo iniziato nel 1949 avvio lo sfruttamento della zona di viale
Marconi; quello a sud di via Tuscolana intrapreso nel 1950 su terreni acquistati dai marchesi Gerini
a poco piu di 1000 lire al mq porto all’enorme urbanizzazione dell’area tra il Quadrato e Cinecitta
dove gli stessi proprietari rivendettero 170 ettari a 20.000-25.000 lire al mq. Proprio in riferimento al
caso della Capitale, Mario Sanfilippo parlava di un «ruolo ambiguo di “pesce-pilota”», giocato dagli
interventi pubblici che «funzionano come vettori dell’espansione urbana e valorizzano ampie aree
agricole o inedificate, sia dentro I’area dell’antico piano regolatore sia fuori». «Un gioco», afferma
«molto ripetitivo ma estremamente redditizio per la rendita fondiaria»?®!. Meccanismi simili erano
illustrati anche da Paul Ginsborg per descrivere la realta di Palermo: «durante “I’eta d’oro” di Lima
e Cianciminoy, scriveva lo storico, la citta «si estese disordinatamente verso nord-ovest; in questa
zona 1’assessorato ai lavori pubblici aveva acquistato a basso prezzo terreni agricoli da destinare a
edilizia pubblica, e li aveva poi muniti delle principali infrastrutture — strade, acqua, elettricita, ecc.
— per collegarli con il centro cittadino. Il risultato fu che i suoli tra il centro e la periferia decuplicarono
il loro valore». «Quando nel 1959», affermava in seguito «fu approvato dal consiglio comunale il
piano regolatore, circa 600 erano le «varianti» che lo accompagnavano, ognuna di esse mirante ad
aumentare la densita di edificabilita o ad appropriarsi di terreno destinato ad uso pubblico»?%2.

A tale dinamica si aggiungeva, inoltre, la tendenza anch’essa comune dei grandi proprietari a
restringere 1’offerta di aree fabbricabili in attesa della lievitazione della domanda e quindi dei profitti,
causando cosi un irrigidimento del mercato?®,

Su un piano piu complessivo indubbiamente la localizzazione degli interventi pubblici in terreni
distanti dalle citta, il cui acquisto era piu sostenibile, portava ad un incremento dei costi delle opere

di urbanizzazione primarie con gravi conseguenze sul bilancio delle amministrazioni locali®®* e

200 1, Insolera, 1l sacco di Roma e gli scandali urbanistici, in Rochat, Sateriale, Spano (a cura di), La casa in Italia
1945-1980, cit., p. 118.

201 M. Sanfilippo, Le tre citta di Roma. Lo sviluppo urbano dalle origini a oggi, Laterza, Roma-Bari, 1993, p. 122

202 p, Ginsborg, Storia d’ltalia dal dopoguerra ad oggi (1943-1988), Einaudi, Torino, 2006 (ed.or. 1989), p. 389. Questo
avveniva, secondo I’autore, per la stretta collaborazione tra speculatori edili, proprietari ¢ amministratori locali che era
alla base della «crescita mostruosa e caotica di cittda come Napoli e Palermoy. In particolare, egli individuava il boom
edilizio uno dei tratti fondanti, delle fonti economiche essenziali, del dominio clientelare della Democrazia Cristiana nel
sud del Paese, insieme ai «nuovi poli di sviluppo industriale sovvenzionati dalla Cassa per il Mezzogiorno, le risorse
finanziarie degli enti locali, la distribuzione di fondi da parte del governo».

208 Questi meccanismi speculativi furono anche oggetto di un film satirico prodotto dal Pci e diretto da Ugo Gregoretti
nel 1971, che al di 1a degli aspetti piu parodistici della rappresentazione, illustravano bene diversi aspetti della questione
abitativa della Capitale (U. Gregoretti, (regia di), Tribuna padronale, Ufficio cinema Pci, Italia, 1971; il video ¢ stato
digitalizzato dall’Aamod ed ¢ visionabile al link https://www.youtube.com/watch?v=VcbTgBAWqoA &t=203s)

204

Proprio tale incontrollata e caotica espansione sarebbe stata, scriveva Insolera nel saggio gia citato, alla base

66


https://www.youtube.com/watch?v=VcbTgBAWqoA&t=203s

pesanti ritardi nel provvedervi. Fino alla formazione delle Regioni, incisivi erano, inoltre, i
condizionamenti statali che attraverso le prefetture avversavano sistematicamente i tentativi di far
contribuire la proprieta fondiaria alle spese per le attrezzature sociali, appoggiati dalle gia citate
sentenze della magistratura. Solo grazie alla tenacia di alcuni amministratori (specie toscani e
emiliani) tale principio venne introdotto nella legislazione, con la legge “ponte” urbanistica del 1967
e la subordinazione dell’approvazione della lottizzazione all’assunzione di oneri da parte del
promotore.

Gli stessi piani regolatori, che pure sarebbero dovuti essere, e in parte lo sono stati, uno dei
principali freni alla speculazione e allo sviluppo caotico e disordinato della citta, non riuscirono del
tutto a regolarizzare la situazione?®. Il numero di comuni dotati di strumenti urbanistici rimase a
lungo estremamente basso: nel 1958 i piani regolatori, compresi quelli risalenti all’epoca fascista,
erano 43 su quasi 8mila comuni, 15 quelli in corso di approvazione. Nel decennio successivo la

situazione si modifico profondamente?®®

, ma la prima grande espansione urbana, quella del decennio
degli anni Cinquanta, trainata dal miracolo economico, appare parzialmente priva di
regolamentazione, con gravi conseguenze tutt’ora riscontrabili nell’organizzazione urbana delle
grandi citta?%’.

Quando intervenne la mano delle amministrazioni, inoltre, spesso fu comunque condizionata dalle

dinamiche speculative?®®. Federico Oliva sottolinea la tendenza comune a sovradimensionare «le

dell’enorme passivo che gravava e grava cronicamente sui bilanci delle Amministrazioni romane.

205 Federico Oliva sottolinea come 1’assenza di una politica di piano sia una caratteristica fin dalla ricostruzione post-
bellica, a differenza degli altri Paesi europei che la affrontano con una politica di grande respiro, tesa a ricostruire la
struttura portante dell’assetto territoriale. In Italia i PRG, previsti dalla legge urbanistica, sono a lungo sostituiti dai piani
di ricostruzione, strumenti di validita decennale, che, afferma Oliva «si caratterizzavano per 1’assoluta permissivita
urbanistico-edilizia e per la rapidita dei tempi di approvazione e attuazione, garantiti anche da “concessioni” dei poteri di
intervento dello Stato ad operatori privati». Non sempre, afferma, questo viene utilizzato da Comuni seriamente
danneggiati, I vantaggi economici e procedurali e la spinta della speculazione immobiliare inducono a gonfiare il numero
di Comuni che usufruiscono di tale strumento di emergenza, anche quando 1’emergenza non ¢’¢ (F. Oliva, La citta e i
piani, in Campos Venuti, Cinquant anni di urbanistica in Italia, p. 41). Anche De Lucia nel medesimo volume evidenzia
come mentre in molti paesi europei la ricostruzione ¢ utilizzata per impostare su nuove basi lo sviluppo urbano, in Italia
serve per accantonare la legge urbanistica, materia che sara poi dalla Costituzione inserita tra quelle da affidare alle
Regioni. Sono queste a suo parere le condizioni che determinano nel dopoguerra il trionfo della rendita fondiaria (Ivi, p.
91).

206 1 Amministrazione romana, ad esempio, lo adottera nel 1962: un piano, quello progettato dalla commissione tecnica
coordinata da Luigi Piccinato che prevede una citta di 5 milioni di abitanti quando Roma ne conta poco piu di 2 milioni
(Oliva, La citta e i piani, cit., p.60). Tra le ultime citta a dotarsi di un piano vi ¢ Napoli dove viene approvato solo nel
1970, Milano avra prima piano ombra nel 1963, mai adottato dall’Amministrazione ma utilizzato per il rilascio di licenze
in deroga al piano vigente, quello del 1953 (Ivi, p. 58).

207 A partire dagli anni Settanta, invece, avverranno scelte maggiormente riformiste, con un supporto analitico piu
sviluppato, un controllo differenziato dell’uso del suolo, e I'utilizzo sempre piu esteso dell’esproprio per pubblica utilita,
afferma Oliva, ma questo riguardera prima le citta medie e piccole e solo a partire dalla seconda meta degli anni Settanta
(¢ il caso di Genova e Milano che adottano un nuovo Prg nel 1976) le grandi citta in espansione (Ibidem).

208 Proprio questo intreccio tra pubblico e privato costituiva il «blocco edilizio» che determinava, secondo Valentino
Parlato, la politica della casa e lo sviluppo edilizio del Paese. L’assoluta prevalenza privata delle costruzioni non doveva
portare a sottovalutare I’importante ruolo pubblico che, affermava, «¢ fonte di grandi affari e di spostamenti di
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previsioni insediative, residenziali e industriali», € contemporaneamente a limitare quelle relative ai
servizi pubblici, in particolare nelle nuove zone d’espansione®®. Tra gli esempi piu ricorrenti vi ¢ la
stesura di piani colossali, famoso ¢ quello di Genova sufficiente a 7 milioni di abitanti, ancora piu
sovradimensionato quello di Lavagna, che con 11.700 abitanti prevedeva aree fabbricabili a 170 mila
persone, il che significava portare automaticamente il prezzo di ogni terreno investito dal piano al
livello dei terreni edificabili. Particolarmente duro a tal proposito era il giudizio di Maurizio
Marcelloni che considerava i piani regolatori «i meccanismi attraverso cui si regolarizza la

210 sostenendo che essi «divengono la sede di contrattazione degli interessi privati, dei

speculazione»
grossi interventi privati a scapito della collettivita e dei piccoli proprietari che non hanno peso
politico. La mano dell’urbanista viene opportunamente guidata nel localizzare i pochi servizi pubblici
in funzione della lievitazione della rendita di posizione, nonché nel definire zone di espansione a
diversi gradi di edificabilita»?!!,

Oltre alla crescita dei costi di suoli e costruzioni e quindi del bene casa in sé, tali meccanismi
favorivano anche un disastroso processo di cementificazione del territorio. Le nuove periferie in
particolare vedevano il susseguirsi di grandi palazzoni e I’assenza quasi totale di spazi verdi e luoghi
per attivita sociali, da quelle sportive e ricreative alle stesse scuole.

Alla lottizzazione sregolata e priva di controlli pose un freno la gia citata legge-ponte del 1967, che
prevedeva limitazioni alla possibilita di edificare nei comuni sprovvisti di strumenti urbanistici,
cercava di incentivare la formazione dei piani e fissa standard e distanze minime tra le costruzioni®*2.

Un provvedimento che fu conseguenza del disastro avvenuto ad Agrigento nell’anno precedente (e

delle disastrose alluvioni a Firenze e Venezia), quando una frana, provocata dalla mole e dalla qualita

convenienze, attraverso l’intervento normativo, i piani regolatori e particolareggiati, la predisposizione dei servizi
pubblici, le grandi opere pubbliche, la politica fiscale e creditizia ecc.». (V. Parlato, Il blocco edilizio, in «Il manifestoy,
3-4, 1970). Stefanelli ha posto in particolare I’accento sull’articolo 17 della legge-ponte del 1968, affermando che «la
mancata tassazione dei profitti delle imprese di costruzioni immobiliari, come pure I’indiscriminata esenzione
venticinquennale per i fabbricati, costituiscono altrettanti interventi dello stato del mercato edilizio: la loro estensione e
il loro carattere indiscriminato fa pensare, anzi, che 1’Italia, al di 1a delle poche significative cifre sul sovvenzionamento
diretto, sia il paese dove lo sviluppo in senso speculativo del mercato edilizio ¢ piu strettamente connesso con il
comportamento del potere pubblico» (R. Stefanelli, L intervento pubblico. Confronti internazionali, in Indovina, Lo
spreco edilizio, cit., p. 147).

209 Oliva ha sviluppato alcune interessanti considerazioni anche rispetto al “trattamento” riservato alle aree di pregio
ambientale e paesaggistico (come le colline e i lungofiumi) destinate all’edificazione privata di qualita. A differenziarsi
furono alcune esperienze razionaliste, piu progressiste, per quanto pero la maggiore salvaguardia sia da Oliva ricondotta
a motivazioni piu estetiche che ambientali (Oliva, La citta e i piani, cit., p. 46,47). Reale eccezione ¢ invece rappresentata
dall’esperienza bolognese, raccontata da uno degli stessi protagonisti della vicenda, si veda G Campos Venuti, Bologna:
['urbanistica riformista, in 1d. (a cura di), Cinquant’anni di urbanistica, pp. 297-312).

210 Marcelloni, La casa di Stato, in Indovina (a cura di), Lo spreco edilizio, cit., p. 163.
211 Ibidem.

212 Introdotti con i decreti attuativi dell’anno successivo, in particolare il n. 1444. Oltre agli standard urbanistici,
vennero anche introdotte alcune limitazioni alle previsioni dei Prg, tra cui un tetto massimo della densita edilizia e la
riduzione delle stesse densita nelle zone di espansione, in relazione alle dimensioni demografiche della citta.
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del costruito, provoco la distruzione di parte della citta e lo sfollamento di migliaia di abitanti®',

Nell’anno di moratoria previsto dalla legge per evitare di scoraggiare eccessivamente la produzione
edilizia, furono perd concesse licenze per otto milioni € mezzo di vani, quasi il triplo della media
annuale del decennio. Sono anni in cui il parco-alloggi crebbe a dismisura ma rivolgendosi, come gia
visto, alle fasce medio-alte sia come prezzi sia come tipologie. Si trascurava cosi la soddisfazione
dell’enorme domanda proveniente dalle fasce inferiori, ma si esauriva anche ulteriormente la
disponibilita di aree urbane tanto per la costruzione di edilizia popolare quanto di servizi sociali
L’alto costo dei suoli e le citate difficolta a procedere all’esproprio di terreni edificabili da destinare
all’edilizia popolare (dalla non attuazione dell’art.18 della legge urbanistica del 1942 alle sorti del
progetto Sullo, fino alle sentenze della Corte costituzionale che fermarono i provvedimenti in
materia®!?), spinsero quindi 1’intervento pubblico ai margini del tessuto urbano, fatte salve alcune
eccezioni. Seppure in assenza di prescrizioni in merito, fin dal piano Ina-casa si affermo il modello

del quartiere organico e autosufficiente?!®

. Giovanni Astengo, uno dei protagonisti di questa stagione
edilizia, nei primi anni ’50 sottolineava 1 possibili vantaggi di tale marginalita, nel caso in cui,
avvertiva, «le nuove unita residenziali» avessero avuto «carattere veramente autonomo: sorgendo in
zone libere dalle maglie di preesistenti costruzioni e piani regolatori potevano essere caratterizzate
«con una maggiore liberta di impianto da parte dei progettisti, ed inoltre, essendo distaccate dal centro

216 Mentre si

abitato, non [erano] ad immediato contatto con 1’anonima edilizia dei sobborghi»
avanzava nell’attuazione dei provvedimenti, pero, tale fiducia progressivamente veniva meno e
pesanti critiche ai nuovi quartieri vennero poste anche dagli stessi architetti e urbanisti che vi avevano
contribuito, che spesso stigmatizzavano la realizzazione a loro parere scorretta dei propri progetti. Lo
stesso Astengo nel 1966 sottolined, come 1 nuclei o 1 quartieri che raggruppavano buona parte delle
abitazioni fossero si progettazioni urbanistiche di pregio, ma il loro inserimento nel contesto urbano

non ¢ stato sufficientemente studiato e ragionato «determinando situazioni non solo di episodicita

213 De Lucia, Salzano e Strobbe a proposito dei livelli di lottizzazione citavano un’inchiesta del ministero dei lavori
pubblici precedente alla frana di Agrigento, che mostrava come in un solo quarto dei comuni italiani erano gia state
autorizzate lottizzazione per circa 115mila ettari, oltre 18 milioni di vani, quanto sarebbe stato sufficiente per colmare il
fabbisogno italiano fino al 1980 (V. E. De Lucia, F. Salzano, F. Strobbe, Dopo Agrigento, in Rochat, Sateriale, Spano, La
casa in Italia 1945-1980, cit., p.182).

214 Si fa qui riferimento all’art. 7 della legge-ponte e all’art. 40 della legge del 1942.

215 Nel 1952, ad esempio, vennero progettati 21 interventi per un totale di 90.000 persone, per citarne alcuni Falchera
6.000 abitanti, Milano Baggio 5.000 e Cesate 6.000, Firenze Isolotto 7500, Roma Tiburtino 5.000, Tuscolano 24.000,
Napoli Ponticelli 4500, Palermo Zisa 3500.

218 G. Astengo, Nuovi quartieri in Italia, in «Urbanistica», 7, 1951, p. 10. Altro elemento positivo sarebbe legato alla
partecipazione dal basso alla gestione della citta: tale distanza contribuirebbe secondo Astengo al percorso verso il
decentramento (G. Astengo, Urbanistica, in Enciclopedia Universale dell Arte, Venezia-Roma, 1972, col. 620, citato in
Acocella, L edilizia residenziale pubblica in Italia dal 1945 a oggi, cit., p. 113).
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frammentaria, accentuata talora da esasperate ricerche compositive spaziali, ma anche di veri e propri
turbamenti nel processo di sviluppo urbano»?'’.

Nel secondo settennio del piano si provo a sostituire all’idea del quartiere autosufficiente quella di
quartiere coordinato con la creazione del programma CEP promosso dal 1954 dal Ministero dei
Lavori Pubblici, ma non si poté ottenere un’inversione di tendenza significativi. Questi quartieri
venivano descritti nel programma Cep come strumenti per lo «smantellamento delle attuali viete
discriminazioni tra ceti sociali che attraverso la creazione di quartieri tipici per tipiche categorie di
cittadini, ostacolano lo sviluppo di quello spirito di solidarieta umana, di compartecipazione alla vita
collettiva, di comprensione dei reciproci interessi, su cui soltanto puo riposare il libero esercizio dei
diritti individuali in una societa di uguali aperta all'integrazione delle capacita, delle possibilita, delle
tendenze, delle concezioni di ognuno»?8,

Le inefficienze maggiori che si verificarono nella realizzazione dei grandi complessi di edilizia
popolare riguardavano la realizzazione delle infrastrutture e delle opere sociali, i Comuni si
scontravano con problemi sia di carattere finanziario sia di tempistiche, incompatibili con quelle di
programmazione dell’INA-Casa. I ritardi bloccavano spesso per mesi o anche anni la consegna degli
alloggi di edilizia popolare. Particolarmente “suggestivo™ ¢ il caso del quartiere delle Vallette a
Torino, dove gli abitanti si insediarono prima che si riuscisse a provvedere alla realizzazione della
centrale termica. Malgrado il ruolo anche simbolico che il complesso avrebbe dovuto assumere in
occasione della celebrazione di Italia *61, per diverso tempo fu una locomotiva posizionata al centro
del quartiere a provvedere al riscaldamento degli stabili.

L’ultimo aspetto su cui sembra opportuno soffermarsi ¢ il carattere prevalentemente privato del
settore edile e le tendenze privatistiche della stessa edilizia pubblica. Tale condizione, che risulta
ancora piu evidente dal confronto con gli altri paesi cui si ¢ fatto riferimento in apertura, riguardava
sia la produzione sia lo stato di godimento del bene. Il settore dell’edilizia era tra i piu privatizzati
dell’economia italiana: mentre nell’industria gli investimenti fissi lordi si ripartivano tra imprese
private e pubbliche rispettivamente nella misura del 64,6% e del 35,4%, nel settore delle costruzioni,
invece, I’incidenza degli investimenti pubblici, in tutto il periodo che va dal 1962 al 1968, si aggirava
tra un minimo del 4,1% a un massimo del 7,4%%°. Queste percentuali perd non devono perd far

pensare, come segnalava Parlato, «che I’intreccio tra pubblico e privato sia di scarsa rilevanza: esso

si realizza, ed ¢ fonte di grandi affari e di spostamenti di convenienze, attraverso 1’intervento

27 Ibidem.

218 Quartieri coordinati, a cura del Ministero dei lavori pubblici e della Segreteria del Comitato di coordinamento
dell'edilizia popolare, Roma, 1960.

219 Parlato, 1/ blocco edilizio, cit.

70



normativo, i piani regolatori e particolareggiati, la predisposizione dei servizi pubblici, le grandi opere
pubbliche, la politica fiscale e creditizia ecc.»??°.

Altrettanto rilevante appare poi la tendenza alla privatizzazione del bene casa che riguardava sia il
mercato privato, quindi la propensione alla vendita del costruito, sia 1’intervento pubblico.
Concentrandoci su quest’ultimo, la propensione privatistica si concretizzava da un lato con 1 sostegni
forniti alla proprieta privata, la sovvenzione alle cooperative, la destinazione di parte dei fondi alla
costruzione di case con specifici destinatari o anche 1’aziendalizzazione della produzione, dall’altro
con il cedimento a riscatto e con la vendita dello stesso patrimonio pubblico. La cessione in proprieta
degli alloggi costruiti dagli enti per la casa caratterizzo le politiche sulla casa del dopoguerra®?!. Tale
tendenza rispondeva nelle intenzioni dei legislatori a motivi di carattere economico-amministrativo,
ad esempio la possibilita di risparmiare sulle spese di manutenzione, sia ideologici-culturali, legati
all’influenza che la casa in proprieta poteva avere, come affermo lo stesso Fanfani, «sulla psicologia

222

morale e politica dell’assegnatarion““. Un obiettivo, quello dell’esaltazione della casa nella sua

223 «presidio dell’unita della famiglia, della sua

funzione di «rifugio privato e centro di consumi»
elevazione morale, economica e sociale»??* come la descriveva il ministro Togni, che appare centrale
nella politica democristiana e fu proclamato gia nel programma per la Costituzione con il celebre
motto del “non tutti proletari” ma “tutti proprietari”. Daniela Adorni a tal proposito parla di un
«mutamento quasi antropologico della natura dell’abitare», che comincio verso la fine degli anni *50,
«in gran parte indotto dalle politiche di allargamento del consenso perseguite dal blocco politico
aggregato intorno alla Dc che avevano nel ruolo socialmente stabilizzatore della proprieta della casa
uno dei punti cardine»??®. Le politiche sulla casa si trovarono cosi, come sottolinea il sottotitolo del

volume di Rochat, Sateriale e Spano, «alle radici del potere democristiano», per quanto sia importante

sottolineare anche la mancata opposizione, almeno fino ai primi anni Settanta, del Pci, che sosteneva

220 Thidem.

221 Secondo i dati riportati da Oliva in un saggio del 2010, I’Italia, con il 76% delle famiglie che abita in alloggi di
proprieta, ¢ seconda per tale dato tra le nazioni europee dietro alla sola Irlanda che ¢ caratterizzata perd da un sistema
insediativo particolare formato da piccoli centri (F. Oliva, L uso del suolo. scarsita indotta e rendita, in F. Barca (a cura
di), Storia del capitalismo italiano, Donzelli, Roma, 2010, p. 551).

222 §j tratta di un fenomeno ovviamente non solo italiano. Il governo Thatcher nel 1980, all’interno del piu generale
piano di privatizzazioni, emano la legge nota come Right to buy che diede il via alla dismissione dell’intero patrimonio
pubblico. La stessa politica abitativa francese puntava, attraverso ampi sostegni statali a rendere la proprieta della casa
«una possibilita per ogni francese». (Power, Hovels to High Rise, cit., p. 114). Il modello mediterraneo di welfare, quale
quello italiano, a maggior ragione ha fatto ampio affidamento sulla famiglia e le risorse familiari, si veda Judith Allen et
al., Housing and Welfare in Southern Europe, Oxford, Wiley-Blackwell, 2004.

223 Parlato, 1/ blocco edilizio, cit.
224 Bortolotti, Storia della politica edilizia in Italia, cit., p. 255.
225 Adorni, 1l decennio 1952-1962, cit., p. 129.
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226

al contrario il modello cooperativo di proprieta ™, e degli stessi sindacati, preoccupati delle

conseguenze occupazionali di eventuali crolli del settore (che si verificarono ugualmente nel 1963).
Passando brevemente in rassegna i diversi provvedimenti, la diffusione della proprieta della casa

227

fu largamente favorita, oltre che dal generale sostegno all’acquisto di abitazioni in proprieta“’, anche

dal piano Ina-Casa, i cui oltre 350.000 alloggi costruiti in due settenni (1949-1963) furono concessi

per quasi il 70% a riscatto®?®

. A partire dal 1950 si susseguirono inoltre le proposte di legge per la
cessione a riscatto degli alloggi®?® o la vendita diretta di parte del patrimonio pubblico. Tale percorso
giunse al termine nel gennaio del 1959 con la promulgazione della legge Togni®*®°, che si poneva

I’obiettivo di vendere le abitazioni gia realizzate per costruire nuovi complessi. Questa idea, che era

226 T ’importanza del modello cooperativo come strumento per rispondere alle poche opportunita offerte dall’edilizia
pubblica e come aspetto centrale della politica Pci e delle amministrazioni da essa dirette ¢ anche al centro del film di
Ettore Scola Vorrei che volo (1980) ambientato nella Torino del sindaco Novelli.

Il modello cooperativistico era propagandato anche dalle Acli, direttamente impegnate nella costituzione di queste
realta. Anch’esse, inoltre, promuovevano 1’esproprio generalizzato e la pubblicizzazione dei suoli, rivendicavano
un’edilizia pubblica fondata non sulla proprieta ma sull’assegnazione di case a canoni moderati (G. Nigro, C. Pignocco,
I padroni della casa. Controstoria di una riforma, Coines Edizioni, 1972, p. 31). Alla promozione delle cooperative
partecipava anche la Cisl che sosteneva la necessita di “educare” i lavoratori su tali possibilita e forniva supporto tecnico,
amministrativo e legale agli interessati (Cisl Torino, Una casa di proprieta dei lavoratori, documento citato in M. Di
Giacomo, Da Porta Nuova a corso Traiano. Movimento operaio e immigrazione meridionale a Torino. 1955-1969, p.
149).

227 Commenta a tal proposito Federico Oliva: «il capitalismo miope e speculativo [...] attiro dalla sua parte anche i
possibili utenti delle nuove costruzioni, i molti aspiranti proprietari di una casa, che allora, nonostante le enormi rendite
rastrellate, costava molto poco grazie al basso costo del lavoro. In questa direzione si muoveva infatti al politica del
governo, con 1’approvazione di alcune leggi (la pitt importante delle quali era la 408/49, la “legge Tupini”), che, insieme
a misure importanti per I’intervento dello Stato nell’edilizia residenziale pubblica, consenti 1’accesso degli operatori
privati in questo settore, ma soprattutto addosso allo Stato tutti gli oneri per finanziare la domanda privata di abitazioni
(con cartelle fondiarie esentasse a favore dei costruttori e mutui agevolati per tutti) e inoltre defiscalizzo 1’abitazione di
proprieta, per garantirne il piu largo accesso possibile» (F. Oliva, L’ uso del suolo: scarsita indotta e rendita cit., p. 551)

228 11 disegno di legge presentato alla Camera dal ministro del Lavoro Fanfani nel luglio 1948 prevedeva
originariamente 1’assegnazione degli alloggi in patto di futura vendita nel termine di 25 anni. Come spiego lo stesso
ministro, tra i risultati attesi del piano — oltre alla creazione di occupazione, che ne costituiva 1’obiettivo principale, e alla
riduzione del grave deficit di alloggi che si registrava nel Paese — vi era infatti la diffusione della proprieta della casa, da
realizzarsi convogliando verso di essa il risparmio dei lavoratori, «secondo lo spirito ¢ la lettera dell’articolo 47 della
Costituzioney». Come sottolinea Bruno Bonomo, la relazione dell’opposizione non metteva in discussione 1’assegnazione
a riscatto — accettando quindi implicitamente il principio della proprieta della casa — ma solo I’importo troppo elevato
delle quote di ammortamento a carico degli assegnatari, che avrebbe gravemente penalizzato i lavoratori piu poveri
(Bonomo, La proprieta della casa alle origini dell’Italia repubblicana, cit.).

229 Proposte di legge che inizialmente provenivano da parte comunista € socialista e riguardavano in particolare gli
alloggi assegnati a determinate categorie professionali, quindi a lavoratori che rischiavano di perderle in seguito
all’interruzione del rapporto lavorativo.

230 §j tratta del disegno di legge «Concessione in proprietd, a favore degli attuali assegnatari delle case dello Stato, dei
comuni, delle province, degli Istituti provinciali per le case popolari, dell’Istituto nazionale case impiegati statali
(ILN.C.L.S.), dell’.LN.A.-Casa e delle altre Amministrazioni ed Enti pubblici e disposizioni per la costruzione di nuove
case popolari ed economiche con patto di assegnazione in proprieta» presentato alla Camera nel dicembre 1954 da alcuni
deputati Dc. Dopo lunghi lavori in Commissione e in aula, venne approvato il 17 gennaio 1959, dpr n. 2. Con tale
provvedimento venne messo in vendita circa il 40% dell'allora patrimonio Iacp in affitto, ma solo una parte, il 15% circa,
venne effettivamente acquistato. Questo per diversi motivi: dalle condizioni economiche dell'inquilinato, ai bassi canoni
d'affitto, al cattivo stato di manutenzione degli immobili. Ben diversi saranno invece i risultati della legge 513 del 1977,
sia per le trasformazioni delle condizioni generali, sia per i bassi costi di acquisto.
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stata introdotta tre anni prima dall’on. Malagodi che auspicava da un lato di drenare fondi dal mercato
privato per devolverli a nuove proprieta, dall’altro di «diffondere la piccola proprieta immobiliare
creando tanti sostenitori di un sistema di proprieta», si scontro perd con il problema della valutazione
del valore del parco alloggi. Lo stesso Valsecchi, relatore della Commissione finanza e tesoro, nel
presentare la legge alla Camera segnalava che da un patrimonio di 1000/1200 miliardi se ne potevano

231 Nel bivio tra una valutazione

ricavare circa 20 o 30 considerato il cattivo stato di manutenzione
alta degli immobili che implicava il rischio di andare incontro ad un fallimento, e la “svendita” del
patrimonio, che avrebbe pero significato la sicurezza di nuove costruzioni, si opto per la seconda
possibilita. Le nuove costruzioni non raggiunsero le stime auspicate, ma, al di 1a di questo, quel che
appare qui piu rilevante fu la trasformazione del ruolo dell’abitazione pubblica.

La legge Togni rappresentd perd solo il primo di una serie di provvedimenti di svendita del
patrimonio pubblico e di limitazione delle risorse che lo Stato poteva offrire a chi si trovava in una
condizione di emergenza abitativa. Per diversi anni, in particolare, all’interno del periodo qui
considerato, 1 bienni 1952-54, 1959-61, 1965-67, il numero delle stanze vendute supero quello delle
stanze costruite. La consistenza del parco alloggi di proprieta pubblica passo cosi dai 2.827.000 stanze
del 1951 ai 2.746.000 del 1970, facendo registrare nello stesso periodo un calo del rapporto con il
totale delle stanze dall’8,1 al 4,9%2%.

L’esiguita del patrimonio pubblico, insufficiente rispetto a quelle che erano le richieste di casa

popolare presentate ogni anno agli enti preposti, fu cosi alla base delle mobilitazioni per la casa e

delle lotte di quartiere di cui si trattera nel prossimo paragrafo.

231 per approfondire Piter del provvedimento: E. Tortoreto, Contro lo smantellamento del patrimonio pubblico di aree,
in Rochat, Sateriale, Spano, La casa in Italia cit., pp. 133- 139.

232 Acocella, L’edilizia residenziale pubblica in Italia dal 1945 ad oggi cit., p. 65.
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1.3. Lotte per il diritto all’abitare e conflitti urbani

1.3.1. Una definizione incerta

La scarsita di alloggi per i ceti popolari, le condizioni di degrado delle abitazioni ad essi accessibili,
le criticita dei nuovi quartieri edificati nelle periferie, la carenza di servizi pubblici e attrezzature
sociali nonché 1'alto costo dei fitti in relazione al bilancio familiare (frequentemente mono-reddito)
fecero scoppiare a partire dal 1968-9, quasi a catena, numerose mobilitazioni, un «arcipelago di
iniziative e forme di lotta dagli obiettivi spesso contrastanti», come le ha definite Vittorio Vidotto,
che «andavano dall’autoriduzione degli affitti all’occupazione “di scambio” per ottenere altri alloggi,

all’occupazione permanente»®.

La congestione urbana, 1’assenza di servizi nelle periferie
dormitorio, le pessime condizioni abitative per le fasce di popolazione a minor reddito, cosi come le
crescenti tensioni sociali erano i segni di una profonda crisi urbana che accomunava i grandi
agglomerati urbani dell’Occidente, come sottolineano Martin Baumeister, Bruno Bonomo e Dieter
Schott in uno studio transnazionale focalizzato sui casi italiano e tedesco®*. Gli anni Settanta
segnarono la fine del boom economico, conclusosi “ufficialmente” con la crisi energetica del 1973,
ma che nelle citta, nei baraccamenti urbani e nelle periferie insufficienti alle grandi masse di
manodopera immigrate, gia da tempo mostrava gli effetti “collaterali” dello sviluppo.

Fu all’interno di questa crisi che esplosero mobilitazioni per ottenere I’alloggio o per la
realizzazione delle necessarie infrastrutture e dei servizi nei quartieri, rivendicazioni che
riguardavano 1’alto costo dei fitti, proteste che si opponevano ai processi di rinnovamento urbano che

estromettevano 1 ceti popolari dalle abitazioni e dai quartieri di residenza. Una molteplicita di

iniziative che possono essere riunite all’interno della definizione di lotte urbane?®®, preferibile a quella

233 Vidotto, Roma Contemporanea, cit., p. 311.

234 Baumeister, Bonomo, Schott, Cities contested, cit., pp. 7-11.

235 Altrettanto interessante appare la posizione di chi, come Maurizio Marcelloni, le considerava all’interno invece del
piu ampio novero delle “lotte sociali” facendo riferimento piu alla riproduzione sociale che al luogo dove questa si
struttura e organizza, e ponendo 1’accento, tema su cui si tornera piu avanti, sulla socializzazione della conflittualita di
fabbrica. (M. Marcelloni, Dieci anni di lotte sociali in Italia, in 1d. et al., Lotte urbane e crisi della societa industriale,
vol.1, Savelli, Roma, 1981, pp. 17-50).

nn

Castells distingueva tra i termini "movimento di protesta urbana", "movimento urbano" e "movimento sociale urbano",
ma riservava quest'ultimo ad azioni collettive che miravano consapevolmente a un cambiamento sociale significativo e
che erano praticate da gruppi di individui della societa civile (M. Castells, The City and the Grassroots. A Cross-cultural
Theory of Urban Social Movements, University of California Press, Berkeley, 1983). In un altro scritto il sociologo
riassumeva cosi i diversi stimoli da cui questi nascevano: «una difesa rivendicativa dal deterioramento crescente delle
strutture e dei servizi sociali; un’offensiva rivendicativa volta ad estendere il controllo delle condizioni e dei livelli di vita
fuori dai luoghi produttivi, una critica alla concezione centralistica e interventistica dello stato, un appello al
decentramento e alla partecipazione istituzionali come alternativa all’attacco neoliberale al settore pubblico; un terreno
di lotta, di organizzazione, di coscienza, sul quale si incontrano piu classi e strati sociali, che, separati dalla divisione
sociale del lavoro e dalla gerarchia negli apparati burocratici, sono accomunati nella loro subordinazione a un unico
modello economico-politico di organizzazione della vita quotidiana» (Id., Introduzione in Marcelloni et al. (a cura di),
Lotte urbane e crisi della societa industriale, cit., p. 10).
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di “movimento” proprio per 1’estrema varieta di iniziative. Come riassumeva Dominique Mehl:
«diversité des enjeux, diversité des demandes et revendications, diversité organisationnelle, diversité
des pratiques, diversité des représentations du changement urbain, suscitées par des contradictions
d'intéréts et de représentations concernant I'organisation économique, sociale et politique de I'espace,
de pratiques collectives conflictuelles opposant des acteurs sociaux assez divers autour d'enjeux
urbains. Certaines luttes sont trés conjoncturelles, d'autres plus permanentes, certaines tres
ponctuelles, d'autres s'intégrent plus a des luttes d'ensemble»?®. Nel tentativo di ridurre tale
complessita, diversi commentatori, soprattutto coevi, hanno provato a strutturare possibili
categorizzazioni. Quella di Pickvance, ad esempio, distingueva tra movimenti «for the provision of
and access to housing and urban services», «for control and management» e «for the defense of

housing and neighborhood»?*’.

A queste tre tipologie, altri studiosi, soprattutto stranieri,
aggiungevano le mobilitazioni legate a questioni che si potrebbero definire di carattere ecologico:
iniziative contro la costruzione di superstrade, per una mobilita sostenibile, per la difesa dei parchi
pubblici, eccetera®®,

Alcune di queste esperienze, come quelle dettate da motivazioni ambientaliste o altre che, pur
utilizzando le medesime pratiche qui affrontante, si muovevano in un’ottica libertaria, antagonista e
di sperimentazione di nuovi modelli di vita e comunitari?3, verranno qui tralasciate. Si porra invece
I’attenzione in particolare sulle lotte per la casa intese come rivendicazione collettiva di un bisogno
improcrastinabile dell’individuo, e sulle lotte di quartiere, finalizzate ad ottenere servizi e

infrastrutture sociali, spazi indispensabili per il miglioramento delle condizioni di vita nelle periferie

236 D, Mehl, Les voies de la contestation urbaine in «Les Annales de la recherche urbainey, 6, 1980.

237 C. Pickvance, The Rise and Fall of Urban Movements and the Role of Comparative Analysis, in «Environment and
Planning D Society and Space», March 1985, p. 31.

2% M. Wieviorka, Luttes urbaine: leurs acteurs et les chercheurs, in «International Review of Community
Developmenty, 4, automne 1980, pp. 149-154. In tale saggio il concetto di conflittualita urbana o lotte urbane era esteso
a questioni ecologiche o ambientali e ad esperienze che coinvolgevano anche fasce sociali pitt benestanti. Appare, infatti,
una caratteristica italiana, in parte forse anche dettata dall’impostazione ideologica dei commentatori, dalla “centralita
operaia”, I’attenzione specifica alle lotte per la casa e nei quartieri delle periferie condotte da una composizione proletaria
o sottoproletaria.

239 Gli studi sulla lotta per la casa inglese (si veda I’archivio online https://www.wussu.com/squatting/) 0 olandese, ad
esempio, si concentrano molto sullo sviluppo di questo tipo di occupazioni, che avvennero fin dai primi anni 70 in aree
soggette a processi di riqualificazione. Particolarmente interessanti, nella prospettiva di genere che muove questa ricerca,
sono le esperienze femminili e/o femministe che si verificarono in alcuni quartieri londinesi, in cui, oltre a rendere
pubblica la mancanza di alloggi per madri sole o donne single, si sperimentano nuovi modelli di vita in comune e nuove
organizzazioni “familiari”. Si veda C. Wall, Sisterhood and Squatting in the 1970s: Feminism, Housing and Urban
Change in Hackney, in «History Workshop Journal», Volume 83, Issue 1, Spring 2017, pp. 79-97. In Italia, ma anche in
altri paesi europei, in particolare dell’Europa settentrionale, questo tipo di occupazioni, che discendevano non «da urgenze
abitative», ma «dal desiderio di riappropriarsi direttamente dei tempi e degli spazi di vita», si svilupperanno
prevalentemente in un periodo successivo a quello qui considerato, dalla seconda meta del decennio (C. Papa, Giovani
anni Settanta: attori, modelli, movimenti, in F. Balestracci, C. Papa (a cura di), L 'ltalia degli anni Settanta. Narrazioni e
interpretazioni a confronto, Rubbettino, Soveria Mannelli, 2019, p. 137).
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https://www.wussu.com/squatting/

urbane®®. Lotte che riguardavano 1’abitazione e la zona ad essa circostante, piti che la citta, portate
avanti, senza anticipare questioni complesse che si riprenderanno piu avanti, dalle fasce a minor
reddito della popolazione, spinte all’azione dall’estrema materialita del bisogno.?**

Il contesto italiano fu caratterizzato da un’estrema varieta di forme, soggetti e pratiche, il cui studio
¢ reso difficoltoso dalla scarsita di lavori storiografici complessivi. Si provera quindi a muovere da
dimensioni prettamente locali, da casi di studio ridotti, e capire quali caratteri, questioni di fondo,
tipologie e forme organizzative si estendessero al pit ampio contesto delle mobilitazioni sociali e, al
contrario, dove e come si definissero invece difformita e specificita territoriali. Appare inoltre
rilevante capire come si svilupparono le proteste urbane, a partire da quali contraddizioni generali e
quali cause scatenanti, come e se si condizionarono reciprocamente a livello nazionale e
transnazionale, se si possa definire una periodizzazione generale, e, infine, quale sia stato il ruolo di
organizzazioni che si muovevano a livello nazionale all’interno delle realta locali.

I1 ciclo di mobilitazioni del periodo 1969-1976 si situava all’interno di una lunga tradizione di lotte
urbane che si sviluppo dal dopoguerra, con alterne fortune nelle diverse aree del paese, dapprima con

242

la nascita dei Centri rionali di Liberazione** e successivamente con le Consulte Popolari e

I’Associazione degli Inquilini e Senza Tetto, che negli anni Cinquanta ¢ Sessanta guidarono
mobilitazioni sui problemi dei quartieri, per la liberta di residenza e contro la legge
sull’urbanesimo®®. Tra il 1968 e il 1969 tale conflittualita acquisi maggiore forza e intensita e si

244

estese a tutte le maggiori citta italiane“™. Nel ricercare le cause di tale intensificazione ¢ necessario

240 Todisco a tal proposito, nel suo saggio sulle mobilitazioni milanesi, le polarizzava in due fronti di lotta principali,
quello inerente alla difesa del salario dal caro-affitti e caro-prezzi e quello inerente alla difesa delle condizioni di vita dei
lavoratori, come le mobilitazioni contro i processi di espulsione dai centri cittadini, contro i quartieri-dormitorio, ecc. (M.
Todisco, Le lotte sociali a Milano, in «Quaderni Piacentini», n. 52, XII, giugno 1974, p. 75).

241 La questione appare su un piano teorico piuttosto complessa e di difficile definizione, a partire dallo stesso concetto
di materialita dei bisogni, e risulta peraltro poco affrontata nei lavori storiografici cui si fa qui riferimento. Ragionando
concretamente sulle mobilitazioni avvenute sul territorio italiano, nei casi di studio individuati le rivendicazioni
ambientaliste sembrano piuttosto marginali e, laddove presenti, coinvolgere maggiormente altre fasce sociali. Queste
appaiono, invece, piu estese nel decennio successivo a quello qui considerato: nella stessa progettualita delle
organizzazioni sindacali e politiche tali parole d’ordine, pur essendo gia presenti, acquisirono maggiore forza in un
secondo periodo, in relazione alle nocivita di fabbrica o alla questione del nucleare. Sullo sviluppo pero di tali istanze e
sul loro rapporto anche con i comitati di quartiere si veda: M. Citoni, C. Papa, Sinistra ed ecologia in Italia 1968-1974,
Quaderni di Altronovecento, Fondazione L. Micheletti, Brescia, 2017; S. Neri Serneri, Culture e politiche del movimento
ambientalista, in F. Lussana, G., Marramao (a cura di), L ltalia repubblicana nella crisi degli anni settanta, vol. 11,
Culture, nuovi soggetti, identita, Rubbettino, Soveria Mannelli, 2003, pp. 367-399.

242N, Licata, Volontari del rischio e della liberazione, Tipografia Perfecta, Roma, 1977.

243 Vicende ricordate nel volume scritto da Aldo Tozzetti, dirigente del Pci, fondatore e a lungo segretario del Sunia,
che illustra anche le continuita tra la nascita del sindacato e le esperienze degli anni Cinquanta (A. Tozzetti, La casa e
non solo: lotte popolari a Roma e in Italia dal dopoguerra a oggi, Editori Riuniti, Roma, 1989). Le occupazioni del
dopoguerra nelle borgate romane sono anche rappresentate nel film L ’Onorevole Angelina diretto da Luigi Zampa e uscito
nel 1947.

244 L’intensificarsi delle mobilitazioni urbane post 1968 era comune anche ad altri Paesi europei, dalla Germania
all’Inghilterra alla Francia. Mobilitazioni che muovevano su altre periodizzazioni ma che videro una fase di particolare
intensita proprio negli anni che seguono il *68.
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confrontarsi in primo luogo con commentatori e osservatori coevi ai fatti, pur consapevoli del clima
in cui questi erano immersi e del loro posizionamento. Motore delle lotte urbane sarebbe stato,
teorizzava Daolio mentre le mobilitazioni erano ancora in corso, l'accentuarsi delle contraddizioni
interne al sistema urbano e di quelle piu complesse tra sistema urbano e sistema socioeconomico. Le

questioni piu evidenti sarebbero state, a suo avviso:

a) [la] concentrazione dei mezzi di produzione con connesso squilibrio regionale ed

eccesso di concentrazione industriale ed urbana;

b) [la] concentrazione della forza-lavoro in agglomerati urbani di grandi dimensioni e

crisi degli alloggi, insufficienza ed obsolescenza delle infrastrutture civili;

¢) [la] necessita di aree disponibili per 'intervento pubblico razionalizzante di fronte ad

un blocco edilizio e fondiario basato sulla privatizzazione del suolo (rendita). [...]

Il risultato di questo intreccio ¢ che i bisogni collettivi e i relativi consumi divengono
oggetto permanente di rivendicazione, in quanto non soddisfatti dall'intervento capitalistico
(che si rivolge al consumo privato piu redditizio), ed insieme settore costantemente
deficitario per l'impossibilita intrinseca dell'economia capitalistica di comporre interessi
parcellizzati dell'operatore pubblico e privato. E a questo punto che si crea il "problema
urbano”, cui si tenta di rispondere a due livelli: a) a livello del sistema politico con la pratica
della pianificazione urbana®*® b) a livello degli attori sociali soggetti alle contraddizioni

con la pratica della lotta, che si pone I’obiettivo di mutare la situazione.?*®

A tali problemi strutturali, venivano affiancati aspetti contestuali, congiunturali, indicati come
cause scatenanti. Della Seta, ad esempio, inseriva tali mobilitazioni all’interno di un generale
risveglio, politico e civile, «che si verific[0] nell’ambito e come riflesso di una crescita generale del
movimento operaio» cui si affiancava un’altra spinta essenziale, cio¢ la riforma della struttura
territoriale e lo sviluppo delle autonomie locali, quindi I’istituzione delle Regioni nel 1970 e I’apertura
dei percorsi verso il decentramento®’. La crisi economica che si spalanco dopo il 1973 ebbe poi,
aggiungeva, un effetto catalizzatore, agendo «come una frustrata sulla coscienza del paese»?8

Marcelloni sottolineava I’importanza, nell’esplosione delle mobilitazioni della «lunga gestione della

245 A tale proposito, I’autrice citava le esperienze dell’advocacy planning negli Stati Uniti (P. Davidoff, Advocacy and
Pluralism in Planning, in «Journal of the American Institute of Planners», 1965, n. 4) e I’apertura dei processi verso il
decentramento amministrativo in Italia.

246 Daolio, Le lotte per la casa, cit., p. 11.

247 P. Della Seta, Appunti sulle lotte urbane in Italia, in Marcelloni et al., Lotte urbane e crisi della societa industriale,
cit., p. 66.

248 Tyi, p. 73.
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cosiddetta “riforma della casa”»?*°, la legge 865 che venne approvata solo nell’ottobre del 1971 e
della crescita della conflittualita operaia, che, affermava, non si era trasformata in tregua con la
chiusura dei contratti.

Ulteriori e piu misurate riflessioni arrivano dalla storiografia, da commentatori meno coinvolti nei
fatti. Alonso Garcia, nell’analizzare le mobilitazioni romane e nell’individuare 1 fattori politici e
sociali che determinarono la nascita di questo ciclo di lotte, pone 1’accento sull’avvio dell’esperienza
del centro-sinistra che alimentava speranze rispetto alla riforma urbana. La presenza di un dibattito
su questi argomenti, di potenziali alleati nel governo, il nuovo atteggiamento di opposizioni e
sindacati determinarono, a suo avviso, I’apertura di nuove opportunita politiche, fattori chiavi per
I’innesco di un movimento di protesta®?.

Le lotte operaie e studentesche, inoltre, le nuove logiche di insubordinazione e di appropriazione
diretta degli obiettivi che caratterizzarono il *68 influirono sulla nascita delle lotte urbane e sulle sue
pratiche, permisero, per meglio dire, che si verificasse un salto di qualita, in termini di forza ed
estensione, delle rivendicazioni che gia si erano andate affermando nel periodo precedente. Il ciclo di
proteste in fabbrica e nelle scuole offri, inoltre, ai movimenti urbani una serie di risorse culturali ma
anche organizzative: attivisti e militanti, formatisi in quelle esperienze, iniziarono a intervenire nei
quartieri e nelle periferie e, con il loro impegno quotidiano, sostennero 1’estensione e la sopravvivenza
di mobilitazioni nate spesso spontaneamente. Alle organizzazioni della sinistra extraparlamentare e
ai militanti delle sezioni locali del Pci, si aggiunse la nascita dei sindacati inquilini, come I’Unione

Inquilini®! e I’Unia (Unione nazionale Inquilini e Assegnatari)?>

, oltre all’impegno su questi temi
delle organizzazioni sindacali che nel novembre del 1969 proclamarono il primo sciopero generale
per la casa.

Tali differenti interpretazioni, o, meglio, la scelta di porre I’accento su alcuni elementi piuttosto

che altri, non devono essere contrapposte quanto assunte come un insieme di fattori, spinte,

249 M. Marcelloni, Roma: momenti della lotta per la casa, in Daolio, Le lotte per la casa, cit., p. 94.

20 N. Alonso Garcia, Movimenti di quartiere a Roma nei primi anni settanta, «Zapruder», 14, settembre-dicembre
2017.

21 1’ Unione Inquilini costitui nel 1968 a Milano per iniziativa di grossi comitati di base delle case popolari che si
battevano per il risanamento dei loro quartieri e per un canone sociale ridotto. L' unione per coordinarsi si serviva di un
proprio giornale a grande diffusione: «Il giornale dell'Unione Inquilini» diretto da Giuseppe Zambon. A meta degli anni
'70 la sua presenza si estese nella Lombardia, in Piemonte e nel Veneto, su modello dei Comitati Unitari di Base sostenuti
da Avanguardia Operaia. In seguito, altre sedi vennero aperte in Emilia, Toscana, a Roma e a Napoli.

252 L'Unia nacque nel 1964 quando le consulte popolari (strutture che esistevano fin dal dopoguerra) decisero di
interessarsi della questione dell'elevatezza dei fitti. La stessa sigla, perd, poneva dei limiti all'intervento e definiva un
campo d'azione che era gia una scelta politica: quello degli inquilini e degli assegnatari degli alloggi degli enti pubblici e
degli istituti di previdenza. Quando perd a Roma nel 1969 esplose con forza il problema dei baraccati, 'UNIA intervenne
anche su questo terreno. Proprio 1’origine legata alle consulte, e la provenienza da esse di buona parte dei suoi dirigenti,
fece si che gli interessi si estesero presto anche ad altri settori. Nel dicembre del 1972, dal coordinamento di Unia, Apicep
(Associazione Provinciale Inquilini Case Economiche e Popolari) e Comitato Nazionale Assegnatari ex Ina-casa e Gescal
nascera poi il Sunia.
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immaginari che condizionarono e determinarono il clima e il contesto in cui emerse il ciclo di
mobilitazioni. Questa pluralita, inoltre, rispecchiava non tanto e non solo differenti visioni sulle
mobilitazioni, quanto la non linearita del fronte delle lotte urbane, la pluralita di questioni, pratiche,
obiettivi, contesti in cui queste si muovevano, le diverse espressioni che assunsero, le figure sociali
che le animarono. Polarizzando e semplificando al massimo la situazione®, le citta del Nord,
caratterizzate dalla presenza della grande industria e dall’arrivo di imponenti flussi migratori, videro
la partecipazione alle lotte urbane di vasti strati operai o aspiranti tali, soggetti ancora inseriti in quel
processo di “integrazione” di cui 1’accesso ad un’abitazione dignitosa era parte sostanziale. Citta
come Bologna e Firenze, invece, di medie dimensioni, oggetto di minori stravolgimenti sociali e
caratterizzate da una tradizione di maggiore interlocuzione tra cittadinanza e poteri locali, vissero piu
forte I’esperienza dei comitati di quartiere e di una forte partecipazione dal basso ¢ comunitaria alla
gestione del proprio territorio. A Roma fu il sottoproletariato, i baraccati, gli emarginati, i soggetti
privi di un lavoro continuativo ad esprimere con forza il bisogno improcrastinabile e “elementare”
dell’abitazione, e cosi al Sud, dove gli interventi speciali, la gestione clientelare della citta e della
stessa questione abitativa e forme peculiari di organizzazione del consenso erano al centro del
dibattito. Una varieta di differenze di carattere geografico, ma anche interne alle citta stesse tra i centri
storici sottoposti ai processi di rinnovamento e quindi all’espulsione dei “vecchi” abitanti, le periferie
costruite ai margini delle citta prive di servizi e di collegamenti, i baraccamenti e gli alloggi
“impropri”, le fasce intermedie che richiedevano una diversa gestione del territorio.?>*

Differenti furono 1 soggetti coinvolti, i livelli di “politicizzazione” delle mobilitazioni, le forme
preminenti di lotta, gli obiettivi mobilitanti, le capacita organizzative e di coinvolgimento di altri
settori o lotte, 1 livelli di mediazione con le istituzioni preposte e di coinvolgimento o meno delle
forze politiche e sindacali. Una complessita cui in questa sede si potra solo accennare.

A Torino e Milano, citta il cui patrimonio abitativo e sistema dei servizi era gia stato ampiamente
compromesso dai flussi migratori della prima meta degli anni Sessanta e che il picco del 1968-9 fece
esplodere definitivamente, le prime mobilitazioni presero avvio nei quartieri operai e proletari sul

tema dei fitti. Forte era la partecipazione di operai, o aspiranti tali, che in attesa della stabilita

253 Ad operare una prima tipizzazione in tal senso ¢ Marcelloni che distingue le grandi citta italiane, scenario delle
mobilitazioni, in «operaie» come Torino e Milano, «umane» come Firenze e Bologna, «burocratiche» come Roma e
«subalterne» come quelle del Sud, «quattro realta, dunque al cui interno i rapporti fra le classi, i rapporti fra classi e
istituzioni e forze politiche si pongono in modo diverso per motivi oggettivi (i rapporti di produzione) e soggettivi (le
scelte politiche delle sinistre)» (M. Marcelloni, Analisi delle lotte sociali in Italia, in «Papers. Revista de sociologia», n.
3, 1974, p. 236).

254 A livello di casi di studio, tale tipo di analisi & realizzato da Lagana, Pianta e Segre per il contesto torinese (Lagana
G., Pianta M., Segre A., Urban social movements and urban restructuring in Turin, 1969-76, in «International journal of
urban and regional research», 6, 2, giugno 1982) e Agustoni sulla citta di Milano (A. Agustoni, La presa del Palazzo.
Sviluppo urbano, edilizia popolare e lotte per la casa nella Milano del XX secolo, in «Zapruder»,14, settembre-dicembre
2017.
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economica e occupazionale della grande fabbrica si arrangiavano tra le cooperative edili e le piccole
boite sparse nei quartieri. Le mobilitazioni furono varie e molteplici: dalle autoriduzioni nei quartieri
di edilizia popolare per I’ottenimento di un fitto proporzionale al salario (Gratosoglio, Quarto
Oggiaro, Gallaratese a Milano, Grugliasco, Nichelino, Vallette e Barriera a Torino) alle occupazioni
di edifici privati e pubblici (via Tibaldi e via Mac Mahon a Milano, Falchera e Vallette a Torino),
dalle battaglie contro il rinnovamento urbano dei quartieri centrali (Milano, corso Garibaldi e Porta
Ticinese) alla rivendicazione di servizi e infrastrutture sociali nei quartieri-dormitorio. Il rapporto con
le lotte in fabbrica, malgrado fosse auspicato da piu parti, rimase latente. Il tentativo di
“ricomposizione di classe” in buona parte delle esperienze si “limitd” alla partecipazione dei consigli
di fabbrica alle assemblee di quartiere o ai comunicati di solidarietd ma non assunse mai |’unitarieta
cercata e spesso rivendicata.

A Roma la classe operaia era minoritaria e soprattutto non esprimeva strutture organizzative
paragonabili a quelle del Nord. Protagonisti delle mobilitazioni furono i baraccati, gli abitanti dei
borghetti, gli assegnatari delle borgate precarie edificate dal fascismo, soggetti spesso esclusi dai
settori produttivi o inseriti solo in maniera temporanea, molto spesso dipendenti dalla precarieta del
settore edile. Di fronte a un esteso bisogno, la citta presentava un parco alloggi sfitto estremamente
ampio, circa 30 mila appartamenti. Le mobilitazioni si espressero sotto forma di occupazioni
ricorrenti € massicce cui si affiancavano occupazioni di carattere “privato”, intraprese da singole
famiglie o gruppi non politicizzato, che delineavano forme di conflittualita permanente in citta. In un
secondo momento la lotta si spostd anche in quartieri popolari (come Magliana, Primavalle,
Portonaccio) dalla base sociale piu composita, che portarono avanti rivendicazioni e forme di lotta
diversificate, dalla denuncia delle condizioni abitative e dei fenomeni speculativi alle autoriduzioni
di fitti e bollette, dalla ricontrattazione della conformazione dei quartieri e delle destinazioni d’uso
delle aree all’opposizione ai processi di espulsione dei ceti popolari.

A Bologna, al di 1a di alcune brevi occupazioni che si risolsero rapidamente con 1’assegnazione di
case popolari, il vero scontro si mosse sul terreno del rinnovamento del centro storico con la
rivendicazione di un piano di edilizia economica e popolare sulle vecchie case del centro per
permettere la permanenza nelle case restaurate dei “vecchi” residenti, appartenenti alle fasce a basso
reddito della popolazione. Altre mobilitazioni riguardarono poi la gestione di alcuni quartieri della
periferia, come il Pilastro?®®. Anche Firenze fu scenario di alcune occupazioni avvenute in particolare

nel giugno e nel novembre del 1971, e nell’agosto del 1974?%. Particolarmente interessanti furono,

2% Qulle vicende del quartiere, si veda G. Cristina, Il Pilastro. Storia di una periferia nella Bologna del dopoguerra,
FrancoAngeli, Milano, 2017.

2% Nell’estate del 1971, sull’onda anche emotiva dei fatti di via Tibaldi a Milano e sulla spinta anche in questo caso
degli studenti di Architettura si mobilitarono alcune famiglie residenti nel centro sfrattati di via Guelfa, mentre nascevano
iniziative anche in San Frediano e alle case minime di Rovezzano e Casella; a novembre un gruppo di famiglie prese
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esulando perd dal periodo qui esaminato, le vicende che seguirono 1’alluvione del 1966, le
conseguenti occupazioni, in particolare quella di Sorgane da parte di alluvionati di Gavinana, della
Nave, di Rovezzano e del Bandino, e la capillare organizzazione di comitati di quartiere che
provarono a rispondere collettivamente e dal basso alle esigenze che si presentarono e alle carenze di
Governo ed ente locale®’.

Particolarmente complessa era poi la situazione nella citta di Napoli. Le mobilitazioni si mossero
tra 1 baraccati, gruppi sociale «al di fuori della scala della mobilita sociale, in quanto la loro mobilita
¢ bloccata o a causa dei bassi redditi o comunque per la loro "indegnita" sociale» e gli abitanti dei
rioni di edilizia popolare, emarginati urbani «che partecipano alla mobilita sociale e anzi le loro lotte
sono giustificabili col fatto che essi si trovano in posizione di stallo»?®®. Esse coinvolgevano una
pluralita di soggetti politici e sociali: dai gruppi di volontari cattolici che intervennero nei quartieri
fin dal 1966 con intenti prima assistenziali ma che progressivamente divennero rivendicativi e
organizzativi, al successivo arrivo dei militanti della Nuova Sinistra. La compromissione e i legami
tra speculazione edilizia e organi politici trovava in questa citta 1’espressione piu chiara,
«’organizzazione del potere e del consenso attraverso la spartizione della spesa pubblica
determina[va] una frantumazione sociale che, nell’assenza storica della classe operaia, conduce[va]
il sottoproletariato all’integrazione clientelare o all’isolamento totale»?®. Il Processo alle autorita
che si tenne a rione Traiano nell’autunno del 1969 in tal senso rappresento la prima forma esplicita
di opposizione alle gerarchie locali, un rifiuto di delegare ad altri la gestione della propria condizione

abitativa e urbana®%°,

invece possesso di appartamenti lacp in via delle Sciabbe. Nell’agosto del 1974 numerose famiglie si insediarono in
diversi appartamenti nel quartiere di Santa Maria di Cintoia. (A. Mattei, M. Morini, V. Simoni, Le lotte per la casa a
Firenze, Savelli, Roma, 1975). Nel 1975 nacque in citta la sezione fiorentina dell’Unione Inquilini, su iniziativa di
Avanguardia Operaia e della stessa Ul milanese. Tra il 1975 e il 1982 il sindacato organizzo, insieme ad altri collettivi,
diverse occupazioni nel centro storico.

257 Per un approfondimento di carattere piu divulgativo si rimanda al docu-film «Non siamo angeli» di Sergio Canfailla
e Lorenzo Giudici. Estremamente rilevante fu poi I’esperienza dell’Isolotto, che si menzionera piu avanti, su cui vi €
un’estesa bibliografia coeva, prodotta dalla comunita stessa; per citarne alcuni: Comunita dell’Isolotto, Isolotto 1954-
1969, Laterza, Bari, 1969; Ead., Isolotto sotto processo, Laterza, Bari, 1971, o il piu recente Ead., Il processo dell'lsolotto,
Manifestolibri, Roma, 2011.

2%8 Secondo Antonino Drago le lotte napoletane sarebbero state «l'anello di congiunzione tra le lotte di quartiere del
Sud e del Nord. Lo si puo vedere dalla discriminante fondamentale di queste lotte: nel Sud le lotte sono state compiute
dai cittadini della citta stessa, mentre nel Nord (compresa Roma) le lotte sono state compiute soprattutto da immigrati».
L’autore sottolinea inoltre il carattere di unione tra vecchio e moderno: le mobilitazioni sarebbero a suo dire «le lotte dei
“lazzaroni”» e allo stesso tempo «le lotte degli emarginati della societd moderna» per una societa che «iniziava il suo
ingresso nella societa nazionale del Mec, dell’Occidente» (Drago, Lotte di quartiere a Napoli, in Daolio, Le lotte per la
casa in Italia, cit., pp. 199, 200).

259 Marcelloni, Analisi delle lotte sociali in Italia, cit., p. 235.

260 Altre mobilitazioni, su cui qui non ci si concentrera, si svilupparono in relazione all’epidemia di colera, che apri
una nuova fase nelle lotte sociali, di rivendicazione del risanamento igienico-sanitario della citta, con la creazione dei
centri sanitari popolari, e per I’occupazione (Napoli: classi sociali e ristrutturazione del territorio, in «Citta classe», n.11,
maggio 1977, p. 63).
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Oltre al caso napoletano, occupazione e mobilitazioni si verificarono anche nelle altre grandi citta
meridionali: a Palermo, Bari, Cagliari’®®®, Salerno, Messina?®?... A Palermo la prima ondata di
occupazioni di case avvenne dopo il terremoto del 1968, piu spesso ricordato per quanto avvenne
nella valle del Belice, ma che causo effetti disastrosi anche nel centro storico del capoluogo. A questa
prima mobilitazione, che costrinse il prefetto a ad assegnare agli occupanti gli edifici pubblici vuoti,
segui una seconda ondata nell’autunno del 1975 che coinvolse centinaia di famiglie, provenienti in
gran parte dal centro storico, ma anche dalle baracche della periferia e che culmind nella

proclamazione dello sciopero generale per il 10 novembre di quello stesso anno?®.

1.3.2. Tentativi di periodizzazione

Attraverso lavori di ricostruzione e sistematizzazione di carattere locale ¢ possibile ipotizzare una
scansione cronologica di tali mobilitazioni. Tale tentativo, che, per quanto schematico e sintetico,
appare essenziale nel delineare un quadro complessivo delle proteste e degli orientamenti politici ad
esse sottesi, necessita perd di due avvertenze. In primo luogo, la periodizzazione sara fortemente
influenzata, e forse facilitata, dall’attenzione all’intervento delle organizzazioni politiche e sindacali
nello stimolare e indirizzare le mobilitazioni urbane, alla loro progettualita, a cambi di rotta e
rivendicazioni. Essendo gli unici soggetti in campo dotati di una direzione nazionale, queste
definivano comportamenti e indirizzi se non unitari perlomeno affini nei differenti contesti urbani.
Non si vuole pero in tal modo amplificare eccessivamente il ruolo di tali organizzazioni o ridurre
quello degli abitanti mobilitati. N¢é si intende, ovviamente, negare le peculiarita locali, che saranno
riprese in alcuni esempi e nell’analisi dei casi di studio, e appiattire le differenze che intercorrevano
tra le diverse figure sociali coinvolte nelle lotte: profondamente differenti erano i bisogni e la
condizione abitativa dei baraccati che risiedeva a Prato Rotondo a Roma e rivendicavano il diritto ad
un alloggio dignitoso, rispetto a quelli degli operai che scesero in sciopero il 19 novembre 1969. Tutte
questioni che saranno approfondite nel paragrafo successivo.

L’inizio del ciclo di proteste puo essere individuato tra il 1968 e il 1969, sebbene alcune esperienze

fossero emerse gia I’anno precedente e pur considerando la parziale continuita con la conflittualita

%1 G. Santucciu, La storia di Cagliari nel dopoguerra tra processi urbanistici e conflitti sociali, Fondazione
Michelucci Press, Fiesole, 2020.

262 Scarsa ¢ la bibliografia a proposito, maggior informazioni sono rintracciabili invece attraverso lo spoglio di giornali
e riviste di quell’anno, a partire da Lotta Continua.

263 Ginsborg, Storia d’Italia dal dopoguerra ad oggi, cit., pp. 510,511. Il movimento per la casa non sopravvisse a
lungo, né ottenne risultati di rilievo. Era difficile organizzare una citta caratterizzata, come ha scritto Chubb, «da
un’estrema frammentazione sociale ed economica e dall’assenza di qualsiasi struttura associativa che potesse servire come
polo di aggregazione per la popolazione» (J. Chubb, Patronage, Power and Poverty in Southern Italy, Cambridge
University Press, 1982, pp. 162-166). Per approfondire, M. Carcasio, Palermo 1975-'76: lotte per la casa nella Kalsa, in
«Herodote Italia», 2-3, Geografia delle lotte: la citta, Bertani Editore, aprile 1980, pp. 78-91.
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urbana che si era sviluppata fin dal secondo dopoguerra. Fu in quel frangente che le mobilitazioni per
la casa acquisirono una particolare estensione e continuita, temporale e territoriale, rispetto alle
esperienze precedenti che, secondo quanto affermava con accenti fortemente critici Andreina Daolio,
«si erano mosse all’interno di una logica rivendicazionista e corporativista sterile»?®*. Questa
prospettiva, indubbiamente incentrata sulle citta del Nord e sul rapporto con le lotte operaie, poneva
I’accento sul fatto che I’ Autunno caldo avesse portato non solo nuove forme di lotte, ma anche
obiettivi nuovi, la cui influenza ¢ individuabile nelle lotte nei quartieri. Nel giugno del 1967, inoltre,
era entrato in vigore il decreto-legge di sblocco dei fitti che prevedeva una graduale eliminazione del
regime vincolistico scaglionato nel tempo, che si sarebbe dovuta concludere nella prima meta del
1969.

Posto questo biennio come punto di inizio della stagione di lotte si puo individuare la conclusione
trail 1975 e il 1976, anni in cui si risolvettero, con diversi esiti, le grandi occupazioni della Falchera
a Torino e di San Basilio a Roma ¢ in cui le elezioni amministrative, che videro la vittoria del Pci in
buona parte delle grandi citta, trasformarono il quadro dei poteri locali. Come date periodizzanti, per
una maggiore comprensione delle diverse fasi di mobilitazioni, si possono indicare in primo luogo il
1971, anno in cui venne approvata la cosiddetta “riforma della casa”, il cui iter e la cui approvazione
condizionarono profondamente D’attivita del Pci, dell’Unia e dei gruppi della sinistra extra-
parlamentare, e, quindi, il 1973 che si chiuse con lo shock petrolifero e la conseguente crisi energetica.
Gravi furono le conseguenze di tale avvenimento sui bilanci delle famiglie a basso reddito:
I’innalzarsi dell’inflazione, la diminuzione del potere d’acquisto dei salari e I’apertura di una fase di
ristrutturazione dei settori e processi produttivi colpirono con particolare forza chi gia faticava a
sostenere il peso dell’affitto.

Osservando le diverse fasi piu nello specifico, il biennio 1969-1970, fermo restando I’estrema
eterogeneita dei percorsi di mobilitazione, si caratterizzo per la rilevante presenza dei partiti della
sinistra storica, militanti del Pci (in parte 1’area che formera poi il gruppo di Il Manifesto) e del Psiup,
dei collettivi studenteschi delle facolta di Architettura (in particolare a Torino, Firenze, Venezia e

)265

Milano)“®™ o dei gruppi di cattolici che gia negli anni precedenti avevano iniziato a operare tra i

264 Commenti e analisi simili derivano dagli studi dei diversi contesti territoriali. Boffi per le mobilitazioni milanese

sottolinea come 1’autunno caldo porti ad un salto di qualita tra le lotte precedenti, in questo caso quelle del quartiere
Garibaldi-Isola, gestite dal comitato di quartiere, tendenti all’apertura di tavoli con il Comune e non estese all’intero
inquilinato, e le lotte successive nei quartieri proletari della periferia. (M. Boffi et al., Citta e conflitto sociale. Inchiesta
al Garibaldi-Isola e in altri quartieri periferici di Milano, Feltrinelli, Milano, 1972, p.140).

265 Gruppi di studenti di Architettura, in particolare il collettivo Crystal Palace Project, collaborano anche con il
movimento per la casa inglese, e in particolare con la sua ala piu istituzionale, concentrandosi nello specifico sullo studio
di sistemi rapidi ed economici per ristrutturare e rendere abitabili gli edifici occupati. Sul movimento inglese, le sue
diverse anime e la sua evoluzione, si veda R. Bailey, The squatters, Penguin Books, London, 1973 recentemente tradotto
in italiano per Shake Edizioni e introdotto da un’intervista a Ken Loach, autore nel 1966 del film Cathy come home che
scatena il dibattito pubblico sulla condizione abitativa e lo stato degli alloggi in Gran Bretagna.

Nell’archivio online dell’Aamod ¢ inoltre presente un interessante documentario sulle vicende inglesi, prodotto dalla
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quartieri della periferia e i baraccamenti®®®. Allo stesso tempo, perd, si crearono i primi organismi di
base, non direttamente legati a partiti € organizzazioni esterne. A Roma, dopo le prime occupazioni
al Celio, nei primi mesi del 1969 nacque il Comitato di Agitazione Borgate, che condusse le
mobilitazioni per circa un biennio. Nello stesso periodo iniziarono le prime autoriduzioni dei fitti che
si estesero in particolare a Milano, dove si costitui I’Unione Inquilini, la cui presenza si allargo poi
prima ad altre citta del Nord quindi in Emilia e Toscana?®’.

A Torino, invece, tra il giugno e il luglio del 1969 la sede del comune di Nichelino, parse della
prima cintura, venne occupata da una composizione prevalentemente operaia per quasi un mese per
chiedere la riduzione dei fitti, troppo alti per i salari. Il 3 luglio del 1969, inoltre, lo sciopero
provinciale per la casa indetto dai sindacati evolvé in una lunga giornata di tafferugli con le forze
dell’ordine, la cosiddetta “Rivolta di corso Traiano’’; un avvenimento che fu considerato I’annuncio,
’antefatto, dell’ Autunno caldo?®®.

A tal proposito sempre nel corso di questo primo triennio, venne definita la piattaforma sindacale
sul tema della casa e dei servizi e il 19 novembre del 1969, dopo piu di 60 scioperi provinciali, si
tenne il primo sciopero generale su tali questioni. Un fatto rilevante che segno una svolta nella storia
del sindacato italiano e il superamento della tradizionale divisione di ruoli tra sindacato e partito che
delegava le lotte sui posti di lavoro al primo e la progettualita politica piu generale al secondo, la
fabbrica agli uni e la societa (e le cittd) agli altri. La proclamazione unitaria dello sciopero, inoltre,
come ha segnalato Stefania Potenza, spostava «l’asse di intervento del sindacato e la sua stessa
funzione», dopo che gia da qualche anno «forme e strumenti di unita sindacali erano gia comparsi a
livello di contrattazione aziendale e di categoria»?®®.,

Lo sciopero, estremamente riuscito, vide la partecipazione di centinaia di migliaia di operai e avvio
trattative dirette con il Governo che durarono lungo tutto il 1970 e il 1971, fino alla promulgazione
nell’ottobre del 1971 della legge 865, la “riforma della casa™ I confederali rivendicavano maggiori
investimenti nell’edilizia pubblica, I’istituzione di un sistema d’equo canone per gli affitti e garanzie

di lavoro per gli occupati nel settore edilizio, richieste che furono soddisfatte solo in parte dalla legge,

che ottenne comunque 1’approvazione sindacale. Tra gli aspetti da sottolineare vi era invece lo scarso

casa di produzione Cinema Action https://www.youtube.com/watch?v=cVB RWSLBG4

266 Quest’ultima appare una presenza peculiare del contesto italiano.

267 Qltre alle citta italiane, la presenza dell’Unione Inquilini e il suo ruolo nell’organizzare occupazioni € mobilitazioni
per la casa ¢ estremamente rilevante anche all’estero, in citta caratterizzate da una forte immigrazione italiana. E il caso
delle mobilitazioni a Francoforte nel 1972, descritte nel volume di Giuseppe Zambon (Francoforte é il nostro futuro.
Emigrazione e lotta per la casa in Germania, Nova Cultura Editrice, Milano, 1978).

288 per approfondire si veda D. Giachetti, I/ giorno piu lungo. La rivolta di corso Traiano (Torino, 3 luglio 1969), BFS
Edizioni, Pisa, 1997.

29 S, Potenza, Riforma della casa e movimento sindacale, in Indovina (a cura di), Lo spreco edilizio, cit., p. 252
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coordinamento tra i sindacati e i partiti politici, a partire dal Pci®’°, che non gradivano quella che

venne vista come una sorta di intrusione in una sfera che consideravano di loro esclusiva competenza,
cio¢ 1 negoziati con il governo. I sindacati inoltre erano restii a legare, al di 1a della rilevante indizione
dello sciopero generale e di quelli provinciali, la trattativa a livello governativo con una costante
pressione e mobilitazione da parte della loro base sociale: una proposta che arrivava dallo stesso
sindacato metalmeccanico ma fu abbandonata perché bollabile come «estremista»®’*.

In questa fase il sindacato mostrd, secondo Vanni Pierini, all’epoca dirigente nazionale Cgil, un
«eccesso di politicizzazione»: lo sforzo fu diretto a dar sbocco e credibilita all’azione di riforma, gli
obiettivi si separarono sempre piu da quelli dell’azione rivendicativa, 1’impostazione delle
mobilitazioni fu sempre piu vertenziale, funzionale al dare sostegno al confronto tra sindacato e
governo?’2. Pierini individuava elementi di criticita anche nei contenuti della piattaforma sindacale:
il rischio di identificare la politica edilizia con quella della casa, I’illusione che si potesse risolvere
un fenomeno esteso come quello della rendita attraverso 1’azione legislativa, I'utopia riformista
dell’edilizia come «oasi socializzata per legge»?’®. Primario, forse unico interlocutore dei discorsi
sindacali, era il lavoratore occupato del Nord, sottovalutando cosi la complessita e 1’estensione del
bisogno di casa, che non aveva assunto di per sé una rilevanza politica ma veniva osservato in quanto
parte rilevante della condizione operaia.

Allo stesso tempo, organizzazioni vicine ai sindacati e al Pci ma attive anche sul piano locale come
I’Unia, temevano che una vertenza nazionale allontanasse 1 necessari provvedimenti emergenziali
richiesti a livello cittadino. «Dovevamo evitare», affermava Aldo Tozzetti, a lungo segretario del
sindacato inquilini, «che la giusta rivendicazione di una svolta radicale nella politica della casa
appannasse le rivendicazioni immediate e particolari»?’*

Sempre a livello sindacale, 1’ipotesi di estendere sul territorio, attraverso la creazione dei consigli

di zona, la struttura consiliare che si era sviluppata in fabbrica scateno un intenso dibattito interno.

270 Per una trattazione estesa del rapporto tra il Pci e la questione urbana, su quale discorso e strategia la dirigenza del
partito abbia strutturato tra gli anni sessanta e settanta del Novecento si veda F. Bartolini, Changing Cities. An Urban
Question for the Italian Communist Party, in Baumeister, Bonomo, Schott (a cura di), Cities Contested, cit., pp. 53-72.

21 M. Regini, I dilemmi del sindacato. Conflitto e partecipazione negli anni Settanta e Ottanta, 11 Mulino, Bologna,
1981, p. 113.

212 Come si ¢ visto nel paragrafo precedente I’impegno riformista aveva gia caratterizzato, con risultati limitati, gia il
biennio 1962-3, che nel campo della casa vide la preparazione (e poi I’abbandono) del progetto di legge Sullo ma su un
piano piu generale si lavoro all’istituzione della scuola media unica, delle Regioni e sulla nazionalizzazione dell’industria
elettrica. A differenza che in quel biennio, negli anni 1969-71, I'impegno sindacale, ma anche alla presenza di movimenti
di base, in particolare quello operaio, rinforzavano la pressione per una riforma del settore abitativo e della pianificazione
urbana Afferma Paul Ginsborg: «la parte piu ambiziosa della strategia sindacale mirava a usare il diffuso attivismo di
questi anni come leva per ottenere riforme fondamentali. I riformisti, dunque, non erano piu un gruppo di politici
relativamente isolati, come nel 1963, ma erano invece appoggiati da un forte movimento di massa» (Ginsborg, Storia
d’ltalia dal dopoguerra a oggi, cit., p. 445)

213 Pierini, Sindacato e riforma edilizia negli anni Settanta, cit., p.204.

214 Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 178.
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Una discussione che, per brevita, pud essere polarizzata tra coloro che preferivano che questa
assumesse una dimensione prettamente intercategoriale e chi vi vedeva una funzione di collettore tra
le lotte in fabbrica e la difesa delle conquiste operaie e del salario reale fuori dalla fabbrica. Si affermo
tendenzialmente, pur con alcune significative eccezioni su alcune vertenze specifiche, la prima
impostazione?’®.

I1 1971 fu poi segnato dal coinvolgimento nelle lotte sociali dei gruppi della sinistra extra-
parlamentare, in particolare Avanguardia operaia e Lotta Continua. Quest’ultima nel novembre del
1970 inauguro la fase del “Prendiamoci la citta”, parola d’ordine coniata da Guido Viale che sanci la
decisione dei vertici dell’organizzazione di uscire dalla fabbrica e impegnarsi sul terreno sociale.
Come scrive Stefania Voli, «la centralita operaia viene abbandonata e sostituita da quella proletaria,
ritenuta da Lotta Continua piu adatta ad unificare in una “lotta generale” i bisogni materiali e morali

di tutte le classi oppresse ed emarginate»?>’®

. Nel documento di indizione del convegno nazionale del
1971 si affermava che «la lotta proletaria [...] ha raggiunto un “tetto”» e «nella forma in cui si ¢
sviluppata finora, 1’autonomia operaia rischia di venire soffocata dalle sue stesse conquiste»®’’. In
realtd, come spiega Elena Petricola, davanti alla crescente pressione del deficit pubblico?’8, Lotta
Continua si era confrontata con la mancata estensione della conflittualita in fabbrica, anzi con la
diminuzione delle lotte e la ripresa della forza sindacale.

All’inizio dell’anno successivo sul quotidiano, oltre ad essere riportate continue notizie su quella

che venne definita «un’esplosione di lotte sul terreno sociale»?’®

280

, fu meglio illustrato il programma

di questa nuova fase e i suoi fondamenti

E nei quartieri e nei paesi che gli operai, che hanno saputo conquistare una unita e una
coscienza politica altissima nelle lotte di fabbrica, devono dimostrare di essere la forza
dirigente della rivoluzione, devono saper riunire attorno a sé tutto il proletariato, le loro
donne, i loro figli, i disoccupati, i proletari divisi e frantumati in quella miriade di impieghi
che non offrono nessuna possibilita di una lotta specifica. In due anni di lotta autonoma, gli

operai hanno avuto la forza di mettere in crisi il sistema. Ma la lotta operaia, se resta

215 P, Rispoli (a cura di), [ consigli di zona: una cerniera che manca. Convegno provinciale della FLM di Roma su
“Strutture unitarie di base e territoriali”’, Sapere Edizioni, Milano-Roma, 1974.

216 S Voli, Quando il privato diventa politico: Lotta Continua 1968-1976, Edizioni Associate, Roma, 2006, p. 78

277 Centro Studi Gobetti (d’ora in poi CSPG), Fondo Vitale, Subfondo Luigi Bobbio, Prendiamoci la citta, documento
n.1 di discussione per il convegno nazionale, ciclostilato 3 luglio 1971

278 Pressione crescente le cui cause possono, secondo Paul Ginsborg, essere individuate in due ordini di motivi: il
crescente indebitamento dell’industria pubblica e la spesa sociale, addebitabile in primo luogo alle pensioni, non bilanciate
da un adeguato introito fiscale (Ginsborg, Storia d’Italia, cit., p. 446).

21 prendiamoci la citta, «Lotta Continua», 12 novembre 1970.

280 J1 nostro programma. Spieghiamo meglio cosa vuol dire “Prendiamoci la citta”, «Lotta Continua», 29 gennaio

1971.
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confinata nelle fabbriche, non paga, e rischia di essere ricacciata indietro. Per questo i temi
della condizione proletaria, dalla casa ai trasporti, ai prezzi, all’emigrazione, alla scuola,
comunicano a veni considerati come un terreno su cui estendere la lotta. [...] Prendersi la
citta vuol dire innanzitutto questo: unire il proletariato, superare le divisioni di settore, di
zona, di categoria volute dal padrone, costruire, tra tutti i proletari, quell’unita e quella forza

che gli operai hanno conquistato in fabbrica.?!

Nel biennio 1970-71 perno di tale attivita fu proprio 1’occupazione di case, ambito in cui
I’organizzazione riusciva ad organizzare al meglio la sua attivita e campo in cui, come si ¢ visto, Pci
e sindacati erano relegati dalla loro stessa strategia in una posizione piuttosto attendista.

La pratica dell’occupazione assunse in questi anni un nuovo significato: avvennero i primi tentativi
di resistenza agli sgomberi, dopo una prima fase in cui questa azione aveva mantenuto soprattutto un
significato simbolico, finalizzato all’apertura di trattative con gli enti pubblici, comuni o lacp. Le
occupazioni milanesi?®2, quella di via Mac Mahon a fine gennaio 1971 e quella di via Tibaldi nel
giugno successivo furono di stimolo a numerose occupazioni in tutta Italia. Allo stesso tempo, pero,
vennero interpretate da studiosi come Andreina Daolio come «il punto conclusivo di una fase in cui

283 Una fase

il movimento poteva tenere sulla base della propria spontaneita e sulle lotte esemplari»
che dimostro, scriveva ’autrice, la difficolta di costruire «un'organizzazione capace di raccogliere,
sintetizzare e riproporre 1 suoi temi specifici a tutto il movimento di classe». Un giudizio critico su
quel periodo che era poi bilanciato dall’evidenziare come in quegli anni le occupazioni, malgrado
fossero state spesso trattate in maniera troppo avventurosa, avessero richiamato con forza I’attenzione
sul problema della casa, mentre le autoriduzioni avevano, a suo avviso, assunto un carattere «piu
qualificato politicamente» e rappresentavano «il modo piu cosciente da parte dei lavoratori di gestire
direttamente la propria condizione urbana, stabilendo il valore della propria forza-lavoro»?®,

Tra il 1972 e il 1973 la presenza dei gruppi extra-parlamentari si estese € nacquero 1 primi comitati
di quartiere da essi organizzati, che si affiancavano a quelli promossi dal Pci e a quelli che invece
vedevano la compartecipazione di militanti e attivisti di storia e provenienza politica diversa. In tale
momento, secondo Marcelloni, I’attivita della sinistra “rivoluzionaria” passo da una fase di “lotte

esemplari” ad una di lavoro quotidiano per la riaggregazione del tessuto sociale del quartiere che

281 Tbidem.

282 Qulle lotte per la casa milanesi interessante & il documentario prodotto nel 1972 dal Collettivo Cinema Militante
Milanese e recentemente recuperato, che racconta, o meglio fa raccontare ai protagonisti delle vicende, le pessime
condizioni abitative di molti immigrati meridionali, la costruzione di forme organizzative e comunitarie, le mobilitazioni,
le occupazioni e gli sgomberi effettuati dalle forze dell’ordine. Il documentario, digitalizzato dall’Archivio Nazionale
Cinema d’Impresa, ¢ visionabile al link: https://www.youtube.com/watch?v=SIm5fsJabWI

283 A, Daolio, Le lotte per la casa a Milano, in Daolio, Le lotte per la casa in Italia, cit., p. 50.

284 Ivi, p. 51.
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diede vita ad una pluralita di esperienze che muovevano quasi sempre dalle autoriduzioni per poi
estendersi alla richiesta di servizi e all’occupazione di aree da destinare al verde, di locali da
trasformare in ambulatori, centri sociali, asili nido. A queste si aggiungevano iniziative culturali e
dibattiti, analisi sui processi che avevano portato alla realizzazione dei quartieri, sulle inadempienze
degli amministratori e sui loro legami con i1 grandi costruttori, studi dei limiti e delle potenzialita dei
piani regolatori e rivendicazione di un potere di controllo e trasformazione dal basso dei piani di zona.
Il quartiere divenne luogo di conoscenza tra militanti e abitanti, si strinsero rapporti tra figure
soggettivamente molto diverse: disoccupati, casalinghe, giovani e operai.

Nell’autunno del 1973, come gia ricordato, “irruppe” la crisi economica, aumentarono carovita e
disoccupazione, crollo il potere d’acquisto dei redditi: un avvenimento che puo essere utilizzato, in
maniera in parte simbolica, come cesura e fase di passaggio del periodo qui considerato. La crisi
accrebbe il disagio abitativo in una situazione gia complicata, si estesero le mobilitazioni e si acuirono
pratiche e forme di lotta. Pesarono 1’accresciuta difficolta economica, ma anche la centralita assunta
dalle organizzazioni extra-parlamentari. Se il Sunia ridimension0 progressivamente, in linea con le

285 vennero meno anche soggetti come i collettivi

scelte di Pci e sindacati, la propria conflittualita
studenteschi di Architettura e i gruppi cattolici, I’onda lunga del Sessantotto.

La crisi portd a un’alterazione, come nota Luciano Villani, oltre che del contesto politico italiano e
internazionale, anche «del quadro economico all’interno del quale erano maturate le speranze e i
fervori di cambiamento che avevano innervato i movimenti sociali sul finire degli anni sessantay,
naufragarono progressivamente le aspettative riformatrici della fine del decennio precedente. Mentre
riprendevano le lotte in fabbrica, si riscopri la forza dei consigli di fabbrica e I’autoriduzione, in
particolare delle bollette (gas e elettricita a 8 lire al kwh, prezzo che lo Stato richiedeva “ai padroni”)
si diffuse progressivamente. Ripresero forza anche le occupazioni di alloggi e piu in generale le

mobilitazioni per 1’abitare®®

: nei mesi da gennaio a marzo del 1974 solo a Roma furono occupati
quasi un migliaio di alloggi, e cosi avvenne, con numeri minori, anche a Milano, Napoli, Firenze,
Bologna. A Torino nel settembre dello stesso anno 600 famiglie occuparono gli stabili appena
edificati dallo Iacp su un terreno agricolo alla periferia nord della citta, alla Falchera. Occupazioni

piu determinate e risolute rispetto alle esperienze precedenti che avevano un carattere

285 A. Tozzetti, La casa e non solo: lotte popolari a Roma e in Italia dal dopoguerra a oggi, Editori Riuniti, Roma,
1989.

286 Un interessante studio su Torino, che verra ripreso nel paragrafo successivo, analizzava gli episodi e/o le azioni
conflittuali che si svolsero sul territorio torinese, pit di 250, tra il 1969 e il 1976, osservandone la distribuzione nel tempo
e categorizzandoli per obiettivi e aree cittadine. Il picco maggiore riguardava proprio il periodo 1974-1975, anni in cui al
centro delle mobilitazioni furono le questioni dei prezzi e della casa. Le mobilitazioni per i servizi, per fare un altro
esempio, secondo lo studio erano invece piu frequenti nel 1969 e nel biennio 1972-1973. (G. Lagana, M. Pianta, A. Segre,
Urban social movements and urban restructuring in Turin, 1969-1976, in «International Journal of Urban and Regional
Researchy, 6, n. 2, 1982, pp.223-245
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prevalentemente dimostrativo: si puntava al mantenimento dell’abitazione, gli sgomberi incontrarono
accanite resistenza e spesso immediate rioccupazioni.

I consigli di fabbrica, investiti da un forte dibattito interno, spesso si schierarono con gli occupanti,
seppure tendenzialmente solo su un piano solidaristico. Luciano Villani evidenzia, analizzando il
contesto romano, che «la trasposizione sul territorio della pratica dell obiettivo — autoriduzioni e
occupazioni di case, prati per ottenere parchi, locali per gli ambulatori, edifici per scuole e asili —
sembro [...] riflettere proprio il maggior apporto fornito alle lotte sociali da parte degli operai, che
I’avevano gia sperimentata in fabbrica, con 1’autoriduzione di tempi e ritmi, il “salto della scocca”, la
rotazione delle mansioni». Un apporto che, piu che esprimersi in termini concreti, fu soprattutto pero
simbolico e di immaginario e che si manifestd maggiormente in contesti diversi da quello della
Capitale.

Come sottolinea lo stesso storico, la rottura della legalita «rappresentava una costante di queste
pratiche, cui si associava un uso della forza in alcuni casi piu ostentato che realmente agito»?®’. Non
mancarono perod veri e propri esempi di guerriglia urbana, come nel caso della “battaglia di San
Basilio”, quando, nel settembre del 1974, occupanti e militanti della sinistra extra-parlamentare
reagirono con forza all’estesa militarizzazione del quartiere e al tentativo di sgombero dei palazzi che
erano stati occupati qualche mese prima. Queste forme di violenta conflittualita si espressero
soprattutto in zone in cui, come sottolinea lo stesso Villani, «il confine tra cio che era lecito e cio che
non lo era, veniva spesso varcato nelle forme d’esistenza quotidianay», e vennero interpretate dai
militanti stessi come «il portato inequivocabile di un’irriducibilita dei bisogni sociali» e
«nell’accezione piu intransigente» come «prefigurazione di una linea di cosiddetto contropotere,
inteso come tentativo di costruzione di una presenza rivoluzionaria e di un processo di “egemonia
sociale” diffusi sul territorion?3. Tale lettura, e tali aspettative, ritornavano nelle riflessioni dei gia
citati gruppi extraparlamentari, e nell’elaborazione politica di un altro soggetto attivo nei quartieri e
finora non menzionato, i collettivi autonomi, protagonisti degli scontri avvenuti nel quartiere.?®

In questa seconda fase, che abbiamo situato indicativamente tra il 1973 e il 1976, cambio anche la
linea del Pci che, mentre procedeva nella direzione del compromesso storico, cerco di rilanciare la
partecipazione dal basso e promuovere la nascita di comitati di quartiere, strumenti di pressione sulle

giunte Dc o utili filtri laddove il Pci stesso gestiva I’ente locale, ma anche collettori sul territorio delle

287 L. Villani, «Neanche le 8 lire». Lotte territoriali a Roma (1972-1975), in «Zapruder. Rivista di storia della
conflittualita sociale», Sotto attacco. La violenza politica in discussione, 32, settembre-dicembre 2013, p. 34

28 Villani, «Neanche le 8 lirey, cit., p.25

289 Sj tornera ampiamente nel capitolo successivo su tali vicende, si rimanda qui a G. Ferrari, G.M. D’Ubaldo, Gli
autonomi. L’ autonomia operaia romana, vol.4, Derive Approdi, Roma, 2017 e a S. Corasaniti, Volsci. I comitati autonomi
operai romani negli anni Settanta (1971-1980), Le Monnier, Firenze, 2021. Nei comitati autonomi operai, in particolare
in quelli attivi nella zona di Tivoli, militava Fabrizio Ceruso, ragazzo diciannovenne ucciso durante i tafferugli, diventato
simbolo delle lotte per il diritto all’abitare e ricordato da una targa nel quartiere.
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istanze locali, sull’onda del percorso verso il decentramento. Tra il 1975 e il 1976 tali organismi
portarono avanti mobilitazioni di stampo rivendicativo, aprirono tavoli con le Amministrazioni su
questioni legate alla gestione del territorio, al verde pubblico, alle varianti dei piani di zona, alla
creazione degli asili nido necessari al fabbisogno, ecc. Un’operazione politica che pago: le elezioni
amministrative del 1975 e quelle politiche del giugno 1976 videro la prorompente avanzata del Pci e

la modifica sostanziale del quadro di potere locale.

1.3.3. Soggetti sociali, forme organizzative, pratiche

Nelle righe precedenti si ¢ fatto riferimento a una pluralita di pratiche e rivendicazioni, senza pero
approfondirne caratteristiche e contenuti, rischiando quindi di restituirne una rappresentazione
monolitica. Pur partendo da questioni simili, invece, le lotte di quartiere e per la casa si espressero in
maniera estremamente diversificata all’interno dei differenti contesti, come molteplici furono i
significati che queste forme di lotta assunsero nelle interpretazioni e nelle riflessioni delle
organizzazioni politiche che le promossero o vi presero parte.

Pratiche e rivendicazioni spesso si intersecavano tra loro: si praticava 1’autoriduzione non solo per
chiedere una riduzione del fitto ma anche per rivendicare i servizi necessari, lo sciopero dei fitti
serviva sia per arrivare a fine mese sia per pretendere la ristrutturazione degli stabili degradati dei
centri storici. Le strutture organizzate presenti nei quartieri, che spesso avevano in primo luogo
organizzato percorsi di autoriduzione o I’occupazione di edifici sfitti, provavano poi ad estendere le
mobilitazioni ai diversi aspetti della condizione abitativa degli inquilini, dal reddito alla necessita di
servizi e infrastrutture sociali fino alla rivendicazione di un controllo sulla gestione del quartiere e
sulle sue trasformazioni. Un’evoluzione su cui alcune organizzazioni politiche come I’Unione
Inquilini o 1 comitati di quartiere “investirono” a fondo: la possibilita di porre nuovi obiettivi e
mobilitare la popolazione per servizi come scuole, asili, centri sciali e culturali, verde pubblico, aree
sportive, servizi sanitari era considerata espressione della crescita della coscienza politica degli
abitanti e del superamento degli obiettivi economicisti precedenti, spesso caratterizzati da maggiore
passivita e individualismo.

L’autoriduzione del fitto fu una delle pratiche piu rilevanti ed estesa del periodo e poggiava peraltro
su una base di morosita individuale che era pit o meno sviluppata nei diversi quartieri di edilizia
pubblica. Le morosita organizzate si basavano sull’elezione di delegati di scala, che ricevevano i
vaglia ridotti da inviare all’ente pubblico o all’immobiliare privata, e sull’organizzazione, da parte
del comitato di lotta, della difesa collettiva dagli sfratti davanti alla reazione del proprietario e
all’arrivo degli ufficiali giudiziari e delle forze dell’ordine. A Milano, per fare un esempio, tale pratica

arrivo a coinvolgere il 40% delle 100 mila famiglie che abitavano 1 quartieri di edilizia pubblica.

90



Come gia accennato, il fenomeno non fu pero relegato esclusivamente al rapporto con gli enti
pubblici. Alla Magliana, a Roma, furono gli inquilini degli edifici costruiti dalle grandi immobiliari
ad autoridursi I’affitto per chiedere che questo fosse equiparato a quello delle case di proprieta
comunale (2.500 lire a vano, contro i 40/50 mila ad alloggio del mercato privato). L’obiettivo era non
solo riappropriarsi di quella parte considerevole del salario che veniva sottratta dall’alto costo dei fitti
ma anche arrecare un danno tangibile ai proprietari, responsabili di aver edificato un quartiere privo
di servizi e potenzialmente soggetto alle piene del Tevere, senza alcun rispetto delle normative e dei
regolamenti comunali e senza alcun controllo da parte delle autorita comunali.

L’esempio della Magliana permette di evidenziare 1’approccio delle diverse organizzazioni
all’autoriduzione dei fitti, al tempo stesso obiettivo e strumento di lotta. Il Sunia fu il primo promotore
di tali iniziative nel quartiere ma si rivolse esclusivamente alle case di proprieta degli enti pubblici e
degli istituti previdenziali e assicurativi, proponendo di ridurre del 30% il canone dell’abitazione. Il
comitato di quartiere, invece, si oppose a tale proposta e in una grande assemblea nella piazza
principale si decise la quota di 2500 lire. In altri quartieri ed esperienze invece, come sostenuto dalle
organizzazioni della sinistra extra-parlamentare, si stabili di legare il costo del fitto al reddito degli
inquilini, adottando la parola d’ordine del “fitto al 10% del salario”.

La crisi economica del 1973 comporto 1’estensione di tali esperienze a nuovi quartieri ¢ complessi
di case, nonché lo sviluppo dei percorsi di autoriduzione delle bollette a 8 lire al kw anziché 45, cio¢

il costo dell'energia per gli imprenditori negli impianti industriali?®

, niziative che furono in parte
gestite dalle stesse organizzazioni sindacali. L’autoriduzione fu inoltre interpretata come miglior
esempio della trasposizione della pratica dell’obiettivo dalla fabbrica al quartiere e come
dimostrazione della comunanza di pratiche e obiettivi tra le lotte operaie e le contemporanee lotte
sociali: I’operaio impediva cosi che gli aumenti di fitti e bollette vanificassero le conquiste ottenute
in fabbrica.

Tale pratica, come segnalavano alcuni militanti dell’ Autonomia protagonisti delle vicende, nasceva
da un comportamento spontaneo, cio¢ il rifiuto a pagare bollette se queste diventavano insostenibili
per il bilancio familiare. Il ruolo dei militanti fu quello di rielaborarla, individuando un prezzo
“corretto” da rivendicare politicamente, per poi renderla replicabile, attraverso la costruzione di una

campagna di propaganda®®

. Unariflessione, quella proposta dai due ex-militanti, che chiama in causa
la questione del rapporto tra spontaneismo e organizzazione, tra i bisogni e la loro valorizzazione

politica, attraverso la creazione e I’estensione di rivendicazioni e forme organizzative.

29 Autoriduzioni che nel caso rimano potevano contare sul “sostegno” di parte dei dipendenti dell’ente di energia
elettrica dove era nato uno dei principali gruppi dell’Autonomia operaia romana, il Collettivo Politico Enel (Ferrari,
D’Ubaldo, L autonomia operaia romana, cit., pp.78-83)

291 Ivi, p. 80.
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La stessa divergenza di impostazioni, obiettivi e rivendicazioni che si ¢ riscontrata tra 1’Unia e 1
comitati sostenuti (quando non direttamente organizzati) dai gruppi della sinistra extra-parlamentare
o dai sindacati inquilini ad essi vicini (come 1’Unione Inquilini) nella gestione delle autoriduzioni puo
essere evidenziata anche per la pratica dell’occupazione. Quest’ultima fu perd profondamente
condizionata anche dalle differenti reazioni di questure e amministrazioni municipali di fronte alle
irruzioni negli stabili vuoti e dal ruolo degli stessi costruttori.

Le prime occupazioni furono di carattere cosiddetto dimostrativo. L’obiettivo era quello di aprire
una trattativa con il Comune per giungere all’assegnazione di altri alloggi, diversi da quelli assegnati.
Nel gennaio del 1969, 900 alloggi popolari furono occupati a Napoli, ad agosto gli abitanti del
borghetto dell’Acquedotto Felice occuparono 220 alloggi Iacp al Celio, abbandonati da anni:
un’occupazione che si estese rapidamente ai blocchi vicini per un totale di 400 appartamenti. A tale
occupazione fu connessa anche la nascita del Comitato di Agitazione Borgate, uno dei primi
organismi autonomi di lotta per la casa che coordino le mobilitazioni fino all’anno successivo.

Seguirono a Milano le occupazioni di edifici a Quarto Oggiaro e al Gallaratese da parte dei residenti

nel centro sfrattati di Novate2®2

. Nel gennaio del 1970 a Torino novanta famiglie provenienti dalle
casermette di Altessano occuparono alcuni edifici di proprieta dello Iacp, non ancora ultimati, in via
Sansovino, sostenute da Lotta Continua che gia ’anno precedente aveva coniato lo slogan, semplice
quanto puntuale considerando le caratteristiche del mercato immobiliare torinese, de «Le case ci sono:
prendiamole!».

Le occupazioni riguardavano quindi edifici in via di ultimazione, alloggi non ancora assegnati, per
porre 1’accento sulla lentezza delle procedure pubbliche e sulla dimensione spesso clientelare che le
caratterizzava, ma anche stabili abbandonati e situati in zone centrali come quelli del Celio a Roma.
All’individuazione di tali immobili sottostavano una serie di scelte e ragionamenti. Da un lato
I’intenzione era quella di mostrare la transitorieta dell’occupazione e il carattere dimostrativo
dell’azione, finalizzata ad ottenere case nuove e in migliori condizioni. Dall’altro lato I’obiettivo era
quello di mettere in luce 1 processi speculativi promossi dagli stessi enti pubblici: 1’area del Celio
rientrava in quella parte del patrimonio degli enti pubblici che voleva essere utilizzata a fini
speculativi. La zona, che si trova dietro al Colosseo, aveva ormai assunto una valutazione intorno ai
5 miliardi e doveva essere venduta a societa private per la costruzione di alloggi per ceti medio-alti?®®,

Inoltre, tale occupazione voleva rappresentare «una lotta per la riappropriazione del cuore della

292 Qoggetti che gia negli anni precedenti erano protagonisti di occupazione “private”, individuali, spesso verso i
medesimi quartieri oggetto dei percorsi collettivi. Il tentativo dell’Unione Inquilini prima e di Lotta Continua poi ¢ di
organizzare tali famiglie, si vedano gli interventi dei militanti coinvolti nel volume Prendiamoci la citta. Una storia cosi
non dovrebbe finire mai, La barricata, Milano, 2019

293 M. Marcelloni, Roma: momenti della lotta per la casa, in Daolio, Le lotte per la casa in Italia, cit., p.87
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cittan®®

, individuando e riaprendo blocchi di alloggi vuoti in zone centrali ma ancora
prevalentemente “popolari”, in attesa che avanzassero i processi di rinnovamento.

Un nuovo rilancio di tale pratica, mai interrotta per tutto il periodo considerato, si ebbe poi in
seguito alle occupazioni milanesi di via Mac Mahon e via Tibaldi, tra il gennaio e il giugno del 1971,
a riprova che, per quanto sia difficile parlare di un vero e proprio movimento, soprattutto
considerando le differenti composizioni e situazioni abitative, esisteva indubbiamente un’influenza e
un immaginario comune, spinte reciproche e dimensioni organizzate a livello nazionale. Nell’ottobre
dello stesso anno, a Roma migliaia di persone (di cui mille solo alla Magliana®*®) organizzate
dall’Unia si insediarono in una sola notte in centinaia di stabili in diverse aree della citta®: le
occupazioni durarono solo 48 ore prima di essere sgomberate. Un’occupazione simbolica, di carattere
dimostrativo, che chiedeva il blocco per sei mesi di tutti gli sfratti, la requisizione di seimila alloggi
per sistemare buona parte dei baraccati romani, la riduzione dei fitti delle case degli enti pubblici,
l'attuazione immediata della legge sulla casa, approvata pochi giorni prima e 1’utilizzo dei 370
miliardi a disposizione del comune di Roma per risolvere le situazioni piu problematiche.

Tali occupazioni incontrarono risposte anche molto dure da parte delle Amministrazioni e delle
Questure interessate. Gli occupanti di via Tibaldi, ad esempio, una delle occupazioni forse piu celebri

a livello nazionale?®’

, vennero ripetutamente sgomberati, prima dagli edifici occupati e in un secondo
momento dalla sede della facolta di Architettura dove avevano trovato rifugio. Lo sgombero della
facolta porto al fermo di militanti e attivisti coinvolti nelle mobilitazioni, ma anche di numerosi
studenti e professori che avevano solidarizzato con gli avvenimenti.

Negli anni successivi cominciarono le occupazioni di stabili privati, per contrapporsi ai fenomeni
speculativi ma anche per non incorrere in tensioni con 1 legittimi assegnatari, contrapposizioni reali
ma che vennero anche ingigantite sui giornali, e spesso anche dal Pci e dalle organizzazioni ad esso

legate. Cambio anche la prospettiva con cui si entrava negli alloggi, privati o pubblici che fossero. 1l

tentativo fu immediatamente quello di provvedere agli allacciamenti e alla difesa degli stabili, che

29 Thidem.

2% Istituto Luce, Il problema delle abitazioni a Roma: baraccati occupano le nuove case popolari della Magliana
appena costruite, ma lasciate vuote, https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL.5000048709/2/il-problema-
abitazioni-roma-baraccati-occupano-nuove-case-popolari-della-magliana-appena-costruite-ma-lasciate-
vuote.html&jsonVal=

2% Documenti di Questura e Prefettura, datati 30 ottobre 1971, fornivano numeri e dimensioni degli avvenimenti. Una
comunicazione dell’ufficio di presidenza della regione Lazio al Ministero dell'Interno parlava di 5mila cittadini abitanti
in case improprie o malsane che avevano occupato alloggi vuoti, mentre la Questura comunicava al Ministero dell'Interno
e alla Prefettura un elenco delle occupazioni avvenute nella notte, per un totale di 1.993 alloggi: circa 500 appartamenti
in via Pescaglia, 100 in via della Scarperia, 150 in via Carpineto romano, 180 in via Marco Rutilio, per citarne alcune
(Archivio Centrale dello Stato (d’ora in poi ACS), Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti
(1971-1975), busta 450, sotto fascicolo: Roma: occupazioni di alloggi). «La Stampay, invece, la settimana successiva
parlo di 2000 alloggi nuovi che erano stati occupati da diecimila baraccati («La Stampa», 31 ottobre 1971).

297 Alle vicende dell’Unione inquilini e di via Tibaldi fu dedicato il documentario Turno C del 19760
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https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000048709/2/il-problema-abitazioni-roma-baraccati-occupano-nuove-case-popolari-della-magliana-appena-costruite-ma-lasciate-vuote.html&jsonVal=
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000048709/2/il-problema-abitazioni-roma-baraccati-occupano-nuove-case-popolari-della-magliana-appena-costruite-ma-lasciate-vuote.html&jsonVal=
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000048709/2/il-problema-abitazioni-roma-baraccati-occupano-nuove-case-popolari-della-magliana-appena-costruite-ma-lasciate-vuote.html&jsonVal=

vennero presidiati giorno e notte e difesi da barricate e turni di guardia per provare a prolungare il piu

possibile la permanenza®®®

. Obiettivo sul lungo periodo era, oltre all’apertura di trattative dall’interno
degli alloggi, quindi da una posizione di maggiore forza, quello di stabilizzare le occupazioni e
ottenere 1’assegnazione degli stessi appartamenti occupati. Forme di resistenza simbolica erano
ricorrenti in realta fin dalle prime occupazioni, donne € uomini che si sporgevano dalle finestre o si
mettevano a cavalcioni sui balconi, cosi come il ricorso alla contrapposizione fisica o al lancio di
suppellettili o infissi verso le forze dell’ordine. Un uso della forza che perd divenne progressivamente
piu articolato e organizzato, fino all’esplosione di veri e propri episodi di violenza come la rivolta di
San Basilio che segui lo sgombero e la militarizzazione del quartiere, episodi in cui la violenza
politica si incontrava e integrava con «una conflittualitd permanente, tutta sociale» e quotidiana.?®®

Tra le rivendicazioni dei comitati e degli abitanti dei quartieri delle periferie, quartieri-dormitorio
o ghetti cosi come venivano definiti sia dai comitati sia dagli urbanisti critici%°, vi erano i servizi e
le infrastrutture collettive: scuole, asili, spazi verdi e campi sportivi, centri sociali, ambulatori,
trasporti efficienti e talvolta anche le stesse opere di urbanizzazione primaria. Oltre a rivolgere
richieste in tal senso agli enti preposti, spesso legandole ai percorsi di autoriduzione o agli scioperi
degli affitti, si strutturarono esperienze di autocostruzione e autogestione. Vennero occupati terreni
da adibire a verde pubblico o parchi gioco, occupati alloggi da utilizzare come spazi collettivi,
strutturati doposcuola e scuole serali, coinvolti medici per realizzare ambulatori autogestiti. Percorsi
simili furono realizzati anche nelle occupazioni piu longeve o piu organizzate: mense, mercatini, asili,
consultori vennero autogestiti negli stabili del Celio a Roma, in via Tibaldi a Milano, alla Falchera a
Torino®™,

Le richieste di nuove infrastrutture e spazi sociali e culturali per il quartiere erano poi accompagnate
da una riflessione sulla “non neutralita” di tali interventi, se questi non erano direttamente autogestiti
dagli inquilini. Come scriveva Giuliano Della Pergola: «legato al problema di una rivendicazione “al

diritto della citta” c'¢ anche il problema di quali forme di controcultura e controinformazione debbono

essere create per poter diffondere ideologie e sistemi di valori non indotti dalla struttura produttiva,

2% 1’impegno nell’autodifesa delle occupazioni era particolarmente sviluppato dai gruppi della sinistra extra-
parlamentare e, in particolare per il contesto romano, dall’area dell’Autonomia. Questa, come segnala Villani, lo
interpretava come 1’'unico metodo in grado di «garantire la continuita al movimento [...] di materializzare sul territorio
quelle prime forme del contropotere proletario la cui necessita € solo in parte legata all’affermazione degli obiettivi della
lotta, in quanto necessita strategica della classe nella costruzione del suo processo rivoluzionario» (Casa: centralita della
lotta, continuita del movimento, «Rivolta di classe», n. 2, 1975, articolo citato in Villani, «Neanche le § lire», cit., p.32

29 [yi, p.34

300 Tali riflessioni caratterizzavano il dibattito da almeno un decennio. Oltre ai riferimenti gia citati nel paragrafo
precedente, si veda L. Quaroni, Citta e quartiere nell attuale fase critica di cultura, in «La casa», n. 3, 1956, p.19

301 Si tornera poi pitt ampiamente su tali esperienze, considerando il tentativo di socializzare alcune delle funzioni di

cura che € qui sotteso, cosi come i rischi di assistenzialismo e di far ricadere sulle militanti donne tali compiti, come
segnalato da Lea Melandri in Via Tibaldi e il comunismo, «L’Erba voglio», n. 2, settembre 1971, pp. 7-11
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ma pensati come autonomi momenti di elevazione e promozione della classe operaia»’?. Nelle
intenzioni del comitato di corso Taranto, quartiere alla periferia nord di Torino, nel costruire il centro
socio-culturale c’era I’obiettivo di realizzare un luogo «utile per i giovani che terminano gli studi e si
accingono ad entrare in fabbrica, perché possano incontrarsi con giovani e vecchi operai ed attraverso
discussioni ed attivita varie, fatte in comune, cominciare ad abbandonare i concetti borghesi che la
scuola dei padroni ha impresso nella nostra mente»®%; tra gli esempi piu significativi vi era poi
Iattivita del Centro per la cultura proletaria della Magliana, animato da don Gerard Lutte.3%

Alla base di buona parte di tali esperienze vi era la volonta di autogestire il proprio quartiere,
praticare forme di democrazia diretta basate sull'organizzazione assembleare, rivendicare un potere
sul proprio territorio di residenza, sull'onda dei discorsi che si erano sviluppati nei luoghi di
formazione, il «potere studentesco», e nelle fabbriche, con la rivendicazione del diritto all'assemblea
e del controllo operaio sulla produzione e sui ritmi.

Paradigmatico in questo senso ¢ il caso della mobilitazione nel rione Traiano a Napoli®®®, il piu
grande quartiere di edilizia popolare della citta, quasi una sorta di paese-satellite. Gli abitanti riuniti
in vari comitati, in seguito alla morte di un ragazzo mentre giocava per strada, decisero nel gennaio
del 1970 di intentare un «pubblico processo contro le autoritd comunali e statali» per denunciare le
condizioni e lo stato di abbandono del quartiere, per chiedere la gestione diretta delle case, il controllo
degli enti costruttori di case di edilizia pubblica da parte dei lavoratori, l'elezione diretta di un
consiglio di quartiere che si sarebbe occupato anche di organizzare i lavori necessari per la cui
esecuzione si sarebbero dovuti “assumere” con precedenza i1 disoccupati del rione. Per I'esecuzione
delle opere necessarie l'intenzione era quella di utilizzare 1 soldi dei fitti che vennero accantonati
presso un notaio. Il giorno delle elezioni amministrative, gli inquilini organizzarono delle contro-
elezioni per eleggere un comitato unitario, ed esprimere cosi «la sfiducia nelle elezioni di quegli
306

organi falsamente democratici da cui dipende[va] I'abbandono del rione»>*° a cui partecipo piu di un

terzo della popolazione, oltre 3500 abitanti.3?’

302 Della Pergola, Diritto alla citta e lotte urbane, cit., p.137.

303 ACSPG, Fondo Marcello Vitale, subfondo Valentina Donvito, scatola 2 — Lotte per la casa, sottofascicolo 1: corso
Taranto, Assemblea Notizie 24 maggio 1969.

304 Si veda Centro di cultura proletaria (a cura di), Magliana rossa, Centro di documentazione, Pistoia, 1972.

305 Si vedano le riflessioni di Massimo Caprara su «Il manifesto», n.4-5, 1970 (ripubblicato in M. Caprara, La
conquista della casa, in F. Indovina (a cura di), Lo spreco edilizio, Marsilio, Venezia, 1972, pp.223-229) e il saggio di
A. Drago, Lotte di quartiere a Napoli, in Daolio, Le lotte per la casa in Italia, cit., pp.125-206.

306 A, Drago, Lotte di quartiere a Napoli, cit., p.179. Si veda anche A.L. Farro, Conflitti sociali e citta. Napoli 1970-
1980, FrancoAngeli, Milano, 1986

307 Vennero organizzati nel rione quindici seggi e alcuni magistrati e docenti universitari, esterni al quartiere, si

occuparono di controllare le operazioni di scrutinio e di «garantire di fronte all'opinione pubblica cittadina la regolarita
di tutta l'elezione» (Ibidem).

95



Un’esperienza in parte simile si realizzo nel quartiere di Primavalle a Roma, dove I’impegno dei
residenti riusci a fermare la decisione del Comune di abbattere le casette provvisorie in cui
risiedevano 400 famiglie che avrebbero dovuto essere trasferite nella lontana localita di Prima Porta.
Il comitato di quartiere ottenne 1’imposizione del vincolo 167 all’area interna e all’area circostante,
la costruzione dei servizi necessari € di nuove case popolari nella zona e quindi la possibilita per le
famiglie sfrattate di mantenere la residenza nel quartiere, tutelando cosi la vicinanza al luogo di lavoro
e il mantenimento dei legami sociali creati nella zona. Su un piano piu complessivo, gli abitanti
riuscirono a imporre quello che chiamavano il «controllo popolare sul territorio», «il principio della
propria residenzialita» e a far fallire il progetto speculativo che pendeva sull’area, operazione in cui,
si sottolineava, «il Comune, pur essendo piu sensibile alle tensioni sociali, si comporta come un
qualsiasi proprietario privato del suolo, vuole cio¢ massimizzare la sua rendita». Gli abitanti
rivendicarono e ottennero anche spazi per i bambini, la copertura delle marrane e i servizi sanitari,
oltre ad attivarsi per percorsi di doposcuola, scuola serale e aprire battaglie, che vennero avviati anche
in numerosi altri quartieri. Essi protestarono inoltre contro la selezione nella scuola, le classi
differenziali e 1’alto costo dei libri di testo. Esperienze simili, ma con minori risultati, si verificarono
anche, fin dal dicembre del 1968, nel quartiere milanese di Garibaldi-Isola con la partecipazione di
un gruppo di studenti di Architettura.3%

Le ricostruzioni degli eventi presentano una scansione ricorrente: dopo essersi introdotti negli
edifici occupati o dopo aver deciso e strutturato 1 percorsi di autoriduzione dei fitti gli abitanti
cercavano di dotarsi di strumenti organizzativi e di gestione della lotta e creavano quindi strutture che
permettessero una presenza estesa e capillare nei palazzi e nelle aree coinvolte. Delegati di scala,
assemblee di caseggiato, comitati di quartiere, assemblee generali consentivano un esteso
radicamento e di intercettare buona parte della popolazione residente. Queste stesse assemblee,
espressione di una reale partecipazione collettiva, avrebbero potuto poi assumere, nelle intenzioni
delle componenti piu politicizzate, il ruolo di strumenti di autogoverno, almeno in quelle esperienze
che non si fermavano alla questione abitativa ma rivendicavano una diversa forma di gestione “dal
basso” del territorio.

In alcuni contesti le lotte per la casa produssero poi forme autonome di coordinamento sul piano
cittadino. E il caso dell'Unione Inquilini a Milano, nata da inquilini appartenenti al sindacato
tradizionale Apicep e da militanti della sinistra extraparlamentare durante le mobilitazioni a Quarto
Oggiaro, che poi si estese come gia accennato ad altre citta, o del Comitato Agitazione Borgate a
Roma che venne creato in seguito all’occupazione del Celio. Organismi che, seppur per breve tempo,

sembrarono riuscire ad assumere il ruolo di frait d'union dei vari comitati sorti nei mesi precedenti.

308 Boffi, Cofini, Giasanti, Mingione, Citta e conflitto sociale. Inchiesta al Garibaldi-isola e in alcuni quartieri
periferici di Milano, cit.
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Essi interloquivano con i comitati, sostenevano la crescita delle avanguardie, coordinavano a livello
cittadino e organizzavano assemblee nei vari quartieri o borghetti per allargare la mobilitazione.

Ricorrente, poi, era la presenza di soggetti esterni all'inquilinato che non erano necessariamente gli
artefici dell'avvio della mobilitazione ma risultavano spesso determinanti per I’affermarsi di forme
organizzative e il perpetuarsi delle mobilitazioni: militanti e attivisti della sinistra storica e di quella
extra-parlamentare, studenti “usciti dal ‘68, in particolare dalle facolta di Architettura, gruppi
spontanei cattolici che intervennero, fin dai primi anni Sessanta anche se in un'ottica inizialmente piu
marcatamente assistenziale, nelle zone piu degradate delle citta e che progressivamente modificarono
il loro ruolo.

Come si affermava nell’ipotizzare una periodizzazione di questa stagione di lotte, ad una prima
fase caratterizzata dalla presenza del movimento studentesco, dei partiti tradizionali (cui si affianca
la nascita di un sindacato ‘“apposito”, I’Unia) e dei gruppi spontanei, segui l'intervento
progressivamente sempre piu intenso dei militanti della sinistra extraparlamentare.

39 ma sembra interessante

Non ¢ qui possibile ripercorrere ’operato di tali organizzazioni
accennare ad alcune questioni chiave, alle rispettive parole d’ordine ¢ alle discordanze di analisi.

L’intervento confederale emerse con forza alla fine del 1969, quando si arrivo, dopo piu di 60
scioperi provinciali, all’indizione del primo sciopero generale della casa. Le rivendicazioni ruotavano
intorno alla questione della casa come servizio sociale, ¢ non come bene-merce, che I’intera
collettivita forniva a tutti 1 lavoratori o per lo meno alle fasce piu deboli, e alla democratizzazione
dello Iacp. Le organizzazioni di categoria, nel mentre, insistevano maggiormente sull’equo canone,
una vertenza piu articolabile in relazione agli obiettivi di lotta aziendali. Dalle stesse organizzazioni
di categoria, in particolare da FIM, FIOM e UILM arrivarono 1 pochi documenti di dialogo con il
movimento per la casa, timidi tentativi di confronto con le lotte contemporanee, che spesso invece
ottennero la solidarieta dei consigli di fabbrica delle zone interessate.

Proprio queste tre rivendicazioni, casa come servizio sociale, equo canone e gestione democratica
degli enti per la casa, sostenute dal Sunia oltre che dai confederali, erano al centro della discussione
di un documento dell’Unione Inquilini, pubblicato nel luglio del 1973, tardivo rispetto a quello che
fu il periodo di massimo coinvolgimento del sindacato sul piano sociale, ma allo stesso tempo
estremamente chiaro sulle proprie parole d’ordine e sulla distanza dalla piattaforma sindacale. Si
affermava 1’opposizione all’equo canone che si basava «sui costi di costruzione di alloggi, sulle
caratteristiche della zona dove essi vengono costruiti e sulla capacita economica media degli inquilini

della zona (quando nelle metropoli numerosi quartieri delle zone centrali o di vecchia periferia

399 La politica sindacale sui temi della casa o pit in generale ’intervento sul sociale promosso dai sindacati confederali
all’inizio degli anni ’70, il dibattito anche parlamentare che si strutturava a partire da questo intervento e le riforme
promulgate sotto questa spinta possono essere approfondite in S. Potenza, Riforma della casa e movimento sindacale, cit.,
pp. 252-269; G. Nigro, C. Pignocco, I padroni della casa. Controstoria di una riforma, Coines Edizioni, 1972
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presentano una composizione sociale estremamente eterogenea), € non sul salario del capofamiglia,
I'unico parametro di classe». La casa come servizio sociale, si legge piu avanti, implicava invece
esclusivamente un cambio di proprietario di casa € non un miglioramento della condizione abitativa.
Avere lo Stato come imprenditore e padrone di casa avrebbe comportato, «considerando la
collocazione di classe dello stato, che il servizio casa sara attuato come tutti gli altri servizi (scuola,
attrezzature pubbliche, trasporti, ecc.) estremamente carenti a causa: a) della gestione del tutto
privatistica e quindi tendente alla massimazione del profitto, delle aziende statali e parastatali
eventualmente chiamate a realizzare il servizio casa; b) della completa subordinazione dello stato agli
interessi delle imprese edili, della rendita urbana e degli istituti bancari»®°.

La stessa Unione Inquilini 1’anno precedente, in un documento in cui analizzava criticamente il
proprio operato nei quartieri popolari sottolineando il rischio di isolamento, la settorialita del fronte
investito e la necessita di radicarsi e rafforzare 1’organizzazione del movimento con strutture stabili,
aveva criticato duramente 1’operato di Lotta Continua e la pericolosita delle sue «lotte esemplari» che
avevano costellato tutto il '72 e che erano culminate nell'aprile dello stesso anno con l'irruzione di
Palazzo Marino che aveva portato all'arresto di 57 persone, in prevalenza donne. Queste non si
sarebbero basate su un’effettiva presa di coscienza ma «sulla capacita di mobilitazione violenta di
questa gente disposta a gettarsi allo sbaraglio»: si trattava, scrivevano, di «esperimenti fatti sulla pelle
dei proletari»®!. Era dall’anno precedente, il 1971, che i gruppi della sinistra extra-parlamentare
avevano ridotto il loro intervento fuori dai cancelli delle fabbriche e incrementato la loro presenza
nei quartieri. Come ha scritto Marcelloni, «scopr[irjono il proletariato, I’abitante delle borgate e dei

borghetti, dei quartieri popolari»®!2,

Potere Operaio decise di abbandonare [ atteggiamento
rigidamente operaista, Lotta Continua scelse di porre attenzione agli esclusi, agli emarginati,
inaugurando la fase del “Prendiamoci la citta”: la direzione era quella della socializzazione delle lotte.
Il rapporto tra lotte in fabbrica e lotte all’esterno, il tentativo di collegamento in nome di una
continuita di sfruttamento, ’importanza della fusione e del rafforzamento delle due esperienze
(condizione lavorativa e condizione urbana), e quindi la definizione di quale fosse il soggetto sociale
trainante delle mobilitazioni urbane, erano al centro delle riflessioni delle organizzazioni coinvolte
ma anche dei commentatori contemporanei, peraltro spesso estremamente vicini o coinvolti nelle
mobilitazioni in atto. Un’analisi che era chiaramente condizionata da quello che era il punto di

osservazione: nelle mobilitazioni di Torino e Milano si evidenziava una forte composizione operaia,

’effettiva centralita della questione della difesa del salario dopo le conquiste contrattuali, I’influenza

310 Unione Inquilini, Una proposta di linea e un programma di lotta per contribuire alla formazione di un organismo
di massa che colleghi le lotte sociali a livello nazionale, in Daolio, Le lotte per la casa in Italia, cit., pp. 216,217.

311 Daolio, Le lotte per la casa a Milano, cit., p.53.

312 Marcelloni, Roma: momenti di lotta per la casa, cit., p.95
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delle rivendicazioni di fabbrica®!®. Assumeva quindi una concreta importanza la nuova
caratterizzazione della conflittualita in fabbrica che non si esprimeva esclusivamente su un livello di
richiesta salariale ma andava ad intaccare la stessa organizzazione della produzione, i ritmi, le
nocivita, la divisione in categorie. Le mobilitazioni per la casa vennero quindi dalle organizzazioni
coinvolte messe in diretta relazione con 1’Autunno caldo e le sue rivendicazioni, come la diversa
concezione del rapporto tempo-lavoro, l'insofferenza verso la disciplina di fabbrica, la ricerca di
nuove forme di socialitd dentro e fuori le officine, espresse concretamente nei comportamenti in
fabbrica dal rifiuto del cottimo e degli straordinari ad iniziative, sia collettive sia individuali, ad
esempio 1'imbarcamento o il salto della scocca, per 1'abbassamento dei ritmi o per ottenere il cambio
di mansione®!*. Tale legame era amplificato nei saggi coevi ai fatti, dai protagonisti delle vicende
come da commentatori pit esterni>’>. Umberto Novarese a proposito delle lotte torinesi e della
situazione abitativa in citta, sottolineava che «I’evidenza assunta dal rapporto tra le condizioni di
sfruttamento della forza lavoro nell’ambito della produzione e la propria rigenerazione all’interno di
strutture sociali e urbane che paiono riprodurre le medesime condizioni, costituiscono 1’elemento di
rottura dei piani di sviluppo della Fiat e del capitale industriale e finanziario torinese»>®.
Commentava Giuliano Della Pergola, «quando si danno per spinte autonome lotte di fabbrica lunghe,
pesanti e che hanno come oggetto non solo obiettivi monetizzabili (aumento dei salari reali,
retribuzioni piu evolute dei cottimi ecc.), ma anche obiettivi legati alla condizione operaia, piu in
generale, puo avvenire che la lotta debordi dal luogo di produzione ed investa altri momenti della vita
del proletariato industriale, tra cui quello residenziale, abitativo». Un approccio non dissimile emerge
nelle riflessioni elaborate da Alberto Magnaghi che nel 1980 giudicava una semplificazione del

problema operare una separazione concettuale tra dinamica delle lotte relative alla produzione e

313 Tale legame ¢ anche individuato in uno studio comparatistico tra le esperienze di lotte urbane italiane e quelle
tedesche come una delle principali distinzioni tra i due Paesi. Lutz Raphael considera come differenza piu significativa
tra i due casi di studio proprio i maggiori legami nel caso italiano tra i movimenti sociali mobilitati sui problemi del social
housing, della pianificazione urbana o dei trasporti pubblici e le lotte sul lavoro e le proteste studentesche, soprattutto a
Torino e Milano, mentre nella Germania ovest le connessioni sarebbero molto piu allentate. Solo Francoforte e Berlino
ovest presentavano livelli comparabili di interazione tra differenti gruppi della sinistra. Altra differenza centrale era invece
il rapporto tra mobilitazioni sociali e sistema politico: la Germania era tra quei paesi in cui governo e parlamento
rispondono alle proteste sociali e ai confitti industriali velocemente iniziando riforme, I’Italia sarebbe «a particularly
striking case of powerful veto» proveniente dalle forze conservatrici (L. Raphael, The 1970s — A Period of Structural
Rupture in Germany and Italy?, in Baumeister, Bonomo, Schott (a cura di), Cities Contested, cit., p.31)

314 Interessanti a tal proposito le interviste agli operai torinesi occupanti la Falchera, su cui si tornera nel capitolo
successivo, pubblicate su Lotta Continua nel novembre del 1974: “Il posto di lavoro é sacrosanto e non si tocca, la casa
e sacrosanta e la teniamo”, «Lotta Continua», 15 novembre 1973

315 Allo stesso tempo, nei documenti di discussione interna, nelle riflessioni critiche e autocritiche che
problematizzavano le mobilitazioni in essere, uno dei maggiori limiti individuati era proprio la carenza di collegamento
con le contemporanee lotte in fabbrica. Conseguenza, si puo ipotizzare, di un legame amplificato su un livello “pubblico”
ma che non trovava sempre conferme sul piano reale, una sorta di delusione di questo tipo di aspettative.

318 U. Novarese, Dalla conflittualita urbana alla partecipazione democratica, in Ceri (a cura di), Casa, citta e struttura
sociale, cit., p. 290.
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dinamica delle lotte relative alla riproduzione. «Mi sembra piu corretto», scrive, «analizzare i
movimenti di lotta cosiddetti “urbani” come momenti, articolazioni specifiche dei processi di
socializzazione delle lotte operaie proletarie a partire da una composizione di classe data». Non si
poteva né doveva, a suo dire, isolare la funzione riproduttiva: «se € vero che in ultima analisi il modo
in cui si definisce la contrattazione sui fattori riproduttivi ¢ largamente dipendente dai rapporti
“generali” fra le classi, ¢ allora all’interno dei processi di trasformazione della composizione di classe
e dell’uso del territorio in questi processi, che vanno analizzati momenti specifici di lotta sulla casa e
sui servizi; altrimenti ¢ inevitabile la riduzione concettuali delle lotte urbane a vertenza separata
sull’adeguamento dei costi di riproduzione al mutare delle esigenze indotte dalla struttura sociale di
produzione, ovvero la riduzione delle lotte urbane ad una sorta di appendice dell’amministrazione
dello stato assistenziale»>’.

Una simile impostazione determinava una serie di conseguenze e ripercussioni nei resoconti e nelle
narrazioni coeve, cio¢ una delle principali fonti per la ricostruzione della stagione di lotte. In primo
luogo, si avverte il rischio di subordinare la condizione abitativa a quella lavorativa, negare alle lotte
per la casa le proprie caratteristiche specifiche, determinate dalla condizione abitativa, dalle
peculiarita del mercato della casa, dal venire meno delle aspettative migratorie, dalla sensazione di
esclusione dal benessere cui si assisteva e dalla percezione del rischio di un’emarginazione perenne,
una precarieta senza fine. Porre un accento critico su tali posizioni, espressione di un dibattito ormai
lontano, non significa negare il rapporto indissolubile, in primo luogo sul piano soggettivo, tra
condizione lavorativa e abitativa né il legame, in alcuni contesti specifici, tra la conflittualita di
fabbrica e quella all’esterno, quanto non costruire un rapporto di subordinazione tra le due,
considerare la seconda uno straripamento della prima3!8.

In secondo luogo, il legame tra condizioni abitative e condizioni di fabbrica tendeva ad essere in
molti studi, anche recenti, forzatamente esteso anche a contesti, come quello romano o napoletano,
dove le mobilitazioni coinvolsero maggiormente una composizione piu precaria e frammentaria di
quella operaia, cosa che avvenne anche in diverse esperienze di lotta nelle stesse citta industriali.

L’insistenza sulla centralita della classe operaia che caratterizzava buona parte delle riflessioni

dell’epoca rischia quindi di soffocare il dibattito su quali fossero i1 soggetti sociali mobilitati e di

817 A. Magnaghi, Per una geografia politica dell’uso di classe del territorio, in «Herodote», 2/3, 1980, pp. 21, 22

318 A tal proposito, & interessante rilevare il cambio di prospettiva offerto da Paul Ginsborg che poneva 1’accento sul
fatto che gli operai nelle lotte in fabbrica portassero con sé anche una conflittualita che nasceva fuori. «Gli operai
immigrati trovarono in fabbricay, affermava, «il luogo privilegiato di un’azione collettiva che era loro negata all’interno
della comunita; essi portavano dentro i cancelli degli stabilimenti tutto il risentimento che provavano per le condizioni di
vita che sopportavano al di fuori di questi, in un ambiente urbano dove ben poco era stato fatto per la casa, i servizi sociali,
le scuole, i trasporti. Lungi dall’essere i riconoscenti “ospiti della citta” come La Stampa avrebbe voluto, essi erano
profondamente critici verso una societa che li aveva costretti a emigrare e aveva dato cosi poco in un periodo di evidente
abbondanza economica» (Ginsborg, Storia d’Italia dal Dopoguerra ad oggi, cit., p. 340)
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impedire un’analisi approfondita del fenomeno, schiacciandone la complessita sulla figura del
lavoratore industriale del Nord. Come ha scritto poi Vittorio Vidotto, in riferimento alla Magliana e
alla sua composizione “proletaria”, «I’impiego di un termine cosi fortemente evocativo non era solo
un automatismo legato alle ideologie imperanti nella sinistra di quegli anni, ma era anche un artificio
lessicale indispensabile per mascherare una realta complessa di bisogni che nascevano dalle forme
usuali dell’articolazione sociale urbana”».3°

Tali criticita e forzature vennero evidenziate anche in quegli stessi anni. Marino Folin, ad esempio,
in un saggio di riposta ad un articolo di Piero Della Seta, affermava che «se vi ¢ stata anche una
presenza di operai, essa non ¢ stata generalmente determinante. Non si ¢ trattato cio¢ di lotte
identificabili — almeno immediatamente e secondo i canoni classici — come lotte di una classe operaia
colpita nella propria attivita di consumo, impedita cio¢ nel processo di riproduzione della propria
forza-lavoro». Al contrario, egli individuava 1 protagonisti negli «“emarginati”», «i disoccupati o
sottoccupati, il sottoproletariato, i precari rispetto al lavoro: gli irregolari rispetto al mercato del
lavoro “regolare” cio¢ istituzionalmente strutturato da norme e da leggi, gli studenti, le casalinghe»®?°.
L’urbanista metteva, inoltre, a critica lo «strano atteggiamento di chi fino all’ultimo ha cercato di
interpretare le lotte nel sociale secondo gli schemi di un operaismo rigido [...]: da un lato una
trepidante attesa di quando gli operai avrebbero occupato una casa; dall’altro, in assenza di cio, una
troppo rapida e sommaria identificazione degli emarginati in lotta per il soddisfacimento di alcuni
bisogni collettivi urbani con il proletariato (con il nuovo operaio sociale della “fabbrica sociale”), per
poter legittimare queste come lotte di classe e dare oggettivita a una lotta di classe che comprenda
queste lottex 32!,

Attraverso una lente piu ridotta e I'utilizzo di casi di studio locali, si pud analizzare piu
approfonditamente la composizione sociale delle mobilitazioni e comprendere quale fosse o, meglio,
quali fossero le figure coinvolte; le differenti interpretazioni paiono infatti non escludersi a vicenda,
ma rappresentare delle polarizzazioni dettate dai diversi punti di osservazione del fenomeno. Alcuni
studi realizzati durante le mobilitazioni gia presentano alcune informazioni utili a delineare la
questione. Un articolo del Centro Stampa Comunista forniva dati sull’occupazione di via Pescaglia

alla Magliana che evidenziavano come prevalenti gli impieghi nel settore edile e nei servizi*?.

319 Vidotto, Roma contemporanea, cit., p. 312.

320 M. Folin, Lotte urbane: riflessioni critiche sul saggio di P. Della Seta, in Marcelloni et al., Lotte urbane e crisi della
societa industriale, cit., p. 101.

321 Ibidem.

322 Secondo i dati raccolti, gli operai di fabbrica erano 26, gli operai edili 51, gli artigiani 30, i lavoratori dei servizi
(ospedalieri, garagisti) 48, i lavoratori del commercio 23, i disoccupati 14, i pensionati 12, le casalinghe 9, gli invalidi 3
(Centro Stampa Comunista, Occupazioni di case e lotte sociali a Roma, in «Quaderni Piacentini», n.52, XII, 1974, p.72).
Gli autori poi concludevano: «e stato detto da molti compagni che gli occupanti erano operai di fabbrica che difendevano
sul piano sociale il loro salario, se tutti gli occupanti fossero veramente operai di fabbrica, Roma sarebbe Detroit; perdendo
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Qualche anno dopo, uno studio realizzato da militanti del Psiup sugli occupanti torinesi affermava
che il 52,9% degli uomini in eta lavorativa erano operai, seguito dal 12,5% di disoccupati, da 12,7%
di operai edili, dal 7,8% di manovali e dal 7,06% di apprendisti.®?®

Nel prossimo capitolo, attraverso due casi di studio, Torino e Roma, si provera ad osservare queste
e altre questioni poste nel paragrafo con una lente piu ristretta e uno sguardo piu approfondito. Proprio
le differenze che intercorrevano tra tali contesti, per composizione sociale dei quartieri e “identita”

percepite, per condizioni abitative e sviluppo urbano, e tra le mobilitazioni che in essi si verificarono

permetteranno di offrire uno sguardo il piu possibile ampio e composito sul fenomeno.

la reale dimensione sociale del fenomeno si finisce per imbrogliarsi da soli»

32 A. Segre, G., Lagana, D. Barrera, Le lotte per la casa a Torino 1968-1976, in «Herodote», 2/3, 1980, p. 48.
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2. LOTTE PER LA CASA E MOBILITAZIONI NEI QUARTIERI. I CASI DI STUDIO

2.1. La condizione abitativa tra centri storici, borgate e nuove periferie urbane

2.1.1. Baracche, soffitte e casermette

Entrare nel recinto sembra di entrare in un campo di profughi di triste memoria. Ci sono
sei padiglioni, larghi e bassi, un ex garage e le scuderie, anch’essi abitati. [...] Gli stanzoni
sono divisi con tramezze di legno o di carta alte due metri: gli inquilini sono cosi in semi-
coabitazione. Le camere piu vaste sono di sedici metri per cinque, non hanno finestre, ma
due porte alle estremita ed ospitano tre o quattro famiglie. [...] I gabinetti sono in comune:
ce ne sono 32 per padiglione, alla maniera militare, raccolti in un unico locale. [...] Non
appena una famiglia se ne va, un’altra occupa il suo posto. Le domande degli immigrati
sono centinaia. Delle 304 famiglie che attualmente vi risiedono, una sola ¢ piemontese, una

cinquantina sono di profughi istriani, le altre meridionali.**

Incassate tra le sponde dell’ Aniene e due massicciate parallele di rotabili ferroviarie, si
elevano, su un’area erbosa, circa 50 casupole entro cui vivono 70 famiglie. Le baracche
sono per il 60% totalmente di legno, in tavole, assi, assicelle, congiunte con ritagli di latta
o inchiodate fra loro. Per il 40% sono parzialmente costruite in mattoni. Queste ultime
appartengono in prevalenza a lavoratori edili che hanno potuto acquistare materiale di
scarto e saputo costruirsele, sia pure nel modo piu rudimentale. Inoltre appartengono alle
famiglie che da piu lungo periodo di tempo sono stabilite sul luogo. [...] Le famiglie che
le abitano variano da un minimo di tre componenti ad un massimo di nove, con un totale
di circa cinquecento abitanti. Esse sono chiaramente suddivise per gruppi regionali: a
sinistra nella zona piu vicina al sentiero che conduce alla via Nomentana, vi sono i siciliani,

poi i calabresi, quindi napoletani, abruzzesi e romani.’®

Questi due brevi frammenti, entrambi risalenti al 1960, illustrano le condizioni di vita all’interno
delle casermette di Altessano, nella prima cintura torinese, e tra le baracche di Monte Sacro, rione
nella periferia romana. Descrivono ambienti e soluzioni abitative non cosi inconsueti nelle due citta,
in anni in cui entrambe le amministrazioni comunali, alle prese con la celebrazione di grandi eventi,
il centenario dell’Unita d’Italia a Torino e le Olimpiadi nella citta capitolina, gia si erano adoperate

per I’eliminazione (o il trasferimento) dei contesti piti degradati®?®.

324 Fame e televisori alle casermette, «La Stampa», 17 gennaio 1960.
325 Berlinguer, Della Seta, Borgate di Roma, cit., p. 125.

326 Francesco Sirleto racconta di come durante le Olimpiadi I’ Amministrazione in molti casi si fosse limitata a fare un
lavoro di mero occultamento delle baraccopoli, quello che lui definisce I’ «operazione foglie di fico», realizzato attraverso
I’installazione di cartelloni lungo via Olimpica, Foro Italico, Eur e viale Marconi per nascondere le baracche (F. Sirleto,
Le lotte per il diritto alla casa a Roma, Associazione culturale A. Tozzetti, Roma, 1998, p. 38).
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Le casermette, insieme agli altri rifugi gestiti dall’Ente comunale di assistenza (Eca), erano, dopo
la rimozione dei numerosi baraccamenti alla meta degli anni Cinquanta®?’, tra le situazioni piu
emergenziali, quanto durature, presenti nel capoluogo piemontese. Dopo che vi furono alloggiati
prima gli sfollati del conflitto bellico, poi i profughi giuliano-dalmati, con la progressiva costruzione
di alloggi per quest’ultima categoria (come il villaggio di Santa Caterina a Lucento) la popolazione
nizio progressivamente a cambiare e 1’origine meridionale divenne rapidamente maggioritaria, come
descritto nell’articolo sopra citato. «Un’isola disperata nel cuore della grande citta»>?8, la defini «La
Stampay, perennemente sovraffollata per il continuo arrivo di parenti, amici, conoscenti 0 nuovi
inquilini: ai padiglioni si aggiungevano, lungo i muri esterni degli stabili, baracche di compensato,
lamiera e cartone.

Nel 1961 negli alloggiamenti torinesi dell’Eca risiedevano circa 493 famiglie, piu di duemila
persone: di queste 131 vivevano nell’area della Cavallerizza, nel pieno centro della citta, 57 nelle
baracche in muratura di via Tripoli, e 244, per un totale di circa mille persone, abitavano le casermette
di borgo San Paolo. Altri 400 nuclei alloggiavano nelle caserme che sorgevano nella prima cintura, a

Venaria ed Altessano®%®

. Centinaia di famiglia popolavano poi le cascine di periferia, dove ogni locale,
stalle comprese, era destinato ad abitazione, con un frequente ricambio e una spontanea continuita
regionale, o la cartiera di corso Regio Parco 139, un caseggiato di quattro piani, 134 camere (di cui
40 nelle soffitte) e 4 latrine per piano, per il cui affitto si spendeva dalle 9 alle 15 mila lire. Delle 149
famiglie circa che vi abitavano, scrisse Goffredo Fofi nel 1964, solo 3 o 4 erano piemontesi, un
centinaio 1 meridionali (di cui la meta dalla provincia di Foggia e una quindicina da quella di Bari).
Gli uomini lavoravano tutti in fabbrica o nell’edilizia, anche qui il ricambio di persone era
incessante.3%

Tali costruzioni, che furono progressivamente smantellate alla meta degli anni Sessanta,
rappresentavano solo una faccia dell’esteso disagio abitativo torinese, una realta dai numeri tutto
sommato ridotti, ma di particolare interesse se si considera che era stata progettata e gestita dagli

stessi enti di assistenza pubblici.

327 Fin dal dopoguerra, erano sorti baraccamenti abusivi lungo corso Polonia, le sponde di diversi corsi d’acqua
(Colletta, Pellerina, Bertolla) e su corso Moncalieri, abitate in prevalenza da profughi veneti e giuliano-dalmati. Tra il
1955 e il 1956 questi furono progressivamente eliminati in applicazione alla legge 640 del 9 agosto 1954 che prevedeva
I’abbattimento delle abitazioni malsane e 1’inizio dei lavori per le costruzioni di Italia 61. Una ricerca promossa dal Centro
Immigrati di Don Allais quasi dieci anni dopo segnalava per0 il ritorno di tali baraccamenti, come riporta «La Stampay
del 10 gennaio 1965.

328 1 villaggio della disperazione, «La Stampay, 20 ottobre 1963.

329 G. Fissore, Le periferie, in F. Levi, S. Musso, Torino da capitale politica a capitale dell industria, vol. 11, Il miracolo
economico 1950-1970, Archivio Storico, Torino, 2004, p. 80,81

30 G. Fofi, L’immigrazione meridionale a Torino, Aragno Editore, Milano, 2009 (ed. or. 1964), p. 190.
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331 Una soluzione

Piu comune era invece la ricerca di sistemazioni all’interno del mercato privato
“tipica” per I’immigrato appena giunto in citta era la casa-alloggio o la pensione: stanze-dormitorio
riempite di letti, fino a punte tutt’altro che rare, scriveva Fofi, di 8-10 persone, per il cui affitto si
spendeva tra le otto e le dodicimila lire mensili, cui si doveva aggiungere la spesa per il vitto e il
lavaggio dei panni per un totale di circa trentamila lire**.

Un’opzione piu a lungo termine, laddove disponibile, era invece 1’affitto di soffitte e cantine del
centro storico, spazi inutilizzati all’interno di antichi palazzi, che venivano locati a chi non poteva
permettersi alternative adeguate. Gli affitti erano altissimi in rapporto alle pessime condizioni: «8-
10-12mila lire per una soffitta buia, dove si vive pigiati in cinque o sei persone». Le tende
funzionavano da muri divisori tra un letto e I’altro, i servizi erano in comune, sul pianerottolo o sul
ballatoio. «La Stampa» descriveva cosi, nel 1971, questi palazzi del centro storico: «via Bellezia. Una
casa tra tante, sulla scala buia e sudicia un cartello: “Non sputare”. Tredicimila lire al mese per una
stanza divisa in due da un tramezzo. Ci abitano un operaio con moglie e quattro figli. La donna cerca
di tener calmi i bimbi scatenati nell'angustia della prigione. [...] Via Bligny. Palazzo barocco [...] Al
piano “nobile” scuole e studi di professionisti; una scaletta secondaria sale in soffitta. Un corridoio,
ad ogni passo una porta che filtra le voci di molta gente. Entro nell'alloggio di un operaio Fiat giunto
un anno fa da Palermo. E a letto, convalescente da un'operazione. Tre stanze minuscole, lui, la moglie,
la madre, la suocera, la cognata, cinque figli, 20 mila lire d'affitto il mese»n>34,

Il medesimo quotidiano, che negli anni Sessanta pubblico diverse inchieste sulla condizione

335 riportava che nel 1961 erano 98.000 le persone che vivevano in locali

abitativa in citta
sovraffollati. «Di questi, a parte gli abitanti delle Casermette che nel censimento della miseria possono

considerarsi privilegiati, 45 mila mangiano e dormono in soffitte (circa 5 mila), stamberghe, abituri,

331 11 percorso alloggiativo dei nuovi arrivati, soprattutto maschi giovani, & ben rappresentato, oltre che nei volumi gia

citati, nelle peripezie iniziali del protagonista del film diretto da Ettore Scola, Trevico-Torino. Viaggio nel Fiat-Nam
(1973).

332 Fofi, L immigrazione meridionale a Torino, cit., p. 197

333 Ivi, p. 199

334 Torino si sgretola, «La Stampa», 11 maggio 1971, p. 4.

335 Queste indagini, pero, poco approfondivano le cause sottese al disagio descritto, dagli squilibri del mercato delle
abitazioni, alle difficolta di accoglienza dei flussi migratori che giungevano in citta spinti dalle politiche occupazionali
della Fiat. Una riflessione estesa su tali questioni, sulle narrazioni e descrizioni giornalistiche di queste fratture sociali,
sul loro utilizzo per definire e consolidare un proprio pubblico di lettori e sui valori morali ad esso “richiesti”, sulla
tendenza a presentare relazioni causali tra appartamenti indecorosi e rischio sociale, sulla costruzione di stereotipi €
sviluppata da Davide Tabor nel suo saggio Casa e opinione pubblica. La condizione abitativa nelle pagine de «La
Stampa» di Torino, in Adorni, Tabor, Inchieste sulla casa in Italia, cit., pp. 286-306. Anche Pio L. Brusasco e Sergio
Dellavecchia, in un volume coevo ai fatti e dedicato alle vicende dei comitati di quartiere verso il decentramento, hanno
discusso il ruolo di tali inchieste e della rubrica Specchio dei Tempi, sottolineando come le pagine cittadine fossero «sede
di ricorrenti "campagne”, per forzare la mano alle amministrazioni locali e preparare I'opinione pubblica a certe decisioni
che interessa[va]no la Fiat, o alcuni gruppi finanziari ad essa in vario modo collegati» (P.L. Brusasco, S. Dellavecchia,
Chi decide per la citta?, SEI, Torino, 1977, p. 37).
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sottoscala, scantinati, cantine. Oppure ai margini della citta, in cascine abbandonate e semidistrutte,
in vecchie case destinate alla demolizione, in baracche lungo i corsi dei fiumi»**. E continuava, poco

piu avanti:

Il centro della vecchia Torino gronda miseria. Soffitte di via Barbaroux, via Bellezia, via
Lagrange, via Mazzini, via della Rocca, via della Consolata, via Buniva, Porta Palazzo.
Ovunque lo stesso odore di gente ammassata, di panni umidi, di macero, di povera cucina.
Oppure, come in via della Brocca, alla Crimea, stanze ricavate dalle scuderie, senza
finestre. Ogni stanza, una o due famiglie Ogni stanza 4-5-7 mila lire d'affitto al mese. E se
vogliono la luce devono aprire la porta sul cortile e lasciare entrare il freddo. [...] Bambini
che dormono sul pavimento, un giaciglio unico per 7 persone, grandi e piccini in dolorosa

promiscuita. Spettacoli di tutti i giorni, nella industriosa, civile Torino.

Chi sono gli inquilini? Immigrati, giunti in cerca di lavoro, con grande speranza, molti
bisogni e pochi soldi. Famiglie numerose, accampate tra mura umide e malsane, piene di

crepe e di antica sporcizia.

337

I reportages e le inchieste televisive™", 1 servizi del cinegiornale riprendevano le abitazioni e i loro

abitanti, e diverse ricerche, come quella di Fofi e le interviste realizzate da Celestino Canteri,
raccoglievano le storie di vita e i percorsi abitativi verso la sistemazione in un alloggio dignitoso®,
Come riportavano tali narrazioni, 1’alloggio improprio assunse in quegli anni quel ruolo di luogo
d’attesa, cui gia si accennava nel capitolo precedente, nel percorso per I’ottenimento di una regolare
abitazione. «E difficile trovare una buona sistemazione nel giro di due anni: ne occorrono in media
quattro o cinque, € non pochi sacrifici. Chi ha voglia di lavorare e costanza riesce a spuntarla; chi ha
scarsa attitudine e manca di volonta non fa strada»®® scriveva, con intenti pedagogici, «La Stampay.

40 & gi realizzava

Lo stesso Fofi considerava che il grande balzo si effettuava in media dopo 4 o 6 anni®
concretamente solo con il trasferimento nei nuovi quartieri periferici, appena edificati: «alveari brutti
finché si vuole, ma con appartamenti puliti e riscaldati, con ascensori e finestre normali, con un bagno
completo in casa e un aspetto generalmente decoroso. Solo piu tardi ci si accorgera delle insufficienze

di queste abitazioni»3*',

336 45mila persone abitano soffitte, cantine e baracche, «La Stampa», 10 febbraio 1961.

337 Qltre alla gia citata inchiesta di Liliana Cavani, si fa qui riferimento a Meridionali a Torino: un'inchiesta
sull'emigrazione in Italia negli anni 60 (Giordani, Zatterin, 1961), Il viaggio della speranza (Bertacco, 1963), Torino
dopo il miracolo (Lorenzini, Nevano, 1965).

3% C. Canteri, Immigrati a Torino, Edizioni Avanti!, Milano, 1964.
339 Un’inchiesta tra cento famiglie. Come vivono gli immigrati affluiti dal Sud, «La Stampay, 15 maggio 1960.
30 Fofi, L immigrazione meridionale a Torino, cit., p. 191.

31 1vi, p. 199. A risultati simili arriva Magda Talamo che analizza attraverso un campione di 410 famiglie ’inserimento
socio-urbanistico in citta. L’autrice pone 1’accento sul progressivo ingrandimento delle dimensioni degli alloggi in
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A soffrire il disagio abitativo furono quindi in particolare le famiglie immigrate in citta, un dato
che ¢ confermato anche dalle stesse graduatorie delle case popolari, una volta abrogate le norme che
privilegiavano I’anzianita di residenza e I’origine torinese. A partire dal 1961, gran parte degli alloggi
furono assegnati a famiglie provenienti dal sud Italia, come mostrano gli studi di Appetecchia sugli
stabili delle Vallette, terminati proprio quell’anno, dove 1’82,6% degli assegnatari era di origine

342 Estremamente significativo & anche il dato relativo all’ampiezza del numero di esclusi

meridionale
da quelle stesse assegnazioni, le lunghe liste di graduatorie che aspettavano anni per essere smaltite.
Alla fine del 1962 Mario Dezani segnalava sulle pagine de «La Stampay la presenza di piu di 15.000
domande 1'anno®®, delle quali mediamente solo 800-900 terminavano con I'ottenimento dell'alloggio
popolare. Sei anni dopo, in piena attuazione della legge 167, in una relazione al Consiglio comunale
lo stesso presidente dell'ente affermava che per 1'assegnazione degli appartamenti di due nuovi lotti
in zona Vallette, un totale di 836 alloggi, erano state presentate pitt di 17.000 domande.

Se soffitte, pensioni e cantine furono il luogo temporaneo di attesa nel percorso di inserimento in
citta per gli immigrati giunti a Torino, analogo ruolo di «quarantena» spettava alle borgate e ai
borghetti romani. «Quartieri operai di una citta non operaia» secondo la definizione di Berlinguer e
Della Seta che indirettamente dialoga con alcune delle questioni individuate alla fine del capitolo
precedente.

La storia di questi luoghi, complessi autocostruiti o costruiti dagli stessi enti pubblici per le
popolazioni a basso reddito, € piu lunga ed estesa di quella delle baracche e delle casermette torinesi.
Si potevano distinguere, come gia ricordato, tre diverse realtd con differenti origini: le borgate

345

ufficiali, quelle spontanee e i borghetti®*4. Le borgate ufficiali®*® erano originarie dell’epoca fascista,

46

frutto di progetti governativi®*, case per i ceti «derelitti» edificate in localita periferiche il cui

rapporto agli anni di immigrazione, analizzandolo di biennio in biennio. Dopo il decimo anno la media di 3,79 vani utili
¢ piuttosto vicina alla dimensione media degli alloggi occupati dai torinesi (lo studio perd non tiene conto le differenti
composizioni dei nuclei familiari e la presenza di coabitazioni e parenti vari). I momenti in cui gli immigrati tendono ad
ingrandire la propria casa sono, secondo 1’inchiesta, dopo una prima sistemazione, a due anni dall’arrivo e dopo un certo
consolidamento della propria posizione, al decimo anno (M. Talamo, L’inserimento socio-urbanistico degli immigrati
meridionali a Torino, in CRIS, Immigrazione e industria, cit., p. 191).

342 E. Appetecchia, L’inserimento degli immigrati nei quartieri di edilizia sovvenzionata, in CRIS (a cura di),
Immigrazione e industria, Edizioni di comunita, Milano, 1962, p. 279.

343 Ogni anno 15 mila famiglie sollecitano un alloggio dall'lstituto case Popolari, «La Stampay, 17 ottobre 1962.

344 Nel corso del testo per semplificare si utilizzera la parola “borgata” per indicare tutti e tre i contesti, pur consapevoli
di tali differenze e del fatto che tale termine viene utilizzato anche per indicare i nuovi quartieri, costruiti negli anni
successivi.

345 Per una storia delle borgate governatoriali si veda L. Villani, Le borgate del fascismo. Storia urbana, politica e
sociale della periferia romana, Ledizioni, Milano, 2012, M. Farina, L. Villani, Borgate romane. Storia e forma urbana,
Libria, Melfi, 2017.

346 Tali costruzioni assunsero spesso anche un valore simbolico per il Regime, un esempio fra tutti le casette di San
Basilio, edificate nel 1941 e orientate in modo tale da formare, se viste dall’alto, la scritta Duce.
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principale requisito era quello di non essere visibili dalle grandi arterie del traffico®’. Si trattava di
casette spesso ad un solo piano, senza fondamenta, acqua e fognature, edificate con materiali
rapidamente deteriorabili, come la carpilite, poiché da progetto provvisorie. Le borgate spontanee
erano agglomerati di costruzioni abusive sorta all’estrema periferia della citta e nell’ Agro romano su
terreni abusivamente lottizzati, al di fuori del piano regolatore. Vi erano infine i cosiddetti “borghetti”,
gruppi di casette e di baracche costruite parte in lamiera e parte in muratura, come le costruzioni
descritte nella citazione in apertura. Si trovavano spesso all’esterno della citta, ma talvolta nel corso
del tempo furono da questa raggiunti e circondati rimanendo inseriti all’interno dei nuovi quartieri.
Ma anche quando questo avvenne, commentano Berlinguer e Della Seta, tali aree rimasero
ugualmente «staccate dal resto dell’organismo urbano, [...] corpi a sé»>*. In altri casi invece il
borghetto spariva e questo non solo per interventi di risanamento, ma anche per dinamiche interne ai
meccanismi speculativi che governavano la citta: ’aumento del valore del suolo spingeva il
proprietario a riacquistare interesse per il suo terreno e a liberarlo dai residenti per venderlo o
realizzarvi nuove costruzioni. Negli anni Sessanta il rapido deterioramento e le cattive condizioni
delle prime fecero si che queste diverse realta furono assimilate in un unico grande problema3*°.
Oltre ad articoli e inchieste coeve®®, diversi documentari dell’epoca, come La canta delle marane
(Mangini, 1961), L estate dei ragazzini a Pietralata (1963), Terzo Mondo sotto casa (Ferrara 1971),
Dentro Roma (Gregoretti 1976), indagini prodotte dal Pci attraverso la casa di produzione

352

Unitelefilm®®! e servizi dei cinegiornali®*? ripresero questi complessi e ne permettono oggi la visione.

347 «Gli operai agricoli, i generici e i disoccupati da una parte, le famiglie di irregolare composizione e di precedenti
morali non buoni dall’altra, potrebbero essere trasferiti su terreni di proprieta del governatorato, siti in aperta campagna,
e non visibili dalle grandi arterie stradali, ove sarebbe loro concesso di costruire le abitazioni con i materiali dei manufatti
abbattuti» (Relazione al governatore del delegato per i servizi assistenziali, pubblicata su «Capitolium», marzo 1930,
citata in Berlinguer, Della Seta, Borgate di Roma, cit., p. 90).

38 i, p. 78.

349 Secondo Berlinguer e Della Seta, le borgate ufficiali erano socialmente e demograficamente differenti dalle altre,
ospitavano in maggioranza popolazione gia residente a Roma, proveniente dall’interno della citta, esprimono il fenomeno
della espulsione di lavoratori dal centro alla periferia. Le borgate spontanee invece costituivano il punto di approdo del
contadino che, sfuggito alla miseria della campagna, affrontava la vita nella capitale. A questa massa di popolazione
immigrata la citta offriva possibilita limitate di lavoro e inserimento nella vita produttiva e sociale.

30 Alcune inchieste coeve, come quella di Tullio Aymone e Franco Ferrarotti (e dei suoi collaboratori), muovono da
chiare impostazioni ideologico-politiche che emergono nelle interpretazioni del “ruolo” dei baraccanti, nelle osservazioni
sulla cultura e la mentalita di questi, nella descrizione del loro rapportarsi alla cultura del consumo e agli ideali della
“classe superiore”. Gli autori, ad esempio, approfondiscono i sogni e le aspettative di queste “classi marginali” e le loro
risposte alle «sollecitazioni fittizie sulle quali la societa consumistica basa il suo contraddittorio benessere», definendoli
«doppiamente vittime». Si approfondiranno nel prossimo capitolo alcuni di questi aspetti. (Ferrarotti, Roma da capitale
a periferia, cit., p. 197; T. Aymone, La cultura dei baraccati, in Berlinguer, Della Seta, Borgate di Roma, p. 109-131).

31 Come quelli su Pietralata https://www.youtube.com/watch?v=Y YhrS3HNgv8, Borghetto Latino
https://www.youtube.com/watch?v=td0d546zOKU, Tiburtino III https://www.youtube.com/watch?v=m3nltL9VEjw

%2 Tra 1 molti si pud rimandare a questi video sugli abitanti dell’Acquedotto  Felice
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000046141/2/roma-i-cittadini-serie-b-abitanti-della-
baraccopoli-acquedotto-felice-vengono-dagli-abruzzi-soprattutto-sono-manovali-edilizia-che.html, su Prati Fiscali
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000079320/2/roma-baracche-nella-zona-prati-fiscali-
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https://www.youtube.com/watch?v=YYhrS3HNgv8
https://www.youtube.com/watch?v=tdOd546zOKU
https://www.youtube.com/watch?v=m3nLtL9VEjw
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000046141/2/roma-i-cittadini-serie-b-abitanti-della-baraccopoli-acquedotto-felice-vengono-dagli-abruzzi-soprattutto-sono-manovali-edilizia-che.html
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000046141/2/roma-i-cittadini-serie-b-abitanti-della-baraccopoli-acquedotto-felice-vengono-dagli-abruzzi-soprattutto-sono-manovali-edilizia-che.html
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000079320/2/roma-baracche-nella-zona-prati-fiscali-2.html?startPage=0

Questi reportages mostravano una realta sfaccettata. Le costruzioni presentavano caratteristiche
diverse: a vere e proprie baracche, nate alla rinfusa, addossate le une alle altre, composte di lamiera
o ricoperte con tavole di legno, tirate su di nascosto per sfuggire alle guardie municipali, si
affiancavano piccoli fabbricati, anche a piu di un piano, realizzati con criteri tecnici piu razionali e
con maggiore solidita; alcuni borghetti sorgevano su aree occupate abusivamente, altri su terreni

ceduti con un regolare contratto®>3

. Emergevano perd anche fattori comuni, a partire dalla
dislocazione, generalmente fuori dai limiti del piano regolatore, lungo la fascia perimetrale esterna
alla cinta urbana, e dalla popolazione, per la quasi totalita di nascita non romana, di recente
immigrazione e frequentemente priva di residenza.

Attraverso alcuni casi di studio, si possono osservare con maggiore attenzione 1’origine e la
conformazione di tali quartieri ed introdurre ambienti e luoghi che ritorneranno nei capitoli
successivi. Borgata Prenestina, ad esempio, descritta da Franco Ferrarotti in una delle sue inchieste
sulle periferie romane, fu una delle prime a sorgere, nel 1928, in conseguenza alle operazioni di
“sventramento” del centro storico. La sua popolazione, inizialmente costituita da romani delle zone
centrali e dei rioni storici, con 1’andar del tempo si amplio e raddoppio con ’arrivo di famiglie
provenienti dal Lazio e dalle regioni centro-meridionali. Dal punto di vista urbanistico la borgata
comprendeva le case popolari dell’Ina, i palazzoni intensivi piu recenti, e il borghetto, il cui primo
nucleo era costituito dalle “casette”, edificate in epoca fascista dallo Iacp in una zona priva di rete
fognante e di acqua corrente. Accanto ad esse spuntarono velocemente altrettante baracche e casette
abusive, strutture abbastanza stabili da essere comperate, riferisce Ferrarotti, per un prezzo abbastanza
alto. Una strada non asfaltata circondava il Borghetto dall’esterno, all’interno invece era un intrico di
vicoli fittamente popolati: le casette erano, «vicinissime, quantunque accuratamente recintate e
abbastanza nascoste alla vista dall’esterno». «E una Roma isolata dal resto della citta sotto tutti i punti
di vista. Contribuiscono a dare un aspetto desolante alla zona le macerie rimaste dopo I’abbattimento
di una porzione delle casette, che nessuno si € curato di rimuovere, aumentando cosi lo squallore, la

polvere, la sporcizian®*,

2.html?startPage=0 e Prato Rotondo https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000080308/2/borgata-
romana-prato-rotondo-don-gerardo-lutte-sospeso-divinis-dalla-chiesa-parla-redazione-panorama-
2.html?startPage=0&jsonVal=%7b%22jsonVal%22:%7b%22query%22:%5b%22*:*%22%5d,%22fieldDate%22:%22d
ataNormal%22,%22 perPage%22:20,%22temi%?22:%5b%22\%22Disagio%?20sociale\%22%22%5d%7d%7d

358 Le case presentavano tutte le varianti dell’edilizia precaria. La maggior parte di esse era in muratura, costruite con
materiale di recupero dei cantieri della citta, prelevati, poco alla volta, dagli operai edili: nel 1957, ’80% delle baracche
avevano pareti in muratura e il 75% dei tetti erano a tegole. Le altre erano fatte di legno e lamiere, con vecchi telai per le
porte e le finestre. Nel 1957 solo il 35% delle baracche era fornito di servizi igienici individuali, il 52% li aveva in comune
o non li aveva affatto, I’acqua potabile raggiungeva solo il 9% degli alloggi (A. M. Seronde Babonaux, Roma. Dalla citta
alla metropoli, Editori Riuniti, Roma, 1983, p. 376).

34 Ferrarotti, Roma tra capitale e periferia, cit., p. 257. In questa sede Ferrarotti analizza il rapporto con le strutture

scolastiche e la situazione delle classi differenziali, analizzando la composizione sociale dei nuclei i cui bambini sono
stati li dirottati, circa il 24% del totale delle famiglie con bambini in eta scolastica.
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https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000079320/2/roma-baracche-nella-zona-prati-fiscali-2.html?startPage=0
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000080308/2/borgata-romana-prato-rotondo-don-gerardo-lutte-sospeso-divinis-dalla-chiesa-parla-redazione-panorama-2.html?startPage=0&jsonVal=%7b%22jsonVal%22:%7b%22query%22:%5b%22*:*%22%5d,%22fieldDate%22:%22dataNormal%22,%22_perPage%22:20,%22temi%22:%5b%22/%22Disagio%20sociale/%22%22%5d%7d%7d
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000080308/2/borgata-romana-prato-rotondo-don-gerardo-lutte-sospeso-divinis-dalla-chiesa-parla-redazione-panorama-2.html?startPage=0&jsonVal=%7b%22jsonVal%22:%7b%22query%22:%5b%22*:*%22%5d,%22fieldDate%22:%22dataNormal%22,%22_perPage%22:20,%22temi%22:%5b%22/%22Disagio%20sociale/%22%22%5d%7d%7d
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000080308/2/borgata-romana-prato-rotondo-don-gerardo-lutte-sospeso-divinis-dalla-chiesa-parla-redazione-panorama-2.html?startPage=0&jsonVal=%7b%22jsonVal%22:%7b%22query%22:%5b%22*:*%22%5d,%22fieldDate%22:%22dataNormal%22,%22_perPage%22:20,%22temi%22:%5b%22/%22Disagio%20sociale/%22%22%5d%7d%7d
https://patrimonio.archivioluce.com/luce-web/detail/IL5000080308/2/borgata-romana-prato-rotondo-don-gerardo-lutte-sospeso-divinis-dalla-chiesa-parla-redazione-panorama-2.html?startPage=0&jsonVal=%7b%22jsonVal%22:%7b%22query%22:%5b%22*:*%22%5d,%22fieldDate%22:%22dataNormal%22,%22_perPage%22:20,%22temi%22:%5b%22/%22Disagio%20sociale/%22%22%5d%7d%7d

Vicino alla borgata del Quarticciolo sorgeva invece il Borghetto Alessandrino, un aggregato di 150
casette in muratura, considerate abusive dalle autorita comunali perché costruite al di fuori del piano

regolatore, in seguito alla lottizzazione di alcuni orti nell’immediato dopoguerra.

L’area coperta da ciascuna casetta ¢ in media di 30 mq. Esse sono composte da una
piccola stanza che serve da sala da pranzo e da stanza da letto per qualcuno dei figli, una
minuscola cucina, un piccolo gabinetto senz’acqua, una stanza da letto matrimoniale.
Davanti alle case vi € un piccolo spazio dove alcuni piantano alberi e fiori. Nel Borghetto
esiste la corrente elettrica ma mancano ’acqua e le fognature, che sono sostituite da
rudimentali pozzi neri; le donne fanno provvista di acqua attingendola a due fontanelle. Le
casette sono tenute generalmente con cura, tanto all’interno che all’esterno. Quasi tutte

sono provviste di televisore.®

Le baracche si sviluppavano lungo gli archi dell’acquedotto, lungo i bordi affossati della
ferrovia®®, tra i cantieri dei nuovi complessi di case, nei punti di intersezione delle grandi arterie di

eriferia®®’. Per citare alcuni nomi, tra quelli che verranno poi ripresi nella trattazione, ricordiamo
9 b

35 [yi, p. 227.

3% Questo comportava gravi pericoli soprattutto per i ragazzi che giocavano tra le baracche. La vita dell’ Acquedotto
Felice, ad esempio, tra il 1969 e il 1971 fu scossa dalla morte di due ragazzini, investiti dal treno che passava a pochi
passi dalle baracche senza alcun recinto di protezione. A questi si aggiungono ai bambini uccisi morti per problemi
cardiaci e broncopolmoniti che appaiono dalle pagine dei giornali e dai racconti della scuola 725.

357 Nel 1968 il Centro Cittadino delle Consulte Popolari stilo un elenco dei baraccamenti presenti in citta, tra parentesi
¢ indicato il numero di famiglie che vi risiede:

Prenestina: Via del Torrione (240 circa); Borghetto Malabarba (200 circa); Borgata Prenestina (230 circa); Borghetto
Prenestino (400 circa); Via Terracina, Via Formia, Via Teano, Borghetto Gordiani (500 circa); Via Molfetta (320);
Borghetto Alessandrino (150).

Casilina: Via Casilina Vecchia (50); Via del Mandrione (270); Via dell’ Acquedotto Alessandrino (280); Via Orazio
Pierozzi (35); Fosso di Centocelle (15); Centro S. Antonio (75); Via Norma (155).

Tuscolana-Appia: Borghetto Latino (470); Via Latina (320); Via dei Cessati Spiriti (260); Via Nemi (120); Via Genzano
(60); Via Anzio (200); Via Lausio (70); Arco del Travertino (250); Acquedotto Claudio (70); Acquedotto Felice (760);
Via Rapolla (240).

Cristoforo Colombo: Via della Vasca Navale (13); Via Pico della Mirandola (230); Cecchignola (35); Via Vedana (17);
Borghetto delle Statue (27).

Via Portuense-Via Ostiense: S. Pantaleo Campano (42); Borghetto del Trullo (45); Vicolo Imbrecciato (45); Ponte
Galeria (76); Fiumicino (1000); Ostia Lido (560); Fregene e Focene (570).

Trionfale: Valle Aurelia (160); Casette Primavalle (230); Parco Mellini e Forte Trionfale (270).

Nomentana-Salaria: Circonvallazione Salaria (470); Fosso S. Agnese (220); Vigna Mangani (250); Borghetto
Nomentano (160); Borghetto degli Angeli (130); Viale Etiopia (220); Prato Rotondo (430).

Tiburtina: Casette del Tiburtino III (860); Casette di Pietralata (270); Via Grotte di Gregna (45); Via Aristeo (15); Via
Collatina Vecchia (220).

Al numero delle famiglie che abitano in questi 57 borghetti vanno aggiunte quelle che vivono nella Caserma La
Marmora di Trastevere, nel dormitorio di Via del Falco, nel dormitorio di Primavalle, negli alberghi convenzionati col
Comune e nei cosiddetti «alberghi di massa» della Garbatella, che comprendono almeno 2.000 nuclei familiari. In totale,
circa 17.000 famiglie romane vivono nelle sacche dei borghetti e nei baraccamenti.
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I’ Acquedotto Felice, scenario dell’esperienza della scuola 725 di don Sardelli e di mobilitazioni per
I’ottenimento della luce, Prato Rotondo, i cui abitanti, sostenuti anche dall’attivita di don Gerard
Lutte, ottennero la casa popolare alla Magliana, Val Melaina, Fosso di Sant’Agnese, Borgata
Gordiana, Borghetto Latino, o ancora le borgate del Mandrione, di Ceccafumo e Pietralata®®
raccontate e filmate da Pasolini. Era pero una realta in continuo movimento: dopo pochi o molti anni
questi insediamenti venivano circondati da nuovi edifici, assorbiti dai nuovi quartieri o trasferiti piu
in 13, verso i nuovi confini della citta. A partire dal 1960 I’Amministrazione comincio, inoltre, le
operazioni di smantellamento, che si conclusero a meta degli anni Ottanta®®: gli abitanti furono
trasferiti nelle nuove periferie edificate in zone lontane come San Basilio, Torre Spaccata, Acilia,
Magliana, Nuova Ostia®®.

Le ricerche coeve permettono di tracciare un primo profilo degli abitanti dei borghetti e delle
baracche. Se in origine questi erano il risultato dei processi di risanamento dei quartieri del centro e i
suoi abitanti in prevalenza romani, buona parte della popolazione iniziale aveva nel tempo
progressivamente migliorato la propria condizione occupazionale e si era trasferita nelle nuove
palazzine. Questo non impedi pero che I’immagine dei baraccamenti rimanesse a lungo legata agli
sventramenti. Come afferma Luciano Villani in un saggio in cui ricostruisce la storia delle borgate
dalla costruzione in epoca fascista al secondo dopoguerra, «se tra gli abitanti delle borgate prevalse
la memoria degli sfrattati del centro e, ancor di piu, se questa narrazione si alimentd per bocca di
coloro che vi giunsero in anni successivi alla seconda guerra, cio probabilmente accadde perché essa
era la sola in grado di riallacciarsi alle lotte contro I’isolamento, a permettere quindi che tra la

scomposta popolazione delle borgate si affermasse un senso di appartenenza alla citta e crescesse

I’aspirazione a diventare cittadini al pari di tutti gli altri»®62.

3% La borgata fu scenario e “soggetto” della serie Diario di un maestro (De Seta 1973) andata in onda tra febbraio e
marzo del 1973 in quattro puntate sul Primo Canale, tratta dal reportage narrativo Un anno a Pietralata (1968) dello
scrittore e insegnante Albino Bernardini https://www.raiplay.it/programmi/diariodiunmaestro

359 «’inizio degli anni Ottanta, ad ogni modo, segno il declino sia delle borgate provvisorie realizzate in epoca fascista,
sia dei principali borghetti spontanei. Un risultato annoverabile all’esito positivo delle grandi mobilitazioni per la casa
degli anni precedenti (I’apice fu toccato nel 1974) che, in uno scenario politico caratterizzato dall’avanzata delle sinistre,
resero possibili I’adozione dei piani straordinari per I’emergenza abitativa e il rilancio dei Piani di edilizia pubblica,
approvati dieci anni prima ma solo dalla meta degli anni Settanta — implementati dall’evoluzione del quadro legislativo,
dall’incremento delle doti finanziarie, dall’accresciuto ruolo degli enti locali e dal maggior coinvolgimento degli operatori
privati — iniziarono a prendere quota e a concretizzarsi nella nascita di nuovi quartieri» (Farina, Villani, Borgate romane,
cit., p. 55).

360 Nello svolgersi di tali operazioni le amministrazioni incontrarono non pochi problemi, dalle occupazioni dei nuovi
lotti da parte di altri nuclei in emergenza abitativa (provenienti da altri baraccamenti), all’insediamento di nuovi inquilini
nelle baracche in attesa di demolizione (spesso anche a fine strategico per essere inclusi in future assegnazioni da parte
degli enti pubblici). Oppure si generavano tensioni durante i trasferimenti (come successe proprio a Pietralata) tra gli
assegnatari, provenienti da altre aree della citta, e le popolazioni locali, queste ultime preoccupate di affermare un

principio di prelazione sugli alloggi edificati nel loro quartiere, il piu delle volte a vantaggio dei propri parenti o coabitanti.
11 Villani, La periferia stratificata. Borgate romane dal fascismo al secondo dopoguerra, in Farina, Villani, Borgate

romane, cit., p. 49.
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Dalle inchieste gia citate emerge la composizione prevalentemente immigrata della popolazione
delle borgate, proveniente dallo stesso centro Italia, dalla campagna laziale, dalle Marche,
dall’ Abruzzo, o dalle regioni meridionali. Vi erano poi casi di comunita che si stabilivano nella stessa
zona, come quello della popolazione dell’ Acquedotto Felice, proveniente in prevalenza dall’ Abruzzo,
e in particolare da Villavallelonga, un paese che si stava spopolando per la mancanza di possibilita di
lavoro®2. Vi erano poi famiglie originarie della stessa Roma, non tanto coloro che erano stati trasferiti
d’autorita nel periodo fascista, quanto gli espulsi verso la periferia in un periodo successivo all’interno
di quello che si potrebbe definire un costante percorso di migrazione interna alla citta, nuclei e persone
non piu in grado di sostenere gli aumenti del fitto del centro cittadino e colpiti da sentenze di sfratto®,

Le medesime ricerche fornivano inoltre informazioni sulla situazione occupazionale dei residenti
nelle borgate. Berlinguer e Della Seta, ad esempio, hanno analizzato un campione della popolazione
di Tiburtino III evidenziando come tutti i capo-famiglia ed alcuni degli altri occupati lavorassero nel
settore edilizio: 9 erano manovali, 11 muratori, gli altri avevano una qualifica e quindi una
retribuzione piu elevata: imbianchini, carpentieri, un ferraiolo, uno stuccatore, un sondatore, un
pontarolo. I guadagni non erano quindi fissi ma dipendevano dalle condizioni atmosferiche cosi come
dalla capacita di farsi re-assumere in nuovi cantieri, quando le costruzioni venivano ultimate. I capi-
famiglia esaminati lavoravano da un minimo di 100 a un massimo di 280 giornate 1’anno, con una
media di 229 giornate su 300 possibili, escluse domeniche e festivita. I ricercatori avevano quindi
calcolato le entrate medie delle famiglie residenti e la destinazione di tali soldi: «in media viene
dedicato il 68,2% delle entrate all’alimentazione, la quota per il fitto ¢ assai bassa, il 3%. Il fitto
supera raramente le duemila lire mensili, quel che si mangia in piu, tuttavia, va a scapito dell’esigenza
di un alloggio civile, igienico e decoroso, che ¢ negato agli abitanti di Tiburtino IT1»*%4,

Una figura, quella dell’operaio edile romano che secondo Ferrarotti si situava «non solo
geograficamente, fra il bracciante meridionale e 1’operaio dell’industria del nord», e una

composizione, quella che abitava le borgate, che il sociologo descriveva come «un sottoproletariato

che sarebbe probabilmente piu esatto definire “semi-proletariato”, cio¢ un proletariato intermittente,

%2 La concentrazione in una stessa area di popolazione proveniente dai medesimi paesi era/é un aspetto tipico dei

fenomeni migratori e presente anche sul territorio torinese. Per fare qualche esempio, si puo citare il caso della zona
circostante piazza Foroni, ribattezzata piazza Cerignola proprio per 1’alta percentuale di residenti proveniente da quel
paese, in provincia di Foggia, o ancora del gemellaggio tra Settimo Torinese e Cavarzere per I’arrivo di diverse centinaia
di famiglie dopo I’alluvione del Polesine nel 1951.

363 Qltre ai flussi migratori nel bilancio della popolazione per quartieri bisogna aggiungere, come sottolinea Seronde
Babonaux, il movimento naturale, allo stesso tempo causa e conseguenza dei primi: causa, nella misura in cui
I’accrescimento della famiglia determinava il cambiamento di domicilio e una nuova distribuzione degli abitanti;
conseguenza, quando ’arrivo in citta di nuovi abitanti in eta di procreare provocava un aumento delle nascite che per
ampiezza puo riflettere I’entita dei movimenti migratori (Seronde Babonaux, Roma. Dalla citta alla metropoli, cit., p.
294).

364 Berlinguer, Della Seta, Borgate di Roma, cit., p. 33.
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saltuariamente occupato in un’attivita edilizia frantumata in una miriade di piccole aziende a
conduzione arcaica, sospeso fra un mondo contadino che si dissolve e una cultura industriale che
tarda a cresceren .

Alle origini del disagio abitativo in entrambe le citta vi era dunque 1’alto afflusso di popolazione,
la difficolta per i soggetti inurbati o immigrati di dotarsi di un lavoro e di un salario adeguato e
costante e I’impossibilita di procurarsi un’abitazione dal costo proporzionato alla propria condizione
economica. Tale aspetto, come gia ricordato, era determinato dalla carenza di abitazioni a costo
popolare, dalla mancata rispondenza tra le caratteristiche della domanda e un mercato che puntava al
massimo rialzo, da un’edilizia pubblica insufficiente e cosi I’intervento delle Amministrazioni, che a
fatica cercavano di sanare le situazioni piu emergenziali.

Se questi erano elementi comuni ai due contesti, allo stesso tempo la presenza di un piu solido ed
esteso tessuto produttivo rendeva piu rapida a Torino, come si era gia visto per il caso milanese nel
capitolo precedente, I’individuazione di un lavoro stabile che permetteva la progressiva integrazione
nel settore produttivo e quindi 1’accesso al mercato della casa, superando i suoi meccanismi
escludenti. A tal proposito Berlinguer e Della Seta sottolineavano la differenza che a loro parere
esisteva tra i quartieri operai che, seppure isolati e circoscritti, erano parte integrante della citta e le
borgate che invece erano da questa respinte, mantenute il piu possibile lontane, geograficamente e
visivamente. «Dei quartieri operai la borghesia industriale ha bisogno e cerca di inserirli, bene o male
nella “sua” cittd; le borgate, alla borghesia romana, provocano fastidio e preoccupazione»>°®
scrivevano i due autori. Una riflessione sicuramente datata, ideologica ed espressione di un dibattito
non piu attuale, ma che coglieva effettivamente alcuni importanti elementi di fondo. Torino (o meglio,
le sue fabbriche) “chiamava” annualmente, come vedremo, migliaia di lavoratori e possedeva un
ampio settore di boite e piccole fabbriche che progressivamente assimilava coloro che a Roma invece
rimanevano a lungo, anche per sempre, in balia del settore edile e dei suoi caporali.

Inoltre, il capoluogo piemontese era circondato dai paesi “cuscinetto” della prima e seconda cintura
che, come affermavano Berlinguer e Della Seta, «possono valere da “barriera” e “distribuire”
I’immigrazione dalla regione e dal Sud, per un raggio di molti chilometri attorno a sé»>®’.

Queste considerazioni sul caso torinese non devono pero portare a ridimensionare la situazione
prima delineata, né a sottovalutare le difficolta che citta e Amministrazione vissero nel fronteggiare
I’enorme afflusso di popolazione.

La carenza di studi specifici sulle politiche abitative degli anni Sessanta e Settanta rende complicato

confrontare gli investimenti e la produzione di edilizia popolare nel periodo considerato. Nel territorio

385 Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, cit., p. 173.
366 Berlinguer, Della Seta, Borgate di Roma, cit., p. 78.
367 Ivi, p. 111.
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torinese fu la stessa Fiat, al di 1a del suo welfare aziendale®%®

, a spingere per maggiori forme di
intervento. Lo stesso Giovanni Agnelli che, secondo fonti del Pci, nel febbraio del 1969 dichiarava
che se si fosse trovato a scegliere tra una migliore condizione operaia e economicita non avrebbe

369

esitato a scegliere la seconda®”, nel 1972 si scagliava contro la rendita parassitaria che metteva a

rischio la stabilita necessaria alla produzione, spaventato dall’estendersi della conflittualita di
fabbrica alle questioni sociali®®. A Torino le situazioni pit estreme vennero smantellate nei primi
anni Sessanta, nel 1965 non permanevano baraccamenti significativi. Come scrisse pero Fofi, se
«mancano a Torino le “borgate e le “coree”, non mancano perd le abitazioni “inabitabili”»>'*. Oltre
ai gia citati quartieri degradati del centro storico, anche i nuovi complessi edificati dall’ente pubblico,
come Vallette, Falchera o Mirafiori sud, spesso situati dove la citta incontrava la campagna, tra i
pascoli e le cascine, erano descritti nelle cronache giornalistiche come luoghi di sovraffollamento,
disagio e sporcizia, veri e propri “ghetti abitati da meridionali”. La medesima situazione si riscontrava
nei quartieri edificati dallo lacp e dalle grandi societa immobiliari a Roma: paradigmatico in tal senso
era il caso della Magliana, quartiere edificato al di sotto degli argini del Tevere, dove una trentina di
imprese avevano costruito un complesso ad altissima densita abitativa e privo delle opere di
urbanizzazione, di strade asfaltate, sistemi di illuminazione stradale, servizi pubblici (ambulatori,

giardini, campi sportivi e spazi culturali) e di una vera rete fognaria collegata a quella cittadina.3"2

2.1.2. I’emergenza abitativa: le dimensioni del fenomeno

Nel ventennio compreso tra i censimenti del 1951 e del 1971, all’interno del piu generale processo
di spopolamento dei piccoli comuni, di polarizzazione dei processi produttivi e di inurbamento nei
grandi centri, la popolazione delle due citta crebbe a ritmi vertiginosi.

Il capoluogo piemontese, che nel 1951 contava circa 720.000 abitanti, dieci anni dopo supero il

milione di residenti, per arrivare nel 1974 a toccare il numero massimo di 1.200.000. Un incremento

368 Si veda R. D’Attorre, Le politiche residenziali di una grande industria la costruzione di case per i dipendenti Fiat
a Torino negli anni Cinquanta e Sessanta, in «Citta e Storia», 2, 2014.

39 Archivio Fondazione Istituto Piemontese Antonio Gramsci (d’ora in poi AFIPAG), Fondo Pci - Federazione
provinciale di Torino, 4. Ambiti di intervento, 4.6. Casa, f. 21: Casa, Edilizia popolare e lacp, b.381, Documento Pci: Fiat
e organizzazione del territorio, dicembre 1972.

370 In un’intervista rilasciata ad Eugenio Scalfari, pubblicata su «L'Espresso» il 19 febbraio 1972, il Presidente della
Fiat afferma che la sua impressione ¢ che «l'area delle rendite parassitarie, improduttive, si sia estesa in modo patologico.
E poiché il salario non € comprimile in una societa democratica, quello che ne fa tutte le spese ¢ il saggio di profitto.
Questo ¢ il male del quale soffriamo e contro il quale dobbiamo assolutamente reagire».

7L Fofi, L’immigrazione meridionale a Torino, cit., p. 189.

372 Tale fenomeno non era ovviamente solo italiano. Su una scala estremamente piu estesa, Hobsbawm rilevava: «da
quando le autorita governative, sia a Est sia a Ovest, scoprirono la possibilita di applicare metodi industriali per la rapida
edificazione di alloggi popolari a basso costo, le periferie delle citta si riempirono di squallidi palazzoni pieni di
appartamenti, che faranno passare alla storia gli anni ’60 come il decennio piu disastroso nella storia dell’urbanizzazione»
(E. Hobsbawm, 1l secolo breve. 1914-1991, Rizzoli, Milano, 2014 (ed. or. 1994), p. 316).
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che non riguardava solo la citta “in senso stretto”, ma che, soprattutto nel secondo decennio, coinvolse
le aree circostanti. Complessivamente dal 1951 al 1971 la popolazione di Torino e delle due cinture
(per un totale di 52 comuni) aumentod dell'82,7%, per un totale di 1.808.160 abitanti*’3. Il fenomeno
migratorio fu particolarmente intenso tra il 1959 e il 1962, anni in cui si registrarono i tassi di crescita
piu alti: nel 1960 arrivarono 64.745 persone, 84.426 nel 1961, 79.742 nel 196237

I nuovi arrivati a Torino furono, nel secondo dei due decenni presi in esame, in gran parte
meridionali, tanto che la quota degli abitanti nati al Sud e nelle isole crebbe notevolmente, dal 18,2%
del 1961 al 27,1% del 1971. Come afferma Stefano Musso «nel 1971, su 1.168.750 residenti, i nati
nel comune erano 397.356, pari al 34%; molti di essi erano figli di immigrati, di vecchia e recente
data. Negli altri comuni della provincia di Torino erano nati 82.053, pari al 7%. Del resto del Piemonte
erano originarie 160.651 persone (13,7%) [...] I nati in Piemonte erano poco piu della meta, il 54,7%.
Nelle restanti regioni del Settentrione era nato il 10,1% degli abitanti, 1’1% nel Centro, il 27,1% nel
Mezzogiorno e nelle isole, il 2,9% era nato all’estero».>’

I continui aumenti di produzione perseguiti da Valletta, attiravano in citta migliaia di persone: il
fabbisogno di manodopera richiedeva dalle 40 alle 50.000 unita 1'anno, di questi circa 12.000 posti
erano coperti dai giovani torinesi, agli altri provvedeva I’arrivo di nuovi operai®’®. Il Sud, privo di
investimenti adeguati ad assorbire la forza lavoro locale, diventava cosi serbatoio di manodopera e
Torino aveva ormai assunto i tratti della company town, legata alla monocoltura dell'automobile, con
la continua apertura di nuovi stabilimenti: dal raddoppio di Mirafiori tra il 1961 e il 1963, alla nascita

dello stabilimento Fiat di Rivalta®”’, fino alla miriade di piccole imprese fornitrici e sub-fornitrici. La

873 S. Musso, 11 lungo miracolo economico. Industria, economia e societa (1950-1970), in N. Tranfaglia (a cura di),
Gli anni della Repubblica, vol. 9, Storia di Torino, Einaudi, Torino, 1999, pp. 55,56. Per un quadro complessivo si veda,
oltre al saggio gia citato, Id., Lo sviluppo e le sue immagini. Un'analisi quantitativa. Torno 1945-1970, in F. Levi, B.
Maida (a cura di), La citta e lo sviluppo. Crescita e disordine a Torino 1945-1970, FrancoAngeli, Milano, 2002.

374 M. Olagnero, La gente di Torino, in E. Marra (a cura di), Progetto Torino 3. Per un atlante sociale della citta, a
cura di Ezio Marra, FrancoAngeli, Milano 1985. Una discussione dei modelli interpretativi e dei problemi
dell’integrazione socioculturale degli immigrati si trova in F. Barbano, F. Garelli, Struttura e cultura nell immigrazione.
1l caso di Torino, in Barbano et al. (a cura di), Strutture della trasformazione. Torino 1945- 1975, Cassa di Risparmio di
Torino, Torino, 1980.

375 S. Musso, Lo sviluppo e le sue immagini. Un'analisi quantitativa. Torino 1945-1970, in F. Levi, B. Maida (a cura
di), La citta e lo sviluppo. Crescita e disordine a Torino 1945- 1970, FrancoAngeli, Milano, 2002, pp. 50,51.

376 Cio che pero aspetta l'immigrato appena giunto in cittd non & la grande fabbrica ma un primo periodo di
“apprendistato” tra cooperative edili, lavoro a chiamata, boite e piccole officine, in cui inizia a conoscere la disciplina,
l'uso delle macchine, i ritmi della fabbrica e della citta. Tali realta permettevano agli immigrati di trovare un'immediata
fonte di reddito e di sostentamento dopo l'arrivo in citta. Si veda: Fofi, L'immigrazione meridionale a Torino, cit.; Centro
di Ricerche Industriali e Sociali di Torino, Immigrazione e industria, Edizioni di Comunita, Milano, 1962; Musso, Il lungo
miracolo economico. Industria, economia e societa (1950-1970) in N. Tranfaglia (a cura di) Storia di Torino, vol. 9, G/i
anni della Repubblica, Einaudi, Torino, 1999.

377 «Mentre Torino diventava la capitale industriale del paese, i confini del suo sistema produttivo tendevano sempre

piu a coincidere con 1’universo Fiat. I dipendenti dell’intero gruppo passarono da 72.000 nel 1951 a 182.000 nel 1971. 1
soli operai degli stabilimenti di Torino e provincia aumentarono da 47.700 nel 1953 a 115.000 nel 1971; a quest’ultima
data andavano aggiunti 30.000 impiegati e dirigenti, nonché i 7.500 dipendenti degli stabilimenti di Torino e Chivasso
della Lancia, il prestigioso marchio torinese acquisito nel 1969. La Fiat, pertanto, dava direttamente lavoro a un terzo
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Fiat puntava apertamente sulla "carta dell'immigrazione", sull'arrivo di nuova manovalanza,
dequalificata e potenzialmente piu duttile della vecchia classe operaia torinese, per consolidare la
propria posizione egemonica nel settore e ampliare le proprie capacita produttive.

Furono le aree piu periferiche a registrare una vera e propria esplosione e ad assorbire gran parte
della popolazione immigrata. Nella zona nord, tra Lucento, Madonna di Campagna e Regio Parco,
dove si trovavano gli stabilimenti della Fiat Grandi Motori, delle Ferrerie piemontesi, della Michelin,
della Nebiolo e della Manifattura Tabacchi, la popolazione crebbe da 108.500 abitanti del 1951, a
188.000 del 1961, fino a 254.000 nel 1971. A ovest, 'area di Pozzo Strada vide quadruplicare la
popolazione che passo da 22.000 a 93.600 abitanti. Lo stesso aumento avvenne a Santa Rita, mentre
a Mirafiori si verifico in pratica la nascita di una nuova citta, poiché gli abitanti passarono da 18.700
a 141.000 abitanti®’®. Fenomeni simili si verificarono nella prima cintura. Per fare solo alcuni esempi:
la popolazione di Grugliasco crebbe del 105,4% tra il 1951 e il 1961 e del 121,6% tra il 1961 e il
1971, passando da 6.900 abitanti, a 13.700, a 30.289. A Nichelino gli abitanti triplicarono: il
censimento del 1961 parla di 14.900 abitanti, quello successivo di 44.500.37°

Anche la citta capitolina assistette ad analoghi movimenti di popolazione. La fase di piu intensa
immigrazione si estese dalla meta del decennio Cinquanta agli ultimi anni Sessanta: se tra il 1948 e
il 1954 raggiunsero Roma in media 40.000 persone I’anno, questo valore sali a 62.600 tra il 1955 e il
1961, ed a 78.000 tra il 1962 e il 1968, per poi scendere a 52.500 nel settennio 1969-75%. 11 flusso
tocco la punta massima nel 1961, I’anno dell’abrogazione della legge fascista contro 1’urbanesimo,
in cui fu registrato il numero maggiore di iscrizioni con 133.775 unita provenienti dalle sole regioni
italiane. La popolazione residente passo dal 1951 al 1971 da 1.651.754 a 2.781.993, oltre 1.130.000

abitanti in piu, il 68% di incremento®®!

. Quasi un quarto dei nuovi abitanti proveniva dallo stesso
Lazio e vi era una forte preponderanza di arrivi dalle regioni piu vicine, come Abruzzo, Molise e
Campania. Secondo Giulia Zitelli Conti, autrice di una ricerca sul quartiere della Magliana, furono di
particolare spinta e stimolo le chiamate occupazionali del settore edile e I’industrializzazione nella
zona settentrionale dell’ Agro Pontino®82,

A tale intenso incremento demografico non corrispose un equilibrato inserimento nelle diverse aree

urbane, che possiamo distinguere tra rioni del centro storico (che anzi in venti anni persero meta della

dell’intera manodopera manifatturiera della provincia». Musso, 1/ lungo miracolo economico, cit., p.77
378 Ivi, p. 62.

379 M. Ceppi, B. Garzena, I caratteri dello sviluppo metropolitano a Torino, in P. Ceri (a cura di), Casa, citta e struttura
sociale, Editori Riuniti, Roma, 1975, p. 94, tabella 3.

380 Seronde Babonaux, Roma. Dalla citta alla metropoli, cit., pp. 239-241.

381 Va pero sottolineata anche la presenza di ampli flussi in uscita che, a partire dal 1970, iniziarono a superare quelli

in entrata, un esodo che va letto (anche, ma non solo) alla luce delle condizioni di vita che la citta offriva.

382 Zitelli Conti, Magliana Nuova, cit., p. 27.
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loro popolazione e finirono per avere una popolazione inferiore a quella della citta del 1871), quartieri
dell’immediata periferia, suburbio e Agro romano. Guardando i dati della popolazione residente nei
censimenti del 1951, 1961 e 1971 secondo le suddivisioni territoriali, il fenomeno emerge in maniera
macroscopica. La citta all’interno della cinta aureliana nel 1961 incideva per il 26% nel comune, nel
1971 solo nella misura del 7%. All’opposto I’ Agro romano, compreso il quartiere di Ostia, assunse
un peso sempre piu determinante: i suoi abitanti quadruplicarono e nel 1971 rappresentavano il 13%
dell’intera popolazione. Per fare un esempio, tra i molti possibili, la zona di Val Melaina (dove si
trovava il gia citato borghetto di Prato Rotondo) passo da 2.840 abitanti nel 1951, a 5.170 nel 1961,
fino a toccare dieci anni dopo 1 29.350. Una crescita esponenziale, rispetto alla quale bisogna pero
sempre tenere bene in conto la formalita dei dati, che nascondono il sommerso e gli effetti
dell’abrogazione della legge sull’urbanesimo, che porta a registrare nel periodo successivo al 1961
spostamenti gia avvenuti in precedenza. Contestualmente, rione Monti dimezzo la sua popolazione,
passando da 46.430 abitanti nel 1951 ai 22.424 di vent’anni dopo®®. Spopolamento del centro e
crescita esponenziale delle periferie furono gli effetti pitt macroscopici di una politica di espulsione
dei vecchi abitanti e di trasformazione dei quartieri da affittarsi a nuovi gruppi sociali.

Furono cosi le aree del suburbio e dell’ Agro romano, su cui “insistevano” contemporaneamente i
nuovi arrivati e 1 gia cittadini che non riuscivano a sostenere le spese per vivere nei loro vecchi
quartieri, ad assorbire la maggior parte dell’incremento demografico romano

In base ai dati forniti dalla ricerca, gia citata, realizzata nel 1968 dal Centro Cittadino delle Consulte
popolari, 600.000 persone trovarono casa nelle borgate spontanee e abusive®*, 100.000 risiedevano
nelle borgate ufficiali e 65.000 nelle nuove periferie edificate in base alla legge 167. Questi dati
esprimono la realta di una citta che cresceva disordinatamente, fuori da qualsiasi piano regolatore, e
a dismisura. Nacquero rapidamente quartieri molto differenti tra loro, alcuni razionalmente localizzati
nel tessuto rubano, ben serviti dei trasporti e dotati dei servizi necessari, altri in estrema periferia,
realizzati con tipologie «intensive e/o smaccatamente economiche», €, come scrive Bonomo,
«insufficientemente dotati degli elementi che rendono un agglomerato di costruzioni un quartiere
vivibile: strade, fognature e altre opere di urbanizzazione primaria, strutture scolastiche, culturali e

sanitarie, verde attrezzato»>%°. Particolarmente critica era invece, come si ¢ vista la realta di borghetti

383 Dati tratti da I censimenti del 1971 nel Comune di Roma, raccolta dei fascicoli contenenti i risultati dei censimenti
del 1971 a cura dell’ufficio comunale di statistica e censimento, consultabile anche online sul sito del Comune stesso
(https://www.comune.roma.it/web-resources/cms/documents/Censimento_di_Roma 1971 Parte I.pdf).

34 Analoghi dati vengono forniti da Italo Insolera che ha ricostruito 1’evoluzione del fenomeno: le aree costruite
abusivamente passarono dai 1300 ettari del 1951 agli 8500 del 1981, gli abitanti accolti erano circa 150.000 nel 1951, il
quadruplo nel 1961, per crescere fino a 800.000 nel 1981nel 1951 le aree costruite abusivamente occupavano 1.300 ettari
ed accoglievano 150.000 persone; nel 1961 la superficie era passata a 3.500 ettari e gli abitanti a 400.000; nel 1971 si
raggiunsero i 5.900 ettari per 600.000 abitanti, e nel 1981 (I. Insolera, Roma moderna. Un secolo di storia urbanistica,
1870-1970, Einaudi, Torino, 1993, p. 318).

385 B. Bonomo, I/ quartiere delle Valli. Una iniziativa della Societa Generale Immobiliare nella Roma del secondo
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e baraccamenti. In esse risiedevano secondo 1’indagine 62.531 persone, un numero in crescita visto
che nel 1957 ne risultavano 54.576. Entrambi questi dati sarebbero, secondo Insolera, fortemente
sottostimati: appare piu verosimile, afferma I’urbanista, la cifra di 70.000 fornita dal «Times» del 17
ottobre 1969, che considerava che le baracche non rilevate fossero certamente piu di un decimo del
totale.38®

Furono anni, quelli del decennio 1951-1971, di forte disagio abitativo ma anche di intensa
produzione edilizia. In una prima fase si registrd una forte e generale carenza di abitazioni. Il
censimento del 1951 mostra che sul territorio romano il numero di famiglie residenti era superiore di
piu di 106.000 unita rispetto a quello delle abitazioni disponibili. Solo il 38,1% delle abitazioni
occupate risultavano essere non affollate, mentre ben 600.000 persone vivevano in alloggi affollati e

387

piu di 520.000 in alloggi sovraffollati®*’. Meno della meta delle abitazioni occupate disponevano di

cucina, acqua potabile, latrina, bagno, elettricita e gas.

388 il divario tra il

Nei decenni seguenti, grazie alle consistenti costruzioni di edilizia residenziale
numero delle famiglie e quello degli alloggi ando progressivamente assottigliandosi: al censimento
del 1971 gli alloggi erano 46.812 unita in piu delle famiglie presenti sul territorio. Tali dati perd non
implicarono, come si potrebbe suppore, il superamento delle condizioni di affollamento e
I’eliminazione delle abitazioni degradate; questo per la mancata rispondenza tra una produzione
edilizia orientata alla costruzione di abitazioni per famiglie medie o abbienti e I’estesa domanda
proveniente invece dai ceti popolari urbani, che si delineava gia nel capitolo precedente. Nonostante
lo stock di abitazioni fosse cresciuto, i casi di coabitazione e le baracche abusive perdurarono ancora
a lungo. Una ricerca condotta sui dati censuari - ma con criteri diversi da quelli utilizzati dall’Istat —
segnala che nel 1971 il 29,1% delle famiglie romane viveva ancora in condizioni di “affollamento
accentuato” ed il 21,3% di “affollamento critico”3?; le ultime baracche, come si anticipava nelle
pagine precedenti, furono distrutte alla meta degli anni Ottanta. Allo stesso tempo 1 dati censuari

mostrano il continuo incremento delle abitazioni non occupate che a Roma passarono dalle 10.248
(41.051 stanze) del 1951 alle 113.468 (404.522 stanze) del 19813%°. Nel 1971 a fronte di 15.000

dopoguerra, Tesi di dottorato, Universita degli Studi della Tuscia, a.a. 2006, tutor prof. M. Sanfilippo, p. 19.
386 Insolera, Roma moderna, cit., pp. 282-283.

387 Sono considerate non affollate le abitazioni occupate in media da non piu di una persona per stanza; affollate quelle
occupate da piu di una e fino a due persone per stanza; sovraffollate quelle occupate da piu di due persone per stanza.

3% Tra il 1951 e il 1961 si costruirono infatti 253.016 abitazioni per 920.649 vani, «pari all’equivalente abitativo di una
citta piu grande di Genovay, mentre nel decennio seguente gli alloggi realizzati furono 301.556 per 1.047.444 vani. Nel
complesso, dunque, nel ventennio 1951-1971 il patrimonio residenziale passd da 319.230 a 873.802 abitazioni, e da
1.118.560 a 3.086.653 vani (Bonomo, /I quartiere delle Valli, cit., p. 16).

389 De Grassi, Le condizioni abitative e la struttura dei redditi a Roma, in 1d. (a cura di), La situazione abitativa a
Roma, Dei, Roma, 1979, p. 81.

39 Insolera, Roma moderna cit., 1993, p. 61.
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persone che ancora abitavano nelle baracche e 70.000 in coabitazione, erano, secondo il censimento,
quasi 80.000 le abitazioni non occupate.

A Torino nel 1961 quasi un quarto delle abitazioni (23,1 per cento) aveva ancora la latrina esterna,
e solo il 56,4 per cento disponeva di un bagno con vasca o doccia; poco meno del 20 per cento non
aveva I’impianto fisso del gas e il 30 per cento non aveva un impianto di riscaldamento centrale o
autonomo. Altri, e analoghi, dati emergono da un’indagine sulle condizioni abitative a Torino e nella
cintura, pubblicata dall’Ires nel 1965, che sottolineava come il 33% degli alloggi risultasse
assolutamente insoddisfacente, il 50% degli immigrati risiedesse in appartamenti in pessime
condizioni igieniche, il 25% della popolazione di origine locale e il 57% della popolazione immigrata
vivesse in case con indici di affollamento superiori a uno®®*. Secondo una ricerca realizzata nell’aprile
1961 sulla popolazione immigrata, il 60,2% degli immigrati viveva in alloggi di 1 o 2 vani utili con
un grado di affollamento pari a 2,57.39

Trail 1961 e il 1971, mentre la popolazione cresceva di 150.000 abitanti, le camere costruite furono
4 volte tante. Nonostante cid, meno di 100.000 persone uscirono dallo stato di sovraffollamento (piu
di due persone per vano) in cui vivevano. Come spiegano Bedrone e Roscelli, analizzando la
produzione edilizia a Torino e in Italia tra il 1969 e il 1971, e come gia riportato per il caso romano,
«esiste una sproporzione tra costruito e immesso nel mercato, tra produzione e fabbisogno, tra
occupato e inoccupato, tra prodotto offerto in proprieta e in affitto, tra solvibilita della domanda e
prezzi di mercato»3%,

In entrambe le citta quindi ’offerta era prevalentemente destinata ai ceti piu abbienti, nel
presupposto che esistesse un meccanismo di filtering, auto-regolativo, per cui le nuove case avrebbero
dovuto essere la destinazione di famiglie con discreta disponibilita economica che avrebbero cosi
lasciato libere le vecchie abitazioni per le fasce piu povere della popolazione. Questo perd non
avvenne: il ricambio, malgrado l'alta mobilita residenziale, tendenzialmente si areno alle classi medie,
in piu la forte domanda e 1'altissimo valore d'uso del bene-casa permisero il continuo impennarsi del
valore di scambio, lasciando mano libera alla speculazione edilizia privata.

Il costo dei fitti in entrambe le citta subi un incremento continuo, cui si € gia accennato nel capitolo
precedente, su cui poco incideva la periodica proroga del blocco dei fitti. Analogamente alte erano
per alcune fasce di inquilinato i canoni delle stesse case popolari, soprattutto per le spese di

manutenzione e di gestione dell’Istituto. Per quanto riguarda I’edilizia pubblica, inoltre, si sviluppo

391 Fofi, L'immigrazione meridionale a Torino, cit., p. 68.
392 M. Talamo, L’inserimento socio-urbanistico degli immigrati meridionali a Torino, in CRIS, Immigrazione e

industria, cit., p. 191.

393 R. Bedrone, R. Roscelli, Ciclo edilizio e ciclo produttivo, in R. Roscelli (a cura di), Edili senza lavoro, operai senza
casa, Einaudi, Torino, 1975, p. 33.
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in entrambe le citta un vasto “mercato” fatto di cessioni abusive, occupazioni individuali, scambi
consensuali, raccomandazioni, rivendicazione di un diritto di precedenza sulle assegnazioni delle case
nel proprio quartiere, individuazione da parte degli assegnatari di alloggi liberi dove sistemare parenti
e coabitanti, con la frequente complicitd degli stessi portieri degli enti. Usanze, strategie e
comportamenti che raccontano bene I’emergenza abitativa e la difficile ricerca di soluzioni.

Il problema della casa rimase per molto tempo cruciale per le amministrazioni che si susseguirono
in entrambe le citta, rappresento a lungo il nodo indistricabile o, meglio, non districato, della politica
cittadina. «Intorno alla sua soluzioney, scrive Vittorio Vidotto, «si giocarono le fortune politiche dei
partiti e si misurarono le capacita progettuali dell’amministrazione»3®**. Come ben riassume Stefano
Musso: «preoccupati di inseguire la crescita produttiva, di favorire I’espansione industriale attraverso
I’adeguamento delle infrastrutture di trasporto piu che di intervenire sulle condizioni di vita e di
inserimento di coloro che, arrivando per ultimi, andavano a occupare in massa i gradini piu bassi di
una struttura sociale ancora fortemente piramidale, i gruppi dirigenti politici ed economici credettero
che gli squilibri fossero un prezzo inevitabile da pagare allo sviluppo, e che, con il tempo, la crescita
del reddito prodotto avrebbe da sé sanato mali e contraddizioni attraverso una lenta ma pervasiva
diffusione del benessere: i sacrifici della ferrea disciplina produttiva imposta negli stabilimenti, i
disagi del sovraffollamento abitativo e della carenza dei servizi sarebbero stati ripagati, le tensioni
sociali sarebbero state controllate dal progressivo miglioramento del tenore di vita. Non ando cosi»®®®.
E a partire dalla fine degli anni Sessanta ad intervenire con forza nelle vicende, a fare pressione su
Amministrazioni e Governo, furono anche gli stessi senza-casa, gli abitanti delle soffitte e delle
baracche, gli inquilini che non riuscivano a pagare I’affitto. Soggetti gia protagonisti di proteste
spontanee, ma che in quegli anni svilupparono estese forme di conflittualita sociale: mobilitazioni
diffuse nei quartieri, occupazioni di stabili di edilizia pubblica e privata, scioperi, autoriduzioni dei

fitti, cui si aggiungevano le crescenti pressioni sindacali.

3% Vidotto, Roma contemporanea, cit., p. 280.

3% Musso, 1l lungo miracolo economico, cit., p. 99.
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2.2. Periodizzazioni e cronache delle mobilitazioni

2.2.1. Continuita e nuovi esordi (1968-1973)

Dalle cronache dei quotidiani, dai racconti quasi autobiografici dei protagonisti e dai resoconti
delle organizzazioni coinvolte in questa stagione di lotta sembra difficile immaginare e costruire una
trattazione complessiva delle mobilitazioni avvenute nelle due citta: tante appaiono le differenze e le
discrepanze. Diverso, almeno parzialmente, come esamineremo nello specifico nel prossimo
paragrafo, era I’intervento delle organizzazioni politiche e sindacali, il lavoro che queste realizzavano
sul territorio, il ruolo delle lotte urbane nel pit ampio contesto della conflittualita sociale. Specifico
era anche il rapporto che si instaurd con le controparti, dalle Societa immobiliari alla Fiat, cosi come
le reazioni degli enti pubblici, dal Comune alla Prefettura, che, direttamente o indirettamente,
determinavano tempi, attese, trattative e rilanci delle esperienze di lotta. Peculiare era, infine, come
si ¢ visto nel paragrafo precedente, la composizione sociale che si attivava in tali mobilitazioni, la
“conformazione” stessa del bisogno di casa, cosi come le caratteristiche del mercato e dell’intervento
pubblico, 1’organizzazione del territorio.

Allo stesso tempo si possono pero individuare, per delineare una periodizzazione unitaria, alcuni
elementi o snodi comuni che determinarono, o almeno influenzarono, I’evoluzione delle vicende sul
piano locale. Per citare i piu rilevanti: gli scioperi per la casa promossi dalle organizzazioni sindacali
nell’estate-autunno del 1969; la proclamazione dello sciopero generale del 19 novembre 1969;
I’affermazione da parte di Lotta Continua nel novembre-dicembre del 1970 del “programma”
Prendiamoci la citta, illustrato sul giornale il 12 novembre 1970 e preceduto la settimana precedente
dall’esortazione a non pagare pit I’affitto®®; il lungo percorso verso la legge 865 (la “legge di riforma
della casa”) che condiziono I’attivita del Pci, dell’Unia e delle organizzazioni sindacali fino alla sua
emanazione nell’autunno del 1971 ma anche in seguito, nel tentativo di controllarne e guidarne
I’attuazione; la crisi economica e I’aumento dei costi della vita e delle tariffe elettriche a partire dal
1973; ’avanzata delle sinistre e la vittoria alle Amministrative nel giugno del 1975 a Torino e del
1976 a Roma, e altri ancora. Altri eventi ebbero invece una dimensione preminentemente locale e
determinarono evoluzioni divergenti e fasi di intensita discordante.

Le differenze tra 1 due casi di studio sono individuabili fin dagli esordi. Si ¢ individuato come
oggetto di tale ricerca la “stagione” che prese avvio tra il 1968 e il 1969, per poi progressivamente
perdere di intensita tra il 1975 e il 1976. Se nel territorio torinese in quel biennio di fine anni Sessanta
la questione abitativa si affermo pienamente nell’agenda politica cittadina, con piu forza di quanto

fosse mai avvenuto in precedenza, a Roma si riscontro si una significativa intensificazione di proteste

3% Non paghiamo piu Iaffitto, «Lotta Continua», 1 novembre 1970.
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e mobilitazioni, che si situavano pero in continuitd con I’estesa conflittualita urbana che perdurava

398

fin dal dopoguerra®®’. Tale costanza e persistenza ¢ sottolineata ad esempio da Aldo Tozzetti*®®, che

ha ricostruito tali vicende a partire dal suo ruolo di dirigente del Pci e dell’Unia®®*® quindi con uno

sguardo fortemente posizionato. A proteste di carattere individuale*®

, racconta, si affiancavano quelle
gestite dalle Consulte Popolari e dall’Unia, organismo fondato nel maggio del 1964 e inizialmente
deputato all’organizzazione degli assegnatari degli alloggi di edilizia pubblica, ma che presto allargo
la sua sfera di impegno alla realta dei baraccati. Le mobilitazioni riguardavano il diritto di residenza,
la proroga dei blocchi di fitti e sfratti, I’eliminazione di borghetti e baracche, la realizzazione dei
servizi nei quartieri. Tra il 1964 e il 1966, “complici” gli allagamenti che colpirono alcune zone della
citta per alluvioni e nubifragi*®!, si verificarono numerose occupazioni, non sempre viste di buon
occhio dalle stesse consulte e dall’ Associazione romana per la casa, altro organismo attivo in quegli
anni, che pure avevano promosso iniziative analoghe ma che ne temevano il carattere autonomo.

In questa lunga tradizione e «continuita» di mobilitazioni, che per Maurizio Marcelloni era la prima
caratteristica delle lotte urbane romane, tra il 1968 e il 1969 qualcosa cambio. Il ‘68, come affermava
I’allora militante del gruppo de Il Manifesto, determind alcune importanti svolte: «autonomia e
organizzazione [cessarono] di essere fatto casuale il primo ¢ dominio della sinistra tradizionale il

secondo», mentre «l’analisi dei vari problemi (citta, casa, scuola) [diede] origine a linee di tendenza

precise e a collegamenti diversi con la crisi piu generale del paese, aperta dalla lotta operaia»*®?. «Si

397 Nell’aprile 1948, per fare un esempio, risultavano occupati 1.764 alloggi, la maggior parte dei quali situati nelle

borgate Trullo, Tufello e Quarticciolo; di questi, in realta 619 erano alloggi ceduti, un fenomeno che, secondo I’allora
presidente dello Iacp Cossu era fin piu preoccupante delle occupazioni abusive che considerava una «manifestazione, pur
sempre deprecabile e da perseguire di uno stato d’animo esasperato dalle condizioni, quasi inconcepibili in cui molte
famiglie sono ancora in questa nostra capitale condannate a vivere» (Villani, Abitare nelle borgate romane, cit., p.
141,142).

3% A. Tozzetti, La casa e non solo. Lotte popolari a Roma e in Italia dal dopoguerra a oggi, Roma, Editori Riuniti,
1989. Oltre ad essere dirigente del Pci e dell’Unia (e tra gli artefici della nascita del Sunia), Aldo Tozzetti ricopri anche
la carica di consigliere comunale e di deputato per due legislature, dal 1976 al 1983.

39 Analoga attenzione si deve prestare nella consultazione di altri due volumi sulle questioni urbane pubblicati
dall’associazione a lui dedicata: R. Carpaneto, V. Luciani, Storia sociale della casa a Roma. Vecchie e nuove emergenze
abitative, Ass. Cult. Aldo Tozzetti, Roma, 2005, e F. Sirleto, Le lotte per il diritto alla casa a Roma. L’impegno del
consiglio comunale per [’eliminazione delle baracche dal territorio della citta di Roma, Ass. Cult. Aldo Tozzetti, Roma,
1998. Nel decennale della scomparsa di Aldo Tozzetti, I’assessorato alla cultura ha inoltre prodotto un documentario
intitolato Aldo Tozzetti e le lotte per la casa (S. Bucci e R. Pietrucci, 2007).

400 Sj tratta di quel complesso di occupazioni singole e abusivismi, di segnalazioni a parenti e conoscenti di
appartamenti sfitti che andava a creare una sorta di parallelo sistema di assegnazione e scambio di case popolari. Tale
meccanismo, come gia detto nel paragrafo precedente, muoveva il mercato della casa pubblica romana almeno quanto le
regolari assegnazioni dell’ente pubblico. Si veda Villani, Abitare nelle borgate romane, cit., pp. 140-142.

401 Si fa qui riferimento in particolare a quelli che si verificarono il 5 € il 6 novembre del 1964 € il 1 settembre del

1965. Su quest’ultimo, che colpi soprattutto 1’area di Roma Nord, ¢ stato prodotto anche un breve documentario: Dopo
I"alluvione, regia di Lino Del Fra, 1965.

402 Marcelloni, Roma: momenti di lotta per la casa, cit., p. 85.
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fa avanti I’estremismoy titolava invece Tozzetti raccontando questo momento di trasformazione, cui
seguiva qualche pagina dopo I’entrata in scena dei sindacati.

Queste differenti rappresentazioni, per quanto risentano fortemente del posizionamento dei due
autori, esplicitano alcune delle novita verificatesi: 1’intervento di parte del movimento studentesco e
dei nascenti gruppi extra-parlamentari nelle borgate romane che in tali luoghi, e in assenza di un

403 realizzavano lo «stare tra le massey, la

esteso tessuto manifatturiero e di una forte classe operaia
presa di parola sulla questione abitativa da parte delle organizzazioni sindacali e la centralita che il
problema della casa, che aveva avuto fino ad allora un ruolo piuttosto settoriale, assunse nell’agenda
politica e nei programmi delle organizzazione coinvolte.

I primi cambiamenti, nei mesi iniziali del 1968, riguardarono le pratiche portate avanti dalla stessa
Unia. Davanti all’esplodere di alcune forme di lotta spontanee, come le autoriduzioni intraprese a
gennaio dagli assegnatari dei nuovi edifici lacp di Monte Pecoraro e le occupazioni di alloggi pubblici
a San Basilio, Pietralata e, il giorno precedente le elezioni del 19 maggio 1968, di 200 appartamenti

404 ] sindacato, come affermava lo stesso Tozzetti, si trovo in difficolta: si

nella borgata del Trullo
fecero strada, secondo il dirigente, sfiducia, rabbia e la convinzione che i metodi di lotta proposti
difficilmente potessero dare i risultati sperati*®®. Analoga preoccupazione era rivolta verso
I’intervento sindacale per il timore che la vertenza nazionale allontanasse nel tempo i provvedimenti
immediati che I’organizzazione chiedeva, legati all’emergenza locale, con gravissime conseguenze
per 1 baraccati. Da questo momento di crisi I’Unia usci con la necessita di intervenire direttamente sia
sul fronte delle occupazioni di stabili privati, sia su quello delle riduzioni dei fitti*®.

A partire dal luglio 1969 numerose occupazioni si susseguirono sul territorio romano, fino a

coinvolgere, afferma Tozzetti, duemila appartamenti in meno di 100 giorni. A Pietralata, a Tiburtino,

403 In un articolo su Quaderni Piacentini, un gruppo di studenti affrontava tali aspetti, sulla necessita di non privilegiare
un aspetto o un luogo della vita sociale per farne «oggetto esclusivo di lavoro politico», in quanto «solo la pratica sociale
potra dirci quale strato e classe sociale e qualche condizione sociale ha in sé capacita eversive rispetto agli altri». «Cio
senza dover giustificare, ancor prima di iniziare il lavoro, una scelta verso gli operai delle imprese piu efficienti dal punto
di vista capitalistico o invece verso sottoproletari urbani o rurali» (Il movimento studentesco a Roma: esperienze ed
obiettivi, «Quaderni Piacentini», 34, maggio 1968).

404 Questi furono sgomberati appena finito lo scrutinio. Nello sgombero alcune donne furono colpite e ferite nel
tentativo di rimanere all’interno degli appartamenti e tre di esse arrestate dalle forze dell’ordine.

405 Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 177.

406 «Se avessimo aspettato che altri [i sindacati] prendessero coscienza della necessita di affrontare 1’emergenza, la
sconfitta sarebbe stata inevitabile [...] Per gli alloggi sfitti delle case private, sia per quelli vuoti da anni perché le
immobiliari dovevano ristrutturare secondo quanto dettano le classiche operazioni speculative, sia per quelli ultimati la
cui impresa costruttrice era fallita e nessuno sapeva quale fosse la loro fine, le consulte dovevano far sapere che non
tolleravano che continuassero a rimanere sfitti e che se il comune e il prefetto non avessero applicato I’istituto della
requisizione, il movimento li avrebbe occupati. [...] Per i fitti troppo elevati, dovevamo cominciare a trovare la maniera
di dire — scegliendo bene dove colpire — che non ci si contentava piu di denunciare solamente, si sarebbe cominciata a
chiedere la riduzione. E di fronte al rifiuto della proprieta si sarebbe passati all’autoriduzione» (Tozzetti, La casa e non
solo, cit., p. 178, 179).
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San Basilio, Tufello, Celio, Garbatella, Esquilino®”’, dal centro alla periferia, la scelta si fece, sempre
secondo il dirigente Unia, progressivamente piu accurata per puntare il dito contro i fenomeni
speculativi che determinavano la situazione edilizia e abitativa della Capitale.

Una seconda svolta, un «importante salto qualitativo del movimento»*®® come 1’ha definito Aldo
Musci, si ebbe nel luglio del 1969, quando baraccati provenienti dall’ Acquedotto Felice occuparono
un edificio Iacp in via Monte Sirino e il mese successivo uno stabile, sempre pubblico, al Celio*®.
Nacque, all’interno di questi contesti, la prima organizzazione slegata dal Pci, il gia citato Comitato
di Agitazione Borgate. Di tale soggetto, protagonista delle lotte per 1’abitare per circa un biennio fino
al progressivo eclissamento nel 1971, in concomitanza con il crescente peso di Lotta Continua e
Potere Operaio*!?, facevano parte militanti del Psiup e del gruppo de Il Manifesto, giovani cattolici,
comunisti critici con il Pci.

La nascita del Cab determino I’avvio di una serie di occupazioni che coinvolsero le proprieta degli
enti pubblici. Gli alloggi del Celio rientravano in quella parte del patrimonio che 1’ente pubblico

41 Occuparli assumeva

voleva vendere a fini speculativi, approfittando della valorizzazione del suolo
anche il significato di denunciare la politica di gestione di tali enti, chiamando in causa gli stessi
rappresentanti sindacali presenti all’interno del consiglio di amministrazione. La presenza di una
controparte pubblica garantiva inoltre maggiori possibilita di riuscita ad operazioni che avevano
comunque carattere transitorio, erano strumenti per ottenere 1’assegnazione di altri alloggi*'?.
Rispetto alla strategia dell’Unia, pero, che gestiva occupazioni puramente simboliche finalizzate a
denunciare la questione e fare pressioni nelle sedi politiche e amministrative, le occupazioni del Cab
tentavano di stabilizzarsi. Significativa ¢ anche la scelta “logistica”, la posizione dell’edificio, situato
in una zona centrale. Da un lato I’intento era quello di porre 1’attenzione sull’emarginazione cui questi

soggetti erano sottoposti, «una lotta per la riappropriazione del cuore della citta» e per mostrare alle

altre fasce sociali della popolazione i baraccati che vivevano nascosti, come detto, in punti “bui” del

407 Su tale evento ¢ stato prodotto da Unitelefilm un breve documentario digitalizzato dall’ Aamod e visionabile al link:

http://patrimonio.aamod.it/aamod-web/film/detail/IL.8600002300/22/occupazione-case-all-esquilino-roma-3-ottobre-
1969.html?startPage=0&idFondo=&multiSearch=true

408 A, Musci, Venti anni di lotte per la casa a Roma, in Cripes (a cura di), Societa civile e istituzioni nel Lazio. Nuovi
bisogni, movimenti, partecipazione, rappresentanze, Kairos, Roma, 1990, p. 27.

409 In entrambi i casi si trattava di alloggi popolari destinati, secondo gli occupanti, ad una “clientela” di classe media.

410 F ]o stesso Renato Fattorini, leader del CAB, a raccontare la parabola del Comitato in un’intervista pubblicata in
Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 185.

411 1 edificio, afferma Marcelloni, era arrivato a valutazioni intorno ai cinque miliardi (Marcelloni, Roma: momenti di
lotta per la casa, cit., p. 87).

412 Come sottolinea Luciano Villani: «the idea that the only way to secure social housing was illegal occupations instead
of the exhausting wait for the completion of endless bureaucratic procedures or political negations was therefore taking
root and spreading — with it came a specific attitude that justified this kind of informal practice and identified formal
applications as a waste of time» (Villani, The struggle for housing in Rome. Contexts, protagonists and practices of a
social urban conflict, in Baumeister, Bonomo, Schott, Cities Contested, cit., p. 322).
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tessuto urbano. Dall’altro lato si privilegiavano comunque zone che, seppur centrali, erano ancora
abitate in prevalenza da una composizione proletaria, come scriveva Marcelloni, nell'intento di creare
un «retroterra di solidarieta» e possibilmente un allargamento delle proteste*:2.

L’occupazione del Celio rappresentd quindi la prima esperienza autogestita, esterna al controllo
dell’Unia, il quale la giudico in maniera estremamente critica, parlando di «donne e bambini portati
a vivere per mesi in una situazione tremenda [...] con un tentativo [...] di impedire ogni contatto con
le forze politiche che non fossero quelle che avevano organizzato I’occupazione»**. Di contro, il Cab
rispose indirettamente qualche mese dopo, in un volantino datato 14 marzo 1970, affermando la
volonta di rifiutare «il sistema dei comizi demagogici, delle delegazioni “guidate” in Comune, degli
accordi a tavolino che tendono ad ottenere la “benevola” comprensione dell’amministrazione o la
promessa di interventi straordinari o qualche briciola»*®°.

Nell’attivita del Cab era centrale, come recitava il suo stesso nome, I’impegno per ’allargamento
della lotta ad altri borghetti, I’organizzazione continua di assemblee e di nuove occupazioni. Nacque
cosi a meta settembre 1969 l'occupazione, da parte degli abitanti di Borgata Gordiani, degli stabili
abbandonati di proprieta delle Ferrovie dello stato in via Pigafetta, ad Ostiense. Nei mesi successivi
le scelte “strategiche” del Cab mutarono e si iniziarono a prendere di mira anche edifici privati.
Cambid perd anche la reazione di Questura e Prefettura: alla fine di settembre gli alloggi Incis*'® a
Torre Spaccata furono scenario di sei ore di tafferugli con la polizia, giunta in forze per sgomberare
immediatamente gli appartamenti.*!’

Nel mentre continuavano anche le occupazioni organizzate dalle consulte popolari e dal Pci: il 2
ottobre 1969 560 famiglie, provenienti dal borghetto Latino, dalla circonvallazione Salaria e dal Fosso

di sant’Agnese, fecero irruzione in alcuni stabili in piazza dell’Esquilino, al Colosseo e in via

Nomentana, tre edifici di proprieta privata (Beni stabili, Immobiliare, Assicurazioni Generali) vuoti

413 Marcelloni, Roma: momenti di lotta per la casa, cit., p. 87.
414 Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 189.

15 Istituto Romano per la storia d’Italia dal fascismo alla Resistenza (d’ora in poi Irsifar), fondo Memoria di carta,
subfondo Cesaretti, b. 23, f. 1, Volantino firmato dal comitato degli occupanti e dal Comitato agitazione borgate, 14
marzo 1970.

416 [ 'Istituto nazionale per le case degli impiegati statali, nato nel 1924, si occupava di costruire alloggi destinati ai
dipendenti pubblici, anche all’interno dei programmi dell’Ina-Casa. L’ente venne smantellato in seguito all’emanazione
della legge 865, all’interno dei processi di razionalizzazione che resero gli lacp gli unici soggetti preposti all’edilizia
residenziale pubblica economica e ne amplificarono le finalita assistenziali.

47 Alla fine, gli occupanti si riunirono in assemblea e davanti alle due opzioni di provare a resistere ulteriormente o
uscire con I’intento di riprovare nuove occupazioni, scelsero la seconda ipotesi. Marcelloni lo definisce il «primo vero
scontro di classe sulla casax»; la scelta prima di occupare edifici nuovi, poi di colpire stabili privati sarebbe un’«escalation,
parallela e contestuale (e dunque determinante) alla crescita dei livelli politici dell'organizzazione e dell'autogestione»
(Marcelloni, Roma: momenti di lotta per la casa, cit., p. 91).
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da anni. La tenuta e la gestione degli stabili furono estremamente difficoltose, non tanto per
I’intervento poliziesco, quanto per le cattive condizioni in cui questi si trovavano*®,

Contestualmente all’insediamento negli stabili, 1 baraccati si recarono a distruggere le casette di
provenienza. Un fatto estremamente rilevante, diretto ad impedire di esservi forzatamente ritrasferiti
come frequentemente avveniva, che si ripeté piu volte nei mesi successivi: «non si voleva tornare
indietro dalle occupazioni», commentava Tozzetti, «bensi bruciare 1 ponti alle spalle per battersi con
rinnovata decisione». Le telecamere di Unitelefilm, la casa di produzione del Pci, in un documentario
recentemente digitalizzato dall’Aamod, indugiavano sui volti e sui gesti dei baraccati: il lancio delle
tegole, i muri distrutti a colpi di accette e mazzette, le porte divelte*.

A partire dal febbraio del 1970, cominciarono inoltre le prime autoriduzioni: 300 inquilini di uno
stabile di proprieta del ministero del Tesoro in via Costa decisero, sostenuti dall’Unia, di autoridursi
I’affitto del 30%. Tale protesta, che nello stesso periodo prese avvio anche a Torino e Milano, si
allargo poi nei mesi successivi ad altri immobili della stessa proprieta, quindi a quelli di altri enti e
alle societa immobiliari.

L’estensione delle mobilitazioni romane rende lungo e forse eccessivamente didascalico
ripercorrere le manifestazioni e le occupazioni avvenute in questo primo biennio, eventi che si
situavano in un frangente particolarmente complesso sul piano politico-istituzionale per le dimissioni,
nel marzo del 1970, del secondo governo Rumor, che portarono ad una nuova interruzione del
percorso verso I’approvazione della riforma della casa.

Verso la fine di quell’anno, come gia ricordato, Lotta Continua lancio il programma Prendiamoci
la citta e Potere Operaio comincio a estendere la sua azione ai quartieri urbani. Entrambe le
organizzazioni riflettevano sul fatto che, come scrive Luciano Villani, «the whole “social factory”
had to be involved in the conflict, whereby the more capital expanded and perpetuated exploitative
relationships, the greater the number of individuals potentially motivated to undertake practices of
“social re-appropriation of wealth” had to be. Immigrants, the disposed and shantytown dwellers all

being part of the “proletariat”, in this view were instinctively drawn to social rebellion that could be

easily channelled to satisfy their immediate unfulfilled needs».*?°

418 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Occupazione
abusiva del fabbricato..., documento con cronaca degli eventi, delle richieste e poi degli sgomberi effettuati. Quello di
piazza dell’Esquilino fu ’ultimo, gli altri due vennero sgomberati tra marzo e agosto del 1970.

419 Distruzione delle baracche al Borghetto Latino - Roma, ottobre 1969 http:/patrimonio.aamod.it/aamod-
web/film/detail/IL8600002306/22/distruzione-baracche-al-borghetto-latino-roma-ottobre-
1969.html?startPage=0&idFondo=&multiSearch=true

420 Villani, The struggle for housing in Rome, cit., p. 327.
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L’intervento dei gruppi della nuova sinistra portd a ripetuti episodi di scontro con le forze
dell’ordine, ai primi tentativi di resistenza organizzata agli sgomberi, cui fino ad allora, tranne qualche
eccezione, si era reagito in maniera prevalentemente simbolica o “disperata”.

Amministrazione comunale e Prefetto erano sotto continua pressione, quest’ultimo lamentava di
essere stato negli ultimi mesi «quasi giornalmente assediato da masse di gente che, con alla testa
esponenti dell’opposizione politica ed extra-parlamentare e perfino qualche sacerdote, si servono di
megafoni per attrarre sulla loro protesta 1’attenzione del pubblicon*?L,

Le prime occupazioni, organizzate sull’onda di quella milanese di via Mac Mahon (e poi di via
Tibaldi)*?? evidenziarono da un lato 1’intenzione di costruire una dimensione di lotta nazionale,
dall’altro il tentativo di riprodurre operazioni simili in territori diversi, senza pero, secondo molti
commentatori dell’epoca, aver provveduto al necessario lavoro di costruzione di reti e relazioni

sociali. Gli episodi piu rilevanti si verificarono a Casal Bruciato e a Centocelle*?®

, occupazioni
avvenute, una di seguito all’altra, nel marzo del 1971. In entrambi i casi, I’intervento massiccio della
polizia causo violenti tafferugli che portarono a fermi e arresti tra gli occupanti e i militanti delle
organizzazioni coinvolte. Un militante di Potere Operaio venne arrestato dopo essere stato sorpreso
al volante di una macchina contenente «quattro ordigni esplosivi, sette bottiglie incendiarie e
numerosi corpi contundenti».

Tali avvenimenti suscitarono entusiasmo ma anche discussioni tra le stesse organizzazioni
coinvolte. Potere Operaio commento che «gli occupanti sanno bene che la politica interverra», ma

«sanno altrettanto bene [...] che la vittoria della lotta per la casa ha bisogno di momenti di scontro

duro, anche di sconfitte parziali, per rinascere ogni volta pili organizzata»*?*. Tale commento sarebbe,

421 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Lettera del
prefetto Ravalli al ministero dei lavori pubblici, 21 gennaio 1971.

422 Tali episodi, gia citati nel capitolo precedente, sono tra gli avvenimenti pit rilevanti della lotta per la casa milanese,
in particolare perché vi “esordirono” i gruppi della sinistra extra-parlamentare. Nel gennaio del 1971 una trentina di
famiglie, guidate da militanti di Lotta Continua, di Sinistra proletaria e anarchici, si insediarono in alcuni alloggi Iacp in
via Mac Mahon. Lo sgombero, avvenuto pochi giorni dopo, coinvolse un numero particolarmente elevato di poliziotti che
demolirono rapidamente le barricate erette dagli occupanti. Ne seguirono tafferugli nel quartiere e un significativo numero
di arresti, piu di 60, tra le fila dei militanti dei gruppi extra-parlamentari. Qualche mese dopo, fu occupato uno stabile in
costruzione in via Tibaldi, cui segui il 6 giugno un violento sgombero. I lacrimogeni lanciati furono inoltre, secondo gli
occupanti, causa della morta di Massimiliano Ferretti, un bambino di soli 7 mesi, gia malato di cuore. Le famiglie
sgomberate furono poi accolte all’interno della Facolta di Architettura che venne occupata dagli studenti ma con il
sostegno di numerosi docenti, del consiglio di facolta e dello stesso preside, che si interposero tra le forze della polizia e
gli studenti nel successivo sgombero della sede universitaria, avvenuta il 9 giugno. Come vedremo, per i livelli di conflitto
mostrati, per il sostegno degli abitanti del quartiere e per la risonanza nell’opinione pubblica, tali fatti furono considerati
esemplari per le organizzazioni politiche coinvolte, e Lotta Continua in particolare. L’occupazione di via Tibaldi, in
particolare, che si rilevo vittoriosa (gli occupanti ottennero 1’alloggio, i fermati vennero rilasciati) fu ampiamente esaltata
sulle pagine del giornale.

423 Lotta Continua sul giornale fa una cronaca quotidiana di quei giorni: La settimana rossa. Nei quartieri per il
comunismo, «Lotta Continua», 23 aprile 1971. I due episodi sono raccontati anche in A. Grandi, La generazione degli
anni perduti. Storie di Potere Operaio, Einaudi, Torino, 2003, p. 171.

424 Marcelloni, Roma: momenti di lotta per la casa, cit., p. 98.
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secondo Marcelloni significativo «di un "folklorismo" trionfalistico che vedeva nelle lotte dei
proletari urbani una specie di “prefigurazione guerrigliera della rivoluzione”. In realta questi episodi
di lotta a Roma mostrano proprio la separazione delle avanguardie dal proletariato urbano»*?°.
Positivo fu il giudizio espresso su «Lotta Continua». Nell’articolo pero si sottolineavano «gli errori
che hanno caratterizzato il comportamento dei compagni di Potere Operaio», la loro tendenza a
separare le avanguardie dalle masse: «¢ sbagliato pensare che sia possibile oggi sovrapporre alle lotte
proletarie una direzione politica, di “gruppo”, completamente estranea ad essa, il cui vantaggio
sarebbe appunto quello della pura organizzazione, della capacita di usare strumenti tecnici o di gestire,
burocraticamente, le lotte proletarie. Queste cose gia le fanno i revisionisti, lasciamole a loro. Noi
crediamo che la qualita principale di ogni lotta sia nella direzione proletaria che essa esprime, nella
crescita, al suo interno, di un’avanguardia di classe cosciente. [...] Il nostro compito non ¢ di
sovrapporre a questa ricchezza proletaria una direzione formale, ma di starci dentro, di imparare, di
riuscire a farla maturare»?%°,

Nei mesi successivi le mobilitazioni continuarono cosi come i tentativi di intervento, e le promesse,

del Ministero dei lavori pubblici e del Comune*?’

. A luglio si costitui una commissione formata dal
prefetto di Roma (o da un suo delegato), un tecnico del Genio Civile, un incaricato dell’ufficiale
sanitario, un funzionario del Comune e due rappresentanti dei baraccati, con 1’obiettivo di «indagare
sollecitamente sull’entita delle esigenze di appartamenti e di mezzi economici, in relazione al piu
ristretto numero di famiglie da alloggiare, non meno comunque di 4500». Per intervenire sul problema
dei baraccati il governo inizid a lavorare all’acquisto di edifici privati non di lusso, dal momento che
1 tempi di approvazione e costruzione da parte dello Iacp (stimato in 3 o 4 anni) sarebbero stati troppo
lunghi e che i costruttori avevano rifiutato le ipotesi di affitto.*?

Nell’ottobre del 1971 venne stilata una proposta di soluzione del problema dei baraccati di Roma,
«nel quadro delle iniziative intese a celebrare degnamente il centenario della proclamazione di Roma
a capitale d’Italia». Si defini I’impegno finanziario necessario per «il trasferimento di questa massa

irrequieta», stimata in circa 15.000 famiglie, «in un ambiente normale» che costituirebbe «non solo

425 Tvi, p. 100.

428 g settimana rossa. Nei quartieri per il comunismo, «Lotta Continua», 23 aprile 1971.

42711 1 luglio 1500 baraccati, prevalentemente donne e bambini, racconta Tozzetti, assediarono la sede a Porta Pia

chiedendo di requisire almeno 5mila dei 35mila alloggi vuoti presenti in citta (Tozzetti, La casa e non solo, cit., p.
218,219).

428 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Lettera del
prefetto Ravalli a Ministero dei lavori pubblici, Ministero dell’interno, presidenza del Consiglio dei Ministri, Sindaco,
Questore e presidente lacp, 17 settembre 1971. La documentazione archivistica conserva diverse tracce della
contrattazione dei prezzi di acquisto: inizialmente 1’obiettivo fu quello di procedere all’affitto ma i costruttori rifiutarono
tale opzione, perché non si sarebbe potuto coprire «I’onere delle rate di ammortamento dei mutui fondiari e dei prestiti
bancari che gravano sulle imprese, mentre il deperimento degli alloggi affittati comporterebbe per esse un ulteriore danno»
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una bonifica materiale ed igienica, ma anche [...] opera di risanamento sociale ed eliminerebbe un
cospicuo fomite di turbolenza e connesse speculazioni politiche»*?°.

In questo contesto e pochi giorni dopo I’emanazione della legge 865, I’Unia diede vita a quella che
Sirleto ha definito «la madre di tutte le occupazionin®®, per realizzare una nuova e decisiva pressione
sull’ Amministrazione cittadina. Nella notte tra il 29 e il 30 ottobre vennero simbolicamente occupati
duemila appartamenti privati**!, situati in varie zone della citta. L’azione chiedeva in primo luogo la
requisizione di seimila alloggi vuoti da destinare ai baraccati e su questo insistettero anche le
manifestazioni e i presidi dei mesi successivi. Tra le ulteriori richieste vi erano, inoltre, il blocco degli
sfratti, la riduzione del 10% del canone di affitto a tutti gli inquilini dei grandi enti previdenziali e
assicurativi, I’uso di 360 miliardi a disposizione del Comune di Roma per la costruzione o I’acquisto
di nuovi alloggi popolari, 1’approvazione della legge sull’equo canone e 1’applicazione immediata
della legge 865.

Gli stabili furono sgomberati la mattina del 31 ottobre, senza significativi tentativi di resistenza,
fatta eccezione per la scelta di una donna di salire sul cornicione di uno degli stabili.

Questa iniziativa di mobilitazione incontro il sostegno di buona parte della sinistra e dei soggetti
coinvolti nelle vicende, tra cui i gruppi cattolici attivi nelle baraccopoli, su cui non ci si ¢ finora
soffermati. Gia nel marzo del 1970 una lettera aperta firmata da 128 sacerdoti e religiosi del pontifico
ateneo salesiano aveva dichiarato che «i cristiani non possono tollerare un concetto di proprieta che
permette di opprimere e calpestare 1 diritti piu fondamentali» e che le occupazioni «non sono contrarie
alla morale cristiana quando i mezzi legali si dimostrano inefficaci»**?. Si chiedeva inoltre la
requisizione degli alloggi sfitti e la loro assegnazione ai senza tetto. Due anni dopo, 13 sacerdoti, in
una lettera ai cristiani di Roma, reputavano la pratica dell’occupazione di case come «moralmente
doverosa»: «non chiameremo certo violenza la occupazione degli appartamenti vuoti, che sono tali
solo per tenere alti i prezzi di mercato»*®. Una lettera, questa volta al sindaco, era stata scritta

5434

nell’inverno del 1969 anche dai ragazzi frequentanti la scuola 725", aperta da don Sardelli

429 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Proposta
redatta dal prefetto di Roma, 9 ottobre 1971.

430 Sirleto, Le lotte per il diritto alla casa a Roma, cit., p. 67.

431 Tozzetti parla di 3200-3400 alloggi e diecimila persone coinvolte. Secondo le comunicazioni dell’assessorato al
Ministero dell’Interno si trattava invece di circa cinquemila persone e duemila appartamenti. (ACS, Ministero
dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Documento inviato dalla Questura a
Prefettura e Ministero dell’Interno con elenco degli appartamenti, zona e proprieta, 30 ottobre 1971)

432 128 sacerdoti: «Un insulto le case sfitte», «L"Unitay», 28 marzo 1970.
438 [ ettera ai cristiani di Roma, in «Testimonianze», 139-140, 1972.

434 Biblioteca Raffaello, Archivio don Sardelli, busta B2 — Rassegna Stampa, Scuola 725: Lettera al sindaco. Si tratta
di una lettera scritta, affermano i ragazzi della scuola 725, in dieci mesi («ogni sera a pensierino si aggiungeva pensierino,
si correggevano e si battevano a macchina») che venne poi pubblicata insieme alla riposta del sindaco e ad una sorta di
sbobinatura di un colloquio avvenuto tra Darida e i ragazzi nel Natale del 1969.
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all’interno dell’ Acquedotto Felice*®, in cui tra le molte questioni trattate, si raccontava la vita tra le
baracche e si invita il sindaco stesso a trasferirvisi, per comprendere a fondo la loro lotta per
un’abitazione dignitosa.

Alle richieste mosse dall’occupazione del 29 e 30 ottobre 1971, sindaco e prefetto risposero con
una serie di impegni, a partire dalla reclamata requisizione, che non furono poi mantenuti.
Mancavano, affermo I’ Amministrazione a dicembre, «i requisiti di imprevedibilita ed emergenzay, e
si chiese invece la disponibilita ai costruttori: su 4375 alloggi offerti sono mille avrebbero potuto
essere messi a disposizione per gennaio*®®. Nella gia citata lettera ai cristiani di Roma, i sacerdoti
firmatari parlarono a tal proposito di «ennesimo tradimento dei poveri» e di «bassezza morale»*’:
«Oggi hanno respinta la requisizione degli alloggi sfitti perché dicono che non era sufficientemente
coperta dalle leggi. Non hanno affittato per I’opposizione dei costruttori. Hanno deciso per I’acquisto.
Ma anche qui si ¢ fatto avanti il razzismo dei costruttori e la loro sete di speculare sui poveri».

L’occupazione di fine ottobre, anche per il mancato rispetto degli accordi sottoscritti che porto ad
una sostanziale perdita di fiducia, rappresentd sostanzialmente la fine dell’impegno del Pci e
dell’Unia nella costruzione di esperienze di lotta radicali. Forti anche della presenza di propri membri
all’interno delle istituzioni, nei mesi € anni successivi questi si ritagliarono sempre piu un ruolo di
mediazione e di pressione interna alle istituzioni. Questa vicenda puo quindi considerarsi conclusiva
di una fase, quella del triennio che va dal 1969 alla fine del 1971, che Villani definisce di transizione,

438

in cui coesistettero vecchie e nuove pratiche, vecchi e nuovi soggetti*°. Nel mentre, come vedremo,

435 Tale esperienza fu paragonata in diversi articoli a quella, ormai molto nota, della scuola di Barbiana di don Lorenzo
Milani: «L’Unitay defini Don Sardelli, in un articolo del 18 novembre 1969, «Il don Milani delle borgatay, «L’Espresso»
scrisse «Don Milani ¢ arrivato in citta». I ragazzi della scuola, di eta compresa tra gli 8 e i 16 anni, insieme a don Sardelli
e ad altre figure a lui legate, produssero anche un libro di testo, il Non Tacere, che raccoglieva riflessioni e dialoghi, e
costituiva una sorta di diario delle discussioni che essi facevano quotidianamente nella scuola. Si parlava delle condizioni
di vita nella borgata, delle “ingiustizie” subite dai poveri, ma anche di temi di politica nazionale o internazionale. Presso
la biblioteca Raffaello ad Anagnina (Roma) ¢ conservato 1’archivio di Don Sardelli che permette di ricostruire
I’esperienza. Il parroco stesso, inoltre, ha raccontato tali vicende in R. Sardelli, /n Borgata, Nuova Guaraldi editrice,
Firenze, 1980 (recentemente riedito da Edizioni Kurumuny con il titolo Vita di borgata. Storia di una nuova umanita tra
le baracche dell’Acquedotto Felice a Roma, 2013) e R. Sardelli, M. Fiorucci, Dalla parte degli ultimi. Una scuola
popolare tra le baracche di Roma, Donzelli, Roma 2020. Si veda anche M. Fiorucci, La pedagogia “popolare” di don
Roberto Sardelli e [’esperienza della Scuola 725, in «Studi sulla Formazione», 22, 2019, pp. 229-236.

La scuola venne poi abbattuta per abusivismo, mentre nel giugno del 1973 i baraccati stessi vennero trasferiti in case
popolari ad Ostia Lido, un arrivo che negli articoli di giornale venne descritto come traumatico sia per i baraccati, abituati
ad un altro stile di vita, sia per gli abitanti gia residenti nel quartiere. Lo stesso don Sardelli nelle interviste e nei libri
ricorda con dolore 1’avvenimento.

4% ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Telex del
ministero dell’interno del 21 dicembre.

7 Lettera ai cristiani di Roma, in «Testimonianze», 139-140, 1972. Dopo la pubblicazione della lettera, diversi
sacerdoti, in particolare Rolando Palazzeschi che viveva tra i baraccati di Pietralata, Silvio Turazzi residente prima a Prato
Rotondo e poi alla Magliana furono, secondo un volantino firmato da «un gruppo di cristiani della Magliana», minacciati
dalle autorita ecclesiastiche (IRSIFAR, fondo Memoria di carta, subfondo Mordenti, busta 8, fascicolo 21, Volantino di
indizione di un’assemblea di cristiani, 17 marzo 1972.

438 Villani, The struggle for housing in Rome, cit., p. 324.
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cresceva invece il radicamento dei gruppi extra-parlamentari nei quartieri, che, dopo le prime
iniziative, vi iniziarono un lavoro politico quotidiano.

Il medesimo periodo a Torino non fu invece caratterizzato da uno scenario di iniziative altrettanto
ampio. Tra il 1969 e il 1971 si verificarono momenti di lotta, anche estremamente significativi, ma
dal carattere tendenzialmente frammentario ed episodico, anche per 1’assenza di una solida tradizione
di lotte urbane. Fatti inquadrati e inquadrabili nel contorno delle proteste operaie e della loro
“socializzazione sul territorio”, piuttosto che nella reale e continuativa presenza di un movimento di
lotta per la casa.

I primi eventi salienti risalgono all’estate del 1969 e si verificarono nei comuni della prima cintura,
tra i piu “colpiti” dalla crescita di popolazione, privi di soluzioni abitative sufficienti al fabbisogno e
delle strutture sociali necessarie, a partire da scuole e asili. In seguito ad un’ondata di sfratti in via
Carducci, a Nichelino, cui gli inquilini risposero costituendosi in comitato, nel mese di giugno per
dodici giorni la sede del Comune fu occupata da cittadini in prevalenza immigrati, che chiedevano
I’abbassamento dei fitti e ’adeguamento dei servizi*®.

La situazione di Nichelino, i cui residenti erano triplicati tra il 1961 e il 1971 passando da 14.900
a 44.500 abitanti, ¢ esemplare per descrivere le condizioni di vita degli operai in questo periodo. La
popolazione era composta da un 60% di meridionali e 23% di veneti, mentre il rimanente 17%
proveniva da altre regioni, tra cui il Piemonte. La maggior parte dei residenti erano giovani tra i venti
e 1 quarant’anni. | bambini, scrive Diego Giachetti, «sono circa 5.000 mentre 1 posti negli asili nido
sono 380 e le aule delle scuole dell’obbligo sono 106 per 175 classi». Su una popolazione attiva di
15.000 persone, 1’80%, erano operai. Solo 1.700 avevano trovato lavoro vicino a casa, gli altri, tra
cui un nutrito gruppo di lavoratori Fiat, circa 5.200 persone, erano costretti a impegnare nei trasporti
anche piu di un’ora al giorno per raggiungere stabilimenti situati distanti, a Torino, Moncalieri,
Rivalta, Carmagnola. «La spesa per 1’affitto» secondo gli studi citati sempre dallo storico torinese,
«porta via al 70% dei lavoratori da un terzo fino alla meta del salario, mentre il 60% di coloro che
hanno acquistato I’alloggio con un mutuo ogni mese si vedono decurtata meta stipendio»*4°.

Alle mobilitazioni di Nichelino segui nel luglio del 1969 la proclamazione del primo sciopero
provinciale per la casa, indetto per il 3 del mese. La giornata, divenuta celebre per gli scontri avvenuti

tra manifestanti e polizia nel quartiere di Mirafiori e in particolare in corso Traiano, assunse

43 Poco prima il sindaco aveva provato a correre ai ripari istituendo una commissione comunale composta da
rappresentanti degli inquilini, dai proprietari e dai gruppi consiliari con il compito di dirimere in via conciliativa le
controversie in merito a eventuali richieste di aumento dei canoni mensili di affitto, oltre a richiedere al Presidente del
Consiglio I'urgenza di varare una legge sull’equo canone (Archivio di Stato di Torino (d’ora in poi AST), Prefettura,
Gabinetto, Versamento 1996, Busta 661-2, Lettera del sindaco A. Prato a tutti i capi famiglia, 6 giugno 1969).

40 D, Giachetti, Il giorno pin lungo, cit., p. 43.
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un’importanza per 1’evoluzione della conflittualita operaia torinese che non puo essere “limitata” al
problema abitativo. E perd importante sottolineare 1’importanza di tali parole d’ordine.**

Il giorno precedente Don Allais, direttore dell’Ente di Servizio Sociale e del Centro immigrati
meridionali (un ente finanziato dalla Cassa del mezzogiorno), in una lettera al prefetto aveva
segnalato I'urgenza di interventi da parte delle autoritd e comunicato la sensazione di una forte
esplosivita sociale, di cui «i recenti disordini avvenuti alla Fiat sono una prima avvisaglia». Dai
contatti con 1 lavoratori provenienti dal Sud erano emersi, affermava, alcuni caratteri completamente
nuovi: «si tratta in genere di persone coscienti dei propri diritti, che molto spesso hanno fatto delle
scelte deliberate e che hanno molte attese verso la societa che le accoglie. E quindi spiegabile che le
loro rivendicazioni assumano aspetto globale e vadano molto al di 1a della fabbrica per investire la
societa intera».*4?

Alla manifestazione del 3 luglio parteciparono numerosi comitati di quartiere nati nei mesi
precedenti. Gli assegnatari del complesso di corso Taranto, ad esempio, si recarono allo sciopero con
un volantino redatto congiuntamente agli operai della vicina Spa Stura. Il documento, diviso in due
parti intitolate «la democrazia nel quartiere» ¢ «la democrazia nella fabbricay, tentava di saldare
insieme 1 due piani, la condizione abitativa e quella lavorativa: in entrambi i contesti, scrivevano, si
rivendicava il controllo sulla propria esistenza, descritta come espropriata, stretta tra le giornate di
lavoro e le pessime condizioni abitative che, tra I'altro, si portavano via buona parte del salario**.

La nascita di questi comitati, collocabile tra la fine del 1967 e la meta del 1968, si legava a diversi
fattori come 1’arrivo nei nuovi quartieri della periferia di gruppi di studenti, “usciti” dalle occupazioni
delle sedi universitarie e alla ricerca di un contatto con il proletariato che non fosse quello ai cancelli

delle fabbriche, e la presenza di inquilini gia attivi nelle lotte operaie o nelle lotte agrarie svoltesi nei

paesi di origine***. Temi delle proteste, che videro a seconda delle zone diversi livelli di

441 Interessante, a questo proposito ¢ la descrizione della genesi del corteo in un volantino firmato «operai e studenti di
Nichelino» che invitava alla partecipazione alla manifestazione: «& necessario che il livello di lotta raggiunto alla Fiat si
allarghi a tutta la citta, tocchi tutte le fabbriche, tutti i quartieri. Per questo 1’assemblea degli operai Fiat tenuta sabato
scorso all’Universita ha deciso di trasformare la giornata di lotta di giovedi, giornata di sciopero generale per gli affitti in
un momento di comunicazione della lotta Fiat, e ha deciso di non frantumare la forza operaia in tante assemblee di
quartiere, ma di unificarla in un grande corteo. [...] Di questa estensione della lotta Fiat anche fuori dalla fabbrica,
Nichelino ¢ oggi la punta avanzata. Sabato scorso si ¢ costituito il Comitato di lotta di Nichelino come centro di
coordinamento dei lavoratori di Nichelino per la lotta nei caseggiati — per affitti piu bassi — e nelle fabbriche — per salari
piu alti» (CSPG, Fondo Vitale, Subfondo Luigi Bobbio, UA 5 — Lotte per la casa Nichelino, Volantino del 1 luglio 1969.

442 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 661-1, Lettera di Don Allais al prefetto di Torino dr. Caso, 2
luglio 1969. 1l parroco esprimeva inoltre la necessita di soluzioni, di case-albergo per immigrati, da realizzarsi a suo
parere attraverso 1’intesa tra Comune, Fiat, Unione Industriale e altri enti, di un maggior numero di mense economiche e
I’esigenza, per 1’alloggiamento dei nuclei familiari, di «cercare possibilita recettive in zone residenziali al di 1a della prima
e della seconda cinturay.

43 CSPG, fondo Vitale, subfondo Valentina Donvito, scatola 2 — Lotte per la casa, sottofascicolo 1: corso Taranto,
Volantino 3 Iuglio 1969.

444 Si veda D’intervista a Diego Novelli pubblicata in A. Castrovilli, C. Seminara, Mirafiori, la citta oltre il Lingotto.
Storie di via Artom e dintorni, Mentelocale, Torino 2000, p. 159.
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coinvolgimento dell’inquilinato, erano la carenza di servizi nei nuovi (e vecchi) quartieri di edilizia
pubblica, I’isolamento di tali complessi, il cattivo stato degli immobili, 1’assenza di scuole, luoghi
pubblici, campi sportivi, spazi di socialita. Alcuni comitati provavano inoltre a sviluppare forme di
organizzazione assembleare nei quartieri e a rivendicare forme di democrazia diretta sulla loro
trasformazione.

Principali interlocutori e controparti erano quindi il Comune ¢ lo Iacp, dei quali si sottolineavano
le negligenze nella costruzione e poi nella gestione delle aree urbane. Negli articoli sui giornali
pubblicati dagli stessi comitati, sorta di organi di informazione sulle lotte ma non solo (presenti a
Torino come nei quartieri romani € milanesi), e nelle riflessioni un po' piu estese ed elaborate la parte
avversa era invece “il padrone”, effettivo responsabile della condizione operaia dentro e fuori la
fabbrica, e si evidenziava la dimensione di classe dello sviluppo urbano. In quello stesso periodo, nei
primi mesi del 1969, la Fiat annunciava 15.000 nuove assunzioni, quindi circa 60.000 nuovi abitanti.
L'unica soluzione proposta per la sistemazione furono 1500 posti letto in capannoni recintati ai
margini di Orbassano, Volvera, Piossasco, Rivalta, ecc. Un progetto che falli per I’opposizione di
numerose forze politiche e sociali.

Le forme di lotta praticate dai comitati andavano dall’occupazione di terreni non edificati, per
evitare la costruzione di nuovi edifici in assenza dei servizi necessari, all’apertura e all’autogestione
delle strutture richieste, dai blocchi stradali alle irruzioni nella sede dello Iacp o in Municipio. In via
Artom fin dal 1967 si verificarono inoltre 1 primi episodi di autoriduzioni, 1 fitti vennero fissati a
8.000, 10.000 e 12.000 lire a seconda delle dimensioni degli alloggi. Il fenomeno si inseriva sulla
morosita gia sviluppatasi spontaneamente nei mesi precedenti in un complesso, interamente costruito
dal Comune per risolvere la questione dei baraccamenti e delle casermette, che era abitato da famiglie
in particolare stato di difficolta economica, in molti casi sostenuti dai sussidi dei servizi sociali**®.

Oltre all’esperienza dei comitati di quartiere, di cui si sono citati solo due casi in un panorama
molto pitl ampio e variegato*®, tra il 1969 e il 1971 si ebbero a Torino le prime occupazioni.
Nell’ottobre del 1969 vi fu il primo episodio, in via Frabosa 11, in seguito alla decisione del
proprietario di sfrattare gli inquilini per demolire lo stabile vecchio e degradato e costruirne uno di
maggior valore. Venticinque affittuari si trasferirono altrove, 1 restanti sedici invece si rifiutarono,

affermando di essere nell’impossibilita finanziaria di trovare un’altra sistemazione. Alle famiglie

45 A Castrovilli, C. Seminara, Mirafiori, la citta oltre il Lingotto, cit.

46 Alcuni di essi avevano, invece, o assunsero negli anni successivi, un “taglio” di carattere piu istituzionale e presero
parte al percorso verso il decentramento comunale, si veda P. L. Brusasco, S. Dellavecchia, Chi decide per la citta?,
Societa Editrice Internazionale, Torino, 1977; A. De Vito, A. Di Giovine, E. Maggiora, G. Sangiorgio, Torino insieme nei
quartieri, Omega, Torino, 1979; A. Di Giovane, E. Maggiora, I quartieri di Torino: dai comitati spontanei ai consigli
circoscrizionali elettivi, La cartostampa, Torino, 1977.
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resistenti allo sfratto se ne affiancarono di nuove che andarono ad insediarsi negli alloggi lasciati
liberi dagli ex-inquilini, per un totale di 42 famiglie, 170 persone.

Nel gennaio del 1970 gli abitanti delle casermette di Altessano, che gia avevano smesso di pagare
il canone per le pessime condizioni degli stabili di proprieta dell’Eca, cui si ¢ gia accennato nelle
pagine precedenti, occuparono in via Sansovino alcuni edifici in fase di ultimazione di proprieta dello
Tacp. All’1.30 del 12 gennaio oltre 300 persone, in maggioranza donne ¢ bambini, irruppero negli
alloggi approfittando della presenza durante la notte di una sola guardia giurata, come riferi la ditta
Co.im.pre., responsabile dei lavori**’. Il giorno dopo il presidente dello Iacp Dezani sporse denuncia,
quello ancora successivo intervenne la forza pubblica. Lo sgombero venne poi interrotto per cercare
una soluzione e permettere provvedimenti assistenziali di urgenza. La riunione tra presidente Eca,
presidente Iacp, pretore e una delegazione di occupanti termino con la promessa di 68 appartamenti.
Questo impegno non era sufficiente per gli occupanti che decisero di non uscire dagli stabili: la lunga
resistenza degli abitanti, durata dieci ore secondo la «Gazzetta del Popolo», si concluse con la
promessa di ulteriori venti alloggi, necessari per provvedere a tutte le famiglie occupanti.*4®

Alla meta di maggio dello stesso anno, una cinquantina di famiglie provenienti da Venaria e altre
zone occuparono uno stabile in corso Molise. Dopo diversi momenti di tensione con le forze
dell’ordine, raccontati nella relazione del questore come scontri tra giovani «aderenti a movimenti
estremisti» e la polizia e da «Lotta Continua» come una «caccia all’'uomoy alla quale i giovani del

quartiere avevano reagito*®

, 1l comitato unico che si costitui tra assegnatari € occupanti ottenne che
gli assegnatari avrebbero ricevuto le chiavi degli alloggi e le famiglie occupanti una promessa scritta
di sistemazione entro il 30 settembre.

A differenza di quanto accaduto nelle mobilitazioni romane, il Pci torinese reagi duramente a tali
avvenimenti, criticando in particolare le forze politiche presenti. «L'occupazione degli alloggi di
corso Molisey, si affermava in un documento, «ha determinato una situazione paradossale, gravissima
poiché anziché rafforzare il fronte dei lavoratori [...] ha rischiato di scagliare 1 lavoratori che avevano
avuto l'assegnazione degli alloggi contro quelli che li avevano occupati. Una sorta di guerra fratricida,

uno scannamento tra poveri». E continuava: «Chi ha organizzato quest'ultima occupazione, sfruttando

il comprensibile stato di disagio e di disperazione delle famiglie di Venaria, sapeva che quegli alloggi

47 Vicende ricostruibili anche attraverso AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 666, sotto-fascicolo
Alloggi-Occupazione abusiva: Venaria e Altessano.

8 gyranno un alloggio entro il mese di aprile i baraccati di Altessano, «Gazzetta del Popolo», 15 gennaio 1970. Sul
giornale erano state anche riprodotte le foto di un’occupante, madre di tre figli, che aveva scavalcato la ringhiera del
balcone e minacciato di buttarsi di sotto, il telone steso dai vigili del fuoco e la vicina che I’afferrava, dopo averle
comunicato il risultato ottenuto.

449 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 666, Comunicazione del questore De Nardis al prefetto, 26
maggio 1970 e Telex del Prefetto, 21 maggio 1970. La cronaca ¢ riportata in Scontri alle Vallette tra polizia e popolazione,
«Lotta Continuay, 21 maggio 1970.
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erano gia stati assegnati a gente che ne aveva altrettanto bisogno. Perché lo hanno fatto? [...] E chiaro
che a certe persone e a certi gruppi interessa soltanto creare pretesti per provocare incidenti buttando
allo sbaraglio decine di famiglie esasperate dalle gravi condizioni in cui sono costrette a viveren*.

Secondo alcuni militanti del Psiup, autori di un saggio sulle mobilitazioni torinesi nel gia citato
volume curato da Daolio, «I'azione e la vittoria degli abitanti delle casermette aprono una fase nuova
nel campo di quella “pratica sociale di massa”, che ¢ il lavoro di quartiere a Torino»***. Gli stessi perd
ne davano un giudizio estremamente critico, sottolineando la «disperata solitudine in cui questa
avviene», la cui responsabilitd vengono fatte risalire «a un'insufficiente definizione dei termini
generali del problema casa e della natura di massa della disponibilita operaia al riguardo, in termini
di azione diretta [...] con il conseguente ridimensionamento del problema a livello del cosiddetto
lavoro politico di quartiere». Il limite piu grande che veniva individuato era I’incapacita di
coinvolgere «la grande massa di lavoratori torinesi, privi di una casa decente e tuttora confinati nei
vicoli del centro storico, nelle cantine e nelle soffitte dei rioni operai piu vecchi, come ad esempio le
Porte Palatine e Barriera di Milano dove, all’inadeguatezza delle abitazioni si aggiunge la precarieta
tipica di tutte le vecchie zone cittadine minacciate dall'avanzata del cemento». Cosi come il mancato
sostegno ricevuto dalle organizzazioni sindacali, seppure, si scriveva, «sollecitate da delegazioni di
operai occupanti»*°2.

Nei mesi successivi si verificarono numerosi episodi simili, anche se di ridotte dimensioni*>*, tanto
da creare un clima di forte tensione all’interno dello Iacp, il quale, oltre ad assoldare servizi di
vigilanza per difendere gli stabili, inizio ad assegnare anche gli alloggi non ancora pronti per timore
che questi fossero occupati prima di essere terminati, come avveniva, affermava il presidente, «da
parecchi mesi [...] con frequenza preoccupante»®*. D’altro canto, le richieste di casa popolare

continuavano ad essere un numero molto superiore a quello delle assegnazioni: per 1 500 appartamenti

edificati in corso Molise, affermava lo stesso Dezani, erano state presentate seimila richieste®, due

450 AFIPAG, Fondo Pci - Federazione provinciale di Torino, 4. Ambiti di intervento, 4.6. Casa, f. 6: Casa ed edilizia
popolare (1961-1973), b.375, I comunisti e le lotte per la casa, s.d.

41 G. Piraccini, E. Musso, R. Roscelli, Cronache delle lotte per la casa nei quartieri di Torino (gennaio-agosto 1970),

in Daolio (a cura di), Le lotte per la casa in Italia, cit., pp.70-71. L articolo era gia uscito su «Classe», n. 3, 1970
452 Ibidem.

453 Tra le tante, agli onori della cronaca balzod 1’occupazione, il 7 ottobre 1971, da parte di alcune famiglie allontanate
da alloggi Gescal della chiesa parrocchiale di San Luca a Mirafiori sud, ancora da consacrare al culto. Prima fu proposta
una divisione tra bambini mandati alla San Vincenzo e adulti in strada Druento, poi si ebbero delle assegnazioni. (AST
Stato, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 666, lettera dell assessore alla Prefettura, 7 ottobre 1971 e Lettera
aperta del direttivo del circolo Acli San Luca, 12 settembre 1971). Questi ultimi, espressione della comunita ecclesiale
della parrocchia, chiedono che gli istituti bancari di diritto pubblico stanzino delle somme perché le famiglie possano

vivere, che le autorita locali provvedano a requisire alloggi sfitti e li affittino con equo canone.
44 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 666, Comunicazione del presidente dello lacp Dezani al

prefetto, 10 luglio 1970.

45 Fate domanda e (magari) avrete ’alloggio, «Stampa Sera», 8 febbraio 1972.
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anni prima furono 17.000 per 836 alloggi sempre alle Vallette. Quando 1’anno successivo, nel
settembre 1971 vennero sgomberate alcune famiglie occupanti alloggi Gescal a Mirafiori Sud, il
presidente dello Iacp si espresse da un lato stigmatizzando la scelta di coloro che, occupando,
ignoravano le graduatorie e «cred[evano] nella debolezza dell’'uomo pubblico», ma dall’altro
sottolineando la sua difficile posizione personale di direttore di un ente che respingeva il 90% delle
richieste e chiedendo la disponibilita di istituti, aziende o cittadini per impegnarsi «in quest’opera di
doverosa assistenza sociale», come «gesto di umana solidarieta»**®. Appelli e richieste di intervento,
a Torino come a Roma, venivano inseriti, anche dagli stessi presidenti degli enti pubblici preposti, in
una cornice di spinte umanitarie e assistenziali.

Sempre in questo primo periodo, il Collettivo Lenin e Lotta Continua iniziarono a organizzare i
primi percorsi di autoriduzione, preceduti dal gia citato esempio di via Artom, che pero era fortemente
legato alla situazione specifica del complesso. Tale intervento coinvolgeva specificatamente i
complessi di edilizia pubblica: «aver un unico padrone di casa», affermava un documento di Lc a
proposito dell’intervento intrapreso alle Vallette, «& [...] un notevole vantaggio rispetto alle
possibilita di organizzarsi contro gli affitti»**’. Quello delle Vallette, e in particolare di via Sansovino,
fu indubbiamente il tentativo che ottenne il maggior successo e che vide la presenza pit numerosa di
militanti delle due organizzazioni. Gli affitti di 28/30/34.000 lire furono abbassati rispettivamente a
8/10/12.000 a seconda del numero di vani. Gli inquilini si organizzarono scala per scala e in un
comitato di quartiere. Il fitto era ritenuto troppo alto per i bilanci familiari, e soprattutto
sproporzionato rispetto a quello che avevano ottenuto di pagare gli occupanti provenienti dalle
casermette di Altessano, come scriveva il Comitato. Le case, inoltre, si diceva, e questa fu
un’argomentazione chiave di tutti 1 percorsi di autoriduzione, erano gia state pagate dai lavoratori
tramite le trattenute sulla busta paga.

Analoga iniziativa fu intrapresa anche nelle zone di Porta Palazzo, corso Taranto, Nichelino,
Orbassano, Tetti Francesi. Oltre all’abbassamento dei fitti, si richiedevano 1 servizi necessari al
quartiere, si organizzarono iniziative contro il caro-vita, come 1 “mercatini rossi’, si occuparono

alloggi dove realizzare i servizi necessari, asili autogestiti, ambulatori**®. «La casa non & un buco in

456 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 666, L assegnazione degli alloggi dell edilizia pubblica e una
proposta, Torino, 7 settembre 1971.

457 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 57, Lotta di fabbrica e intervento sociale, supplemento al n.14
di Lotta Continua, 1970.

4%8 Volantini, pamphlet e giornali di quartiere raccontavano e promuovevano tali iniziative. Molti di questi sono
conservati, per citare i fondi piu nutriti, in CSPG, fondo Vitale, Subfondi Donvito (UA1-2 ) Malaroda (UA2), Piraccini
(UA14). Anche i bollettini della sezione torinese di Lotta Continua, inoltre, vi dedicano ampio spazio narrandole e
discutendole settimanalmente (si veda CSPG, fondo Vitale, subfondo Tagliacozzo, UA11).
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cui si resta rinchiusi, ma un posto per viverey, scrisse il comitato di via Sansovino allo lacp, «quindi
non basta fare degli alloggi. Bisogna organizzare i quartieri fornendoli dei servizi necessari»**®.

Come proposto nel primo capitolo, una seconda fase di mobilitazioni si puo individuare tra il 1972
e i1 1973, individuando come date periodizzanti I’approvazione della legge 865, alla fine del 1971, e
la crisi energetica. In tale periodo Pci e Unia si concentrarono da un lato sull’applicazione della legge,
svolgendo una funzione di controllo e pressione su lacp e Enti locali, dall’altro lato si ritagliarono,
dove presenti con i propri rappresentanti, un ruolo di mediazione tra i comitati di lotta e le istituzioni.
Nel dicembre del 1972, inoltre, dall’unione tra I’Unia, 1’ Apicep e il comitato nazionale ex assegnatari
Ina-casa Gescal nacque il Sunia, organizzazione con compiti ormai tendenzialmente di
rappresentanza delle istanze degli inquilini.

I gruppi della sinistra extra-parlamentare, invece, espressero la propria contrarieta alla legge 865 e
accusarono Pci e sindacato di voler diventare, tramite la Gescal, «padroni di casa e capitalistin*®°.
Provarono, inoltre, a rafforzare la propria capacita di traino delle mobilitazioni, sfruttando proprio la
lenta attuazione della legge, 1’assenza di immediati risultati e quindi la delusione delle aspettative
riformistiche che il Pci aveva fino ad allora alimentato tra baraccati e bisognosi di casa.

Il percorso di radicamento nei quartieri, come vedremo nel prossimo paragrafo, fu lungo e
“faticoso”, oggetto di ampi dibattiti e polemiche interne ai gruppi della sinistra. L’influenza delle
occupazioni milanesi, di via Mac Mahon e di via Tibaldi, e il carattere esemplare che queste avevano
assunto, porto ad alcune “forzature” sia a Roma sia a Torino.

Nel gennaio 1972 a Torino vennero occupati diversi stabili privati, in via San Marino 133, lungo
Dora Voghera 108, via de Canal 47 e infine piazza Castello, dove gli occupanti si insediarono nel
palazzo destinato ad ospitare (e che tutt’ora ospita) gli uffici della Regione Piemonte. Il mese
successivo invece ’intervento delle forze dell’ordine svento un tentativo di occupazione di uno stabile
in corso San Maurizio 133, di proprieta della cooperativa edilizia Azzurra costruita dai Soci Acli-casa
e di venti alloggi in lungo Dora Voghera, di proprieta Gescal. Tutti gli edifici furono dopo poco tempo
sgomberati dalla polizia®!, agli sgomberi seguirono irruzioni in municipio®®?, mentre gruppi di
abusivi si rifugiarono nelle parrocchie, con l’appoggio in alcuni casi degli stessi parroci a

testimonianza dell’impegno cattolico sulla questione.*®3

49 CSPG, Fondo Marcello Vitale, subfondo Piraccini, UA14, Lettera allo lacp firmata dall’assemblea degli inquilini
di via Sansovino e piazza Cirene, 1 giugno 1970.

460 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 57, Lotta continua: pamphlet Per la casa per tutti contro la
riforma, s.d.

L poliziotti a centinaia cacciano donne e bimbi dalle case occupate, «L’Unitay, 1 febbraio 1972.
42 Famiglie di abusivi invadono il Municipio, occupano tre case poi sgomberano, «La Stampay, 4 febbraio 1972.

463 Gli occupanti di Via de Canal, ad esempio, furono ospitati nella parrocchia del SS. Redentore da don Pittau. Scrisse
il prefetto che il sacerdote, «gia noto negli ambienti della Curia quale elemento contestatore, da alcune settimane va
svolgendo una sottile opera di sobillazione e di protesta speculando sul delicato problema della casa» (AST, Prefettura,
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Tra i fatti salienti anche I’arresto di quattro donne durante un’irruzione alla sede del comune di
Casellette, nell’aprile del 1972464, Tra le arrestate vi era una delle leader delle proteste, mamma Costa,
donna di 52 anni con 8 figli; un’altra venne invece portata in carcere insieme alla figlia di due anni.

A Roma, intanto, mentre il Ministero dell’interno lavorava a un disegno di legge per rimuovere i
baraccamenti rimasti*®, tra I’estate e 1’autunno del 1972 ricominciano le occupazioni, a Borgata
Gordiani e Borghetto Prenestino. Nel dicembre dello stesso anno, alcune famiglie si insediarono
nuovamente in stabili privati in via Carpineto, a Centocelle, un’occupazione significativa per il
coinvolgimento di operi della Fatme e per la dura opposizione che gli occupanti contrapposero allo
sgombero, avvenuto dopo qualche settimana. I protagonisti ne restituiscono differenti narrazioni, cosi
come diverso ¢ il ruolo che si attribuisce a occupanti e abitanti del quartiere. Secondo Bruno Seghetti,
all’epoca militante di Potere operaio, si manifesto una forte volonta di resistenza tra gli “abusivi”,
stanchi della dimensione simbolica delle azioni precedenti: «dicevano “Vabb¢, se dobbiamo fa’
un’occupazione, o la facciamo per starci, sennd dobbiamo andare a massacrarci noi, colla famiglia,
porta’ il letto, i bambini, le cose, e poi farci cacciare... O si fa resistenza oppure ¢ inutile...»*%. Al
contrario, Renato Fattorini, leader del Comitato Agitazione Borgate, sostiene che gli extra-
parlamentari avevano voluto «fa’ la rivoluzione» sulla testa degli occupanti: «avevano fatto i propri
fortini 1a, e la gente tremava dentro alle case». Secondo Aldo Tozzetti, gli abitanti della zona, e in

particolare i frequentatori della sezione del Pci, sarebbero anzi intervenuti per cacciare i militanti dei

gruppi.*®’

2.2.2. Quartieri in lotta: corso Taranto e Magliana

Laricostruzione cronologica delle mobilitazioni restituisce, come si € visto nelle pagine precedenti,
una trama spezzettata, un continuo saltare da un una zona all’altra delle due citta, “rincorrendo”
occupazioni di grandi e piccole dimensioni, sgomberi e arresti, la nascita di nuovi comitati, I’apertura
di locali inutilizzati per farne ambulatori, asili nidi, centri culturali, ecc. Le pagine di «Lotta

Continuay, in particolare le annate 1973 e 1974, sono un susseguirsi di articoli, notizie, trafiletti che

Gabinetto, Versamento 1996, Busta 666, Telex 10 febbraio 1972).

44 Occupanti in Pretura a Torino, “Liberate mamma Costa”, «Lotta Continua», 18 aprile 1972.

45 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, fascicolo Roma
— Occupazioni abusive di alloggi, Comunicazioni (agosto 1972) e appunti (marzo 1972) del ministro Runor. Si parla di
un finanziamento di 150 miliardi da parte del Cipe per provvedere alla situazione dei baraccamenti, dopo i fallimenti dei
mesi precedenti.

466 Intervista a Bruno Seghetti in Portelli, Bonomo, Sotgia, Viccaro, Citta di parole, cit., p.175. In seguito Seghetti,
dopo lo scioglimento di Potere Operaio e aver militato in alcuni collettivi romani, aderi alle Brigate rosse, diventando una
figura importante della colonna romana.

467 Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 187. Lui stesso fu, secondo Fattorini, aggredito dagli extra-parlamentari perché
contrario all’occupazione e sarebbe stato lo stesso Fattorini a garantire per lui. Interviste su tale episodio sono raccolte
anche nel documentario Sotfo un cielo di piombo (Sestili, 2017).
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aggiornano sugli eventi. Per restituire la complessita e ’ampiezza di queste vicende sembra quindi
preferibile soffermarsi su alcuni percorsi, gia introdotti nelle righe precedenti, che consentono un
maggior livello di approfondimento. Esperienze differenti le une dall’altra, per soggetti coinvolti, per
composizione sociale e rivendicazioni, ma accomunate dalla capacita di coinvolgere una vasta parte
dei residenti, e dall’estensione temporale e la solidita che mantennero tramite lo sviluppo di stabili
forme organizzative.

Le vicende di corso Taranto a Torino*®®, ad esempio, permettono di osservare il susseguirsi di lotte
e rivendicazioni e 1’arrivo di diversi soggetti politici in un contesto circoscritto e, relativamente,
ridotto. Il complesso, costituito da 23 palazzi di 8 e 10 piani nell’estrema periferia nord della citta,
era stato edificato in un’area sostanzialmente rurale, tra i pascoli, separato dal tessuto urbano. Gli
abitanti, a pochi mesi dall’insediamento, nella prima meta del 1968, iniziarono a protestare per le
condizioni di vita in quelli che venivano definiti quartieri-dormitorio o ghetto e si opposero anche
fisicamente, occupando 1’area centrale del complesso e abbattendo le recinzioni del cantiere, alla
costruzione di nuovi edifici, se prima 1’Istituto non avesse provveduto alla realizzazione dei servizi
necessari. Parallelamente venne sviluppato un nuovo piano di zona e furono promosse in autogestione
alcune delle strutture rivendicate, come il centro culturale e quello sportivo.

Protagonisti della mobilitazione erano inquilini con precedente esperienza politica, dalla lotta
partigiana a quelle agrarie al Sud, un gruppo di studenti di Architettura, le assistenti sociali del
quartiere e, con un ruolo differente, 1 due parroci. Si sperimentavano forme di gestione assembleare,
di democrazia diretta, e si rivendicava un potere decisionale sulle trasformazioni del quartiere.

Il comitato, come molti altri a Torino, aveva il sostegno della locale sezione del Pci: alcuni dei
soggetti distintisi nelle mobilitazioni, a partire dalle personalita piu conosciute all’interno del gruppo
di studenti, assunsero negli anni successivi ruoli istituzionali e di rappresentanza*®®.

Tra il 1971 e il 1972, mentre gli studenti iniziarono a ridurre il loro impegno, I'assemblea entro in
una fase di stanchezza e al Comitato Unitario di Base, sempre piu legato alla locale sezione del Pci,
si affianco il Comitato di Lotta, promosso tra le case municipali dal Collettivo Lenin e da Lotta

Continua.

468 Si veda L. Angeli, A. Castrovilli, C. Seminara, Corso Taranto. Trent'anni di vita, speranze, progetti, Edizioni Agat,
Torino, 1998, D. Darchini, P. Fedele (a cura di), Corso Taranto «il nostro quartierey. I ricordi e l'impegno, Atc Piemonte
centrale, 2017; G. Novaro, Abitare ai margini. Politiche e lotta per la casa nella Torino degli anni Settanta, Edizioni
Gruppo Abele, Torino, 2020; Per una narrazione degli stessi protagonisti, si veda Gruppo giovani del Quartiere 33, Una
lotta di quartiere, in «Il Mulinoy», n.7-8, luglio-agosto 1969.

469 Fy il caso degli studenti di Architettura attivi in corso Taranto: Marcello Vindigni, ad esempio, all’epoca dei fatti
ventunenne, nel 1968 entro nel PCI e due anni dopo venne eletto consigliere comunale e poi nominato assessore. Carlo
Novarino ¢ stato in seguito assessore all’Urbanistica e poi sindaco di Nichelino, Umberto Novarese ¢ diventato prima
responsabile del settore casa del Pci, poi alla meta degli anni Settanta consigliere all'interno del Cda dello stesso Iacp.
Alcuni abitanti del quartiere invece furono eletti nei consigli di quartiere risultanti dal percorso di decentramento.
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Se il Cub si trovava sempre piu a demandare al gruppo consiliare comunista le proprie istanze e
assumevano centralita nell’agenda politica questioni come la lotta alla rendita o 1'equo canone, che
rendevano problematica una pratica quotidiana dal basso, la sinistra extra-parlamentare concentro il
suo intervento su iniziative di aggregazione e su obiettivi concreti e direttamente praticabili, come le
autoriduzioni dei fitti e delle bollette.

Dinamiche simili si presentarono in diversi altri quartieri delle periferie torinesi, a partire da quello
delle Vallette, dove la presenza di militanti della sinistra extra-parlamentare era particolarmente forte.
Le mobilitazioni coinvolgevano, oltre al costo degli affitti, numerosi aspetti della vita e della
riproduzione sociale: dal caro-vita alla necessita di strutture scolastiche, dalle iniziative culturali
all’ambulatorio medico.

Altrettando paradigmatico, spostandosi sul territorio romano, ¢ il caso della Magliana®’®. La sua
edificazione ad opera di varie societa immobiliari nella seconda meta degli anni Sessanta presentava
numerose irregolaritad. Grazie ad accordi con il Comune di Roma, le societa costruirono su un’area
che giaceva alcuni metri sotto 1’argine del Tevere, quindi a rischio inondazione, al di sotto del livello
di massima piena®’*. Il quartiere aveva una densita abitativa altissima e scarsa areazione tra i palazzi,
inoltre mancavano, all’arrivo degli abitanti e per diversi anni, le infrastrutture necessarie, strade
asfaltate, un sistema di illuminazione stradale, una vera rete fognaria collegata a quella cittadina,
strutture sanitarie, giardini pubblici; estremamente deficitaria era la situazione delle scuole. La
presenza di una marana scoperta e di una falda acquifera inquinata determinavano, inoltre, una grave
situazione sul piano igienico-sanitario®’.

Gli inquilini del quartiere vennero “attratti” in quella che veniva presentata come la nuova Eur da
fitti leggermente piu bassi che nel resto della citta, ma anche dall’abbuono dei due mesi di deposito e

dei primi sei mesi di riscaldamento che veniva proposto dalle societd immobiliari.

470 Per ricostruzioni di carattere storiografico si vedano G. Zitelli Conti, Magliana Nuova, cit.; B. Bonomo, Le lotte
per la casa alla Magliana negli anni Settanta, in «Dimensioni e problemi della ricerca storica», XVII, 1, 2005, PP. 170-
175.

Interessanti inchieste coeve, in parte redatte dagli stessi protagonisti, sono: M. Spada, Il potere periferico. La Magliana:
un quartiere in lotta per la nuova citta, Lerici, Cosenza, 1976; Comitato di quartiere, La Magliana. Vita e lotte di un
quartiere popolare, Feltrinelli, Milano, 1977; Centro di cultura proletaria (a cura di), Magliana Rossa. Inchiesta sui
quartieri per gli operai e sui quartieri per i padroni, Centro di documentazione di Pistoia, Pistoia, 1972; Id., Giovani
invisibili. Lavoro disoccupazione vita quotidiana in un quartiere proletario di Roma, Edizioni Lavoro, 1981.

471 1] piano particolareggiato, approvato nel 1954, prevedeva il rialzo del piano per circa sei metri fino al livello

dell’argine del fiume, e la realizzazione a tale quota delle opere di urbanizzazione primaria (fogne e strade). Il Comune
concesse le licenze ai costruttori a condizione che questi sottoscrivessero 1’obbligo di impegnarsi, quando richiesto, al
rinterro dei due piani inferiori. Al posto che essere un freno, tale obbligo venne addotto come motivazione per costruire
palazzi di due piani in piu, otto invece dei previsti sei, e per non rispettare la distanza prevista tra gli stabili. Alla fine, il
rinterro non ¢ mai avvenuto.

472 Da dicembre 1970 a novembre 1972 si riscontrarono, secondo il comitato di quartiere, 59 casi di epatite virale
(soprattutto bambini da 8 a 13 anni), che si aggiungevano ai frequenti casi di Tbc (IRSIFAR, fondo Memoria di carta,
subfondo Raspini Lipparini, busta 112, fascicolo Collettivi di quartiere Quartieri in lotta contro l'uso capitalistico del
territorio, novembre 1973).
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Alla fine di maggio del 1971 arrivarono nel quartiere le 380 famiglie di Prato Rotondo*"*, borgata
spontanea sorta tra gli anni Venti e Trenta tra via Salaria e via Nomentana, abitata negli anni Settanta
in prevalenza da operai edili, lavoratori del vicino mercato di Val Melaina, cartonari, stracciaroli o

facchini*’

. All’interno del borghetto, a partire dal 1966, era arrivata una serie di figure, studenti
universitari, insegnanti, militanti politici e sindacali, che avviarono varie attivita, come la scuola per
ragazzi ¢ adulti o I’ambulatorio, ma anche ripetute proteste per le condizioni della borgata e di
rivendicazione di una casa adeguata. Punto di riferimento era il gia citato don Gerard Lutte*’>,
appartenente a quella schiera di sacerdoti che nei baraccamenti portavano avanti un impegno che era
sia sacerdotale sia, soprattutto, sociale e politico.*’®

La mobilitazione degli abitanti di Prato Rotondo si concluse con 1’assegnazione da parte del
Comune di alloggi, acquistati a tale scopo dalla societa Prato, proprio alla Magliana®'’. 11 loro arrivo,
insieme a quello di altri ex-baraccati, come gli occupanti di via Pigafetta, fu la scintilla che fece
accendere le proteste nel quartiere*’8. L’affitto che i nuovi arrivati dovevano corrispondere era di
2500lire/vano, quindi 12.500 per un alloggio di cinque stanze, un costo molto inferiore a quello
sostenuto dagli inquilini delle societa immobiliari che per le medesime abitazioni pagavano tra le 35
e le 60.000 lire*’®. Parte dei residenti non era peraltro di estrazione sociale cosi differente dai nuovi
arrivati ed era stata attratta nel quartiere proprio dall’iniziale sconto sul fitto per poi faticare a reggerne
il peso. «Una contraddizione in seno alle masse proletarie della Magliana che, risolta correttamente,
segna ’avvio della lotta dell’autoriduzione»*®, la defini qualche anno dopo il comitato di quartiere.

A Roma le autoriduzioni, come gia anticipato, erano gia iniziate nei mesi precedenti su iniziativa
dell’Unia e nella misura del 30%. Esse avevano pero finora coinvolto solo edifici di proprieta degli

enti previdenziali, la sua estensione ad enti privati era invece ritenuta troppo rischiosa dal sindacato.

473 Tale percorso & ricostruito attraverso le fonti orali da Bruno Bonomo nel saggio Dalla borgata di Prato Rotondo al
quartiere Magliana. Storia di una comunita di immigrati nella Roma del secondo dopoguerra, in «Giornale di storia
contemporanea», anno VI, n. 1, giugno 2003, pp. 77-99 che approfondisce la cosiddetta «nostalgia della baracca» (F.
Ferrarotti, Vite di Periferia, Mondadori, Milano, 1981 p. 18), la memoria di questo trasferimento e i suoi aspetti
sentimentali e affettivi.

474 Prato Rotondo viene descritto come una «commistione tra borgata e borghetto» per la presenza di case auto-costruite
da immigrati negli anni Venti e Trenta e baracche di lamiera e materiale vario formatesi nel secondo dopoguerra e nei
decenni successivi (Zitelli Conti, Magliana Nuova, cit., p. 86).

475 G. Lutte, Dalle baracche alla casa. Prato Rotondo. Documenti, Bologna, 1971.
476 Le vicende sono oggetto del documentario P. Di Nicola (regia di), I/ paradiso senza confini, 2015.
477 Finalmente le ruspe a Prato Rotondo. Altre 380 famiglie conquistano la casa, 1’ Unita, 25 maggio 1971

478 La prima reazione degli abitanti ¢ in realta di rifiuto verso i nuovi arrivati, per le differenze di costo dell’affitto, ma
anche, secondo Lutte, per gli stereotipi sui baraccati (Intervista in Di Nicola, I/ paradiso non ha confini cit.). Presto pero,
il comitato di Prato Rotondo e quello del quartiere Magliana iniziano invece a collaborare, si veda Irsifar, Memorie di
carta, subfondo Raul Mordenti, b. 8, f. 21, Comunicazione del comitato unitario case comunali, n. 6, 12 ottobre 1971.

47 7itelli Conti, Magliana Nuova, cit., p. 63.
480 Comitato di quartiere, La Magliana, cit., p. 10.
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Secondo il racconto presentato dal Comitato stesso, furono le inquiline dei palazzi delle societa Prato
e Lisbona a discutere per prime tale possibilita e a manifestare sotto 1’ufficio affitti per il livello troppo
elevato dei canoni: «un gruppo di donne, mamme avvelenate da questa situazione assalta
letteralmente 1’ufficio affitti» ricorda uno dei protagonisti*®t. Dopo una grande assemblea in cui
1’Unia era rimasta ferma sulla sua impostazione, «che gia aveva inciso e ottenuto risultati»*®? come
afferma Tozzetti, e aveva proposto la riduzione del 30%, si decise invece di pagare 2500lire/vano
come i nuovi arrivati®®®, L’autoriduzione si estese rapidamente agli stabili delle altre societa e cosi le
strutture organizzative che gli inquilini si erano dati, basate sull’elezione di delegati di scala, che a
loro volta costituivano i comitati di immobiliare. Da tali organismi di base si arrivo alla formazione
del comitato di quartiere, la struttura che «maggiormente ha espresso», afferma Zitelli Conti,
«’allargamento delle rivendicazioni dei cittadini della Magliana dalle questioni legate all’abitare a
quelle piu generali inerenti alle condizioni di vita in periferia»*®*.

Alcuni documentari, girati dal Collettivo Videobase*®, raccontano il funzionamento delle
autoriduzioni, le richieste di partecipazione degli affittuari, la spiegazione dei rischi legali®®®,
mostrano il calendario comune su cui si segnavano le date degli arrivi degli ufficiali giudiziari, i

picchetti per resistere agli sfratti*®’. «Difendevano la casa dell’uno per difendere la propria»,

481 Intervista a Renato Palazzo in Zitelli Conti, Magliana Nuova, cit., p. 64.

482 Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 217.

483 11 Questore, in una lettera del 24 luglio 1971 a Prefetto e Ministero dell’Interno parlava in quel momento di 350
famiglie su 1018 residenti negli edifici delle societa immobiliari, per i quali erano gia state avviate le procedure di sfratto
(ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Lettera dal Questore
Parlato a Ministero dell’interno, direzione generale della P.S. e Prefettura con oggetto “Inquilini zona Magliana”, 24
luglio 1971).

484 7itelli Conti, Magliana Nuova, cit., p. 66.

485 Collettivo formato da Anna Lajolo, Guido Lombardi e Alfredo Leonardi. I documentari si intitolano La casa é un
diritto non un privilegio (1970), La nostra lotta é I’autoriduzione, la nostra lotta é I’organizzazione (1972), Il fitto dei
padroni non lo paghiamo piu (1972)

488 A tal proposito, il Soccorso Rosso, gruppo di avvocati riunitisi con lo scopo di fornire assistenza legale a militanti
e organizzazioni, aveva steso un vademecum, un Manuale di autodifesa legale del militante, in cui tra le altre cose si
affrontava anche la questione della lotta per la casa, gli sfratti, i vari atti previsti, le possibili difese e 1 possibili motivi di
rinvio, la lista dei beni che non potevano essere pignorati in caso di ingiunzione di pagamento. Il caso della Magliana era
presentato come esempio di «quello che deve essere fatto e degli errori che bisogna evitare» (Soccorso Rosso (a cura di),
Manuale di autodifesa legale del militante, La nuova sinistra, Roma, 1974, pp. 69-80).

487 A tale resistenza si affiancarono ripetuti cortei verso Pretura e Prefettura. Gia nei primi mesi il Prefetto Ravalli
segnald 1’aggravarsi della situazione e dichiard che avrebbe convocato «le ditte locatrici private scopo concordare
moderazione canoni anche in considerazione che per numerosi edifici zona Magliana mancano requisiti abitabilita per
mancato rispetto prescritte quote livelli edificabili» (ACS, Fondo Ministero Interno, serie Dipartimento Pubblica
Sicurezza, Servizio ordine pubbliche, categorie permanenti G, Associazioni (1944-86), Busta 311: Comitati di quartiere
(1967-1985), Telegramma del prefetto Ravalli alla presidenza del Consiglio dei ministri, al ministero dell’Interno, al
ministero del Lavoro, al pretore capo, al sindaco, al questore, 21 luglio 1971).
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commenta uno dei protagonisti della vicenda, Renato Palazzo, nel descrivere quella che definisce la
«vigilanza militante»*88,

Nel 1972 si susseguirono picchetti e resistenza agli sfratti, ma gli inquilini si resero anche conto di
non potersi limitare alla difesa degli alloggi e si recarono diverse volte sotto Regione, Prefettura e al
commissariato per chiedere di sospendere le ingiunzioni. Si decise, racconta il comitato di quartiere
stesso, di rifiutare i1 colloqui individuale che il commissario della zona tentava di instaurare con le
singole famiglie per convincerle a desistere e minacciando gravi conseguenze. Intanto si lavorava al
risanamento del quartiere, imponendo la costruzione di nuovi stabili e autogestendo alcuni dei servizi
richiesti.

I1 28 novembre si verificarono i momenti di maggiore tensione. La polizia intervenne in forza nel
quartiere con I’obiettivo di sfrattare otto famiglie alloggiate negli appartamenti della societa Malta
che non praticavano lo sciopero totale del fitto. Il picchetto di un centinaio di persone termino in
tafferugli con le forze dell’ordine, una donna rimase ferita alla testa, gli appartamenti vengono
barricati dall’interno e si usarono bidoni della spazzatura per bloccare le scale degli stabili. A fine
giornata, solo due appartamenti risultavano sgomberati, cui se ne aggiunse un terzo il giorno
successivo quando la polizia tornd prima di desistere definitivamente. Dopo questi fatti ’assemblea
degli inquilini si impegno per migliorare 1 propri “sistemi di difesa”, secondo quanto scrive sempre il
Comitato. Turni di guardia sotto al commissariato migliorarono le comunicazioni e la capacita di dare
I’allarme rapidamente, squadre di «compagni operai del quartiere»*® rinforzarono la tenuta delle
porte d'ingresso degli alloggi. Soprattutto, pero, ci si concentrd sul migliorare la coesione
dell’inquilinato, sottolineando I’importanza di un’azione collettiva, temendo che tali fatti potessero
demoralizzare e istillare paura nelle famiglie e che potessero rispondere positivamente alle proposte
di accordi privati che arrivavano, spezzando, per cosi dire, la tenuta collettiva della lotta.

Nella primavera del 1973 si aprirono trattative collettive tra i rappresentanti dell’inquilinato e le
societa immobiliari, cui parteciparono anche rappresentanti del Comune, del questore e del Sunia. Il
Comitato chiese I’annullamento degli arretrati e la stipula di nuovi contratti che tenessero conto
esclusivamente della capacita di pagamento dell’affittuario e del costo di produzione. Si chiese inoltre
la sistemazione del quartiere rispetto a strade, fogne, acquedotto, illuminazione, ma anche scuole,
asili, aree attrezzate®. I costruttori risposero prevedendo uno stanziamento di fondi per sistemare la

zona e proponendo la vendita frazionata delle case agli inquilini a condizioni vantaggiose. La proposta

488 Intervista realizzata da Giulia Zitelli Conti in Id., Magliana Nuova, cit., p. 69
489 Comitato di quartiere (a cura di), La Magliana, cit., p. 77.

490 Archivio nuovo comitato di quartiere Magliana (d’ora in poi AcqM), Fascicolo 1973, Le nostre proposte per la
trattativa con i padroni, 15 marzo 1973.
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del riscatto fu rifiutata, «quasi nessuno si lascia ingannare»*®! commenta il Comitato, anche perché il
costo fissato venne ritenuto troppo alto. Quello della proprieta della casa, che implicava la
“risoluzione” in senso privatistico del problema della casa e dunque 1’affermazione di un diverso
rapporto tra ’inquilino e la sua abitazione, rimane perd un tema centrale in numerose esperienze di
mobilitazione.

Alla lotta nel quartiere si accompagnava la battaglia legale. Il comitato si costitui parte civile nel
processo contro i costruttori: 132 persone fra responsabili comunali, costruttori, progettisti vennero
incriminati per gli abusi avvenuti nella costruzione del quartiere, «a dimostrazione del legame
organico fra interessi privati e conduzione pubblica»*®?. Il comitato si avvalse in questo caso di
strumenti giuridici insoliti come 1’azione popolare, istituto attraverso il quale i cittadini potevano
sostituirsi al Comune per far valere 1 diritti di quest’ultimo.

Numerose furono inoltre le carenze del quartiere su cui il Comitato intervenne in maniera

autonoma, dal parco giochi®®®

agli asili, dall’ambulatorio medico al consultorio per le donne. «La
fiducia conquistata nella lotta per la casa», si legge in un articolo coevo, «ha fatto capire che con la
lotta si potevano affrontare e risolvere mille altri problemi della vita del quartiere. Ma il lavoro si ¢
potuto allargare anche perché nella lotta erano cresciuti diversi quadri proletari che hanno potuto
assumere nuovi impegni»***.

Nel novembre del 1973 e nel febbraio del 1975 si verificarono, inoltre, nel quartiere alcune
occupazioni che coinvolsero stabili di via Pescaglia e via Pieve Fosciana. Tali fatti appaiono
direttamente connessi alle autoriduzioni: alcuni stabili, infatti, erano stati lasciati vuoti dalle stesse
immobiliari che temevano, a causa del movimento di protesta, di non guadagnare quanto voluto, altri
erano sotto sequestro per il mancato pagamento del mutuo da parte del costruttore, ex consigliere Dc,
alla Banca nazionale del lavoro. Dopo un primo momento di tensione legato al timore che le
occupazioni avrebbero comportato un eccesso di attenzione da parte delle forze dell’ordine, si strinse
un’alleanza tra il comitato di quartiere e quello di lotta per la casa, che vide la partecipazione di

militanti di Lotta Continua, del Pdup, e di qualche singolo del Pci.*®®

491 Comitato di quartiere (a cura di), La Magliana, cit., p. 81.

492 IRSIFAR, fondo Memoria di carta, subfondo Raspini Lipparini, busta 112, fascicolo Collettivi di quartiere Quartieri
in lotta contro l'uso capitalistico del territorio, novembre 1973.

49 Anche alla Magliana, come al Tufello e nel gia citato caso di corso Taranto, gli inquilini occuparono uno spazio su
cui erano previste nuove costruzioni e lo adibirono a parco giochi.

4% Centro Stampa Comunista, Occupazioni di case e lotte sociali, cit., p. 61.

4% Sempre nel novembre del 1973 il comitato si doto di una propria sede, occupando alcuni locali in via Vicopisano e
contestualmente il gruppo animato da Gerard Lutte prese possesso di altri spazi su via Vaiano dove si costitui il Centro di
Cultura Proletaria, che ospitava una biblioteca, un circolo per anziani, la scuola serale per adulti, il doposcuola e la scuola
estiva per i bambini e i ragazzi delle case comunali.
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L’autoriduzione, cosi come la costituzione di comitati di quartiere, nei mesi successivi ai suoi esordi
alla Magliana si estese rapidamente ad altri quartieri della citta, al Nuovo Salario, Val Melaina, Donna
Olimpia, Tiburtino, Trullo, Garbatella, Ostia, San Basilio, Portonaccio, Prenestino-Labicano e 1
Castelli*®. A partire dal 1972, come vedremo, si allargd anche alle utenze domestiche. Piu che di un
reale collegamento organizzato sarebbe meglio pero, secondo il Centro Stampa Comunista, parlare
«di un “passa-parola” di massa»*®’.

Un’altra esperienza importante ¢ la gia citata vicenda di Primavalle: quattrocento baraccati,
residenti in case-ricovero a un piano costruite provvisoriamente ormai 40 anni prima in una zona che
rappresentava una sorta di borghetto interno al quartiere*®®, ottennero dopo lunghe lotte che i nuovi
stabili edificati nel quartiere fossero vincolati a edilizia economico-popolare secondo le disposizioni

previste dalla legge 167/1962 e assegnati loro**®

. Gli abitanti imposero cosi, come scrisse il Centro
stampa comunista «il principio della loro residenzialita»; agirono, come affermava il Comitato stesso,
il «controllo popolare sul territorio»°%. L’assemblea popolare si occupd anche di discutere e formare
le liste di censimento e di assegnazione che furono recepite dallo [acp: «uno dei primi esempi», scrisse
il comitato, «di autogestione delle assegnazioni», si erano sconfitti «la mafia e il clientelismo

elettorale» e si era fatto prevalere «il punto di vista popolare»®®*,

2.2.3. Occupazioni, scontri e trattative (1973-1976)

I primi mesi del 1973 furono caratterizzati, soprattutto a Torino, da una forte conflittualita operaia.
I cortei interni, 1 “fazzoletti rossi”, ’occupazione di Mirafiori del 29 marzo, il blocco della
produzione: le lotte si estero rapidamente dalla Fiat alla Bertone, alla Pininfarina, alla Spa Stura, alla
Carello, alle Fonderie di Carmagnola, alla Sicam di Grugliasco... «Bandiere rosse a Mirafiori. Le
fabbriche di Torino in mano agli operai» recitava trionfante la prima pagina di «Lotta Continuay il 30

marzo.

4% Alcune di queste esperienze sono protagoniste del documentario realizzato dal gia citato collettivo Videobase,
Quartieri popolari di Roma (1973). Nell’ottobre 1973 i comitati scrissero anche un “libro bianco” di denuncia delle
proprie situazioni particolari, «sui modi e sulle responsabilita che cid hanno permesso» da presentare al Comune
(IRSIFAR, fondo Memoria di carta, subfondo Raspini Lipparini, busta 187, fascicolo Collettivi di quartiere, pamphlet
Quartieri in lotta contro l'uso capitalistico del territorio, novembre 1973).

497 Centro Stampa Comunista, Occupazioni di case e lotte sociali a Roma, cit., p. 62.

4% Le vicende del quartiere sono raccontate anche in Primavalle: rinnovo urbano sotto controllo popolare, «Citta
Classe», 13-14, settembre-ottobre 1977, pp. 40-43.

49 L’intenzione dell’ Amministrazione era invece quella di trasferirli a Prima Porta e vendere i terreni cosi ricavati alle
societd Immobiliari.

50 Centro Stampa Comunista, Occupazione di case e lotte sociali a Roma, cit., pp. 62-63.

501 Irsifar, fondo Memoria di carta, subfondo Raspini Lipparini, busta 187, Primavalle. Giornale di Roma Nord, a cura
del comitato di lotta per la casa di Primavalle, maggio 1976.
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In questa prima parte dell’anno le lotte per la casa assunsero una posizione sostanzialmente

502

marginale. A febbraio si verificarono alcune occupazioni, nei quartieri di San Basilio®“ e Magliana a

Roma, alle Vallette a Torino. Quest’ultima venne duramente sgomberata dalle forze dell’ordine dopo
pochi giorni®®,

Nell’autunno, lo scoppio della crisi energetica aggravo la gia presente situazione di crisi
economica®®. Tra il 1973 e il 1974 il costo della vita aumentd del 20%: la riduzione del potere
d’acquisto rese ancora piu insopportabile I’alto costo dei canoni d’affitto. Nel luglio 1974 il governo
Rumor stabili un calmiere su alcuni beni di prima necessita. Le autoriduzioni delle bollette, che erano
cominciate alla fine del 1972, si estesero ad altre zone e quartieri. Per molte famiglie, come emerge
dalle interviste proposte da alcuni documentari®®, si trattava di scegliere tra il pagamento di queste e
il vitto. A Torino, tale forma di lotta fu promossa (anche) dalle organizzazioni sindacali di categoria
e venne quindi un po’ meno ’ancoraggio territoriale. Nella Capitale invece fu sostenuta anche dai
comitati autonomi, che potevano contare sull’appoggio del Comitato politico Enel®%.

Nello stesso autunno 1973 a Roma inizio un vero e proprio ciclo di occupazioni. Le mobilitazioni
erano promosse da Lotta continua, dal Comitato unitario di lotta per la casa egemonizzato da
Avanguardia operaia, dall’Organizzazione proletaria romana con la sigla di Comitato proletario per
la casa e da altre formazioni autonome. Baraccati e bisognosi di casa si insediarono in edifici situati
a Portonaccio, Salario, Casalbruciato, Alessandrino, Collatino, Tuscolano, Garbatella, Monteverde,
Ostiense, Trionfale e Montesacro. Perduravano intanto le occupazioni di San Basilio e della
Magliana. Si provava, quanto piu possibile a stabilizzare le occupazioni, I’intento era quello di
utilizzare tale forma di lotta non piu solo come strumento di pressione, ma come obiettivo

direttamente praticabile. «Il mancato sgombero di edifici privati convinse anche 1 piu incerti che

502 Roma, a san Basilio 60 famiglie occupano le case, «Lotta Continua», 8 febbraio 1973.

508 «Ancora una volta poteva essere una strage» titola «Lotta Continua» (14 febbraio 1973), «L’Unita» racconta di una

donna incinta colta da emorragia (Vallette: la polizia carica donne e bambini, «L’Unita», 14 febbraio 1973). 1l telex del
Prefetto invece raccontava di due donne che, dopo aver lanciato mattoni verso la polizia, si erano fatte medicare
all’ospedale e affermavano di essere state colpite dagli stessi poliziotti (AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996,
Busta 666, Telex del 13 febbraio 1973).

S04 «In Italia, come anche in altre economie occidentali, una mini-ripresa, nel 1972-73, allentd temporaneamente la
tensione, ma nel 1973 la situazione italiana tornd di nuovo critica. La vittoria sindacale nella vertenza contrattuale dei
metalmeccanici significo che i salari reali non avrebbero conosciuto alcuna diminuzione. La fuga all’estero dei capitali si
intensifico. In queste circostanze, le autorita economiche decisero che non avrebbero potuto difendere la lira piu a lungo,
e dal febbraio 1973 in avanti alla moneta italiana fu permesso di fluttuare, conseguendo nei due anni successivi una forte
svalutazione. Le importazioni, pertanto, vennero a costare molto di piu, proprio nel momento in cui il prezzo delle materie
prime (e del petrolio in particolare) stava aumentando assai rapidamente» (Ginsborg, Storia d’Italia dal dopoguerra ad
oggi, cit., p. 467).

%5 Videobase, Quartieri popolari di Roma, 1972, produzione sezione di Informazione Alternativa della mostra
“Contemporanea”. Il frammento citato ¢ visionabile al link: https://www.youtube.com/watch?v=s573w3ZdhNQ&t=19s

506 G. Ferrari, M. D’Ubaldo, Gli autonomi, vol. 1V, L’autonomia operaia romana, Derive Approdi, Roma, 2017, pp.

78-83.
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occuparli non solo fosse giusto, ma a quel punto possibile»>*’, commenta Luciano Villani. L’obiettivo
finale era quello di ottenerne I’assegnazione, che, se nel caso di appartamenti pubblici poteva essere
diretta, per gli alloggi privati implicava invece che I’ente requisisse gli stabili o individuasse
all’interno del suo patrimonio abitazioni libere da affittare agli “abusivi”. L’occupazione di edifici
pubblici incontrava perd, come gia ricordato, la ferma condanna non solo di giornali e controparti,
ma anche di Pci e Sunia, contrasti che talvolta sfociarono in veri e propri diverbi o liti anche fisiche
davanti agli stabili dove rappresentanti delle due organizzazioni si recavano per svolgere opera di
mediazione®®. 11 protagonismo dei gruppi della sinistra extra-parlamentare portd anche ad una
sostanziale uniformazione delle rivendicazioni: si chiedeva la requisizione degli alloggi sfitti e
I’affitto al 10% del salario, o 2500 lire a vano come praticato dal Comitato della Magliana, parole
d’ordine generalizzabili ad ampie fette della popolazione.

Gli edifici occupati erano in gran parte di proprieta privata, le occupazioni coinvolsero grandi
immobiliari, consorzi, enti di previdenza sociale®®. I costruttori reagirono minacciando la serrata
generalizzata e la messa in cassa integrazione dei lavoratori, cercando in questo modo da un lato di
far pressione su ministero ed ente locale, dall’altro di contrapporre lavoratori edili e occupanti.
Comitati e gruppi della nuova sinistra denunciarono tale atteggiamento che giudicavano ricattatorio

e provarono anzi a costruire forme di alleanze tra i due soggetti®'°

. Un significativo momento di crisi
e allo stesso tempo di solidarieta si verifico nel febbraio 1974 quando piu di tremila persone
occuparono un complesso residenziale in costruzione a Decima, ma conclusero 1’occupazione la notte
stessa in solidarieta con i lavoratori edili. «Non abbiamo nulla a che spartire con chi occupa o tenta
di occupare le case popolari gia assegnate ai lavoratori. [...] Ma denunciamo con piu forza le
responsabilita criminali del comune, degli IACP e dei responsabili che non rendono pubbliche le liste

di assegnazione prima che le case siano finite. Non abbiamo nulla a che spartire con chi occupando

507 Villani, «Neanche le 8 lirey, cit., p. 31.
508 Tozzetti, La casa e non solo, cit., p. 274.

5091 telegrammi di denuncia e richiesta di sgombero inviati da ditte e consorzi al Ministero dell’Interno permettono di
individuare le “vittime”: a Nuovo Salario si occuparono stabili della cooperativa edilizia Manfredini e della societa
Caltagirone, che venne coinvolta anche dalle occupazioni di Portonaccio, su via Tiburtina si trattava di edifici di proprieta
di Sara Assicurazioni e dell’Immobiliare Francesco I, I’impresa Manfredi a Casal Bruciato, Apolloni Costruzioni
nell’ Alessandrino, il Consorzio Rinnovamento Edilizio, ma vennero coinvolti anche alloggi Ina Casa o di proprieta
dell’Ensarco (ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450,
Baraccati: occupazione abusiva di alloggi (quinquennio 1971-75), Telex vari, gennaio-febbraio 1974).

510 Roma: provocatorio ricatto dei padroni delle case, «Lotta Continua», 12 febbraio 1974. 1l giorno precedente la
presidenza dell’ Acer aveva mandato un telegramma al presidente della Repubblica, a quello del Consiglio dei ministri e
al ministero dell’Interno, invitandoli a «impartire drastiche disposizioni» (ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto,
Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Baraccati: occupazione abusiva di alloggi (quinquennio 1971-
75), Telex di presidenza Acer - Unione costruttori romani, 11 febbraio 1974).
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cantieri permette al padrone la chiusura o 1'uso della cassa integrazione. La nostra lotta ¢ anche quella
1

degli operai edili», scrisse «Lotta Continua» pochi giorni dopo.>

L’ondata di occupazioni approfitto, in qualche modo, del clima politico complessivo. La questione
dei baraccamenti si trascinava ormai da parecchio tempo, i ritardi dell’intervento pubblico aprivano
uno spazio in cui le occupazioni si inserirono, sapendo di contare su ampie aree di sostegno°*? e
confidando che le mancanze dell’Amministrazione limitassero le possibilita di una reazione
“muscolare”.

Nel febbraio del 1974, Lotta Continua dichiarava che erano piu di tremila le persone «che si sono
mosse dalle case dove finora hanno pagato affitti di rapina per andare ad occupare le case tenute vuote
dai costruttori in attesa di poterle affittare a prezzi ancora piu alti»®*3. I primi a reagire furono, come
detto, 1 proprietari degli stabili che, oltre a minacciare la serrata, decisero di agire concretamente. Al

2514

Nuovo Salario intervennero le cosiddette “guardie bianche”>*", una sorta di polizia privata ingaggiata

dai costruttori. Per «Il Tempo» si trattava di cittadini della zona che si erano organizzati per fermare

i violenti®®®; negli articoli de «I’Unita» invece, oltre a sottolineare la natura avventuristica e

strumentalizzatrice dell’occupazione, si parlava di «uno scandaloso episodio di cui si ¢ reso
protagonista il democristiano Pompei»°®*®. Le figure coinvolte erano infatti dipendenti dell’ospedale

“assoldati” da Ennio Pompei, presidente del Nuovo Regina Margherita, andreottiano ed ex federale

missino®'’. Non si trattd di un episodio isolato, fatti simili si verificarono anche all’ Alessandrino,

dove furono reclutati militanti della sezione Dc dal costruttore Apolloni®®, e a Prati Fiscali®®.

Mentre le occupazioni intanto proseguivano a Trionfale, Ostiense e Monteverde, il 24 febbraio il

520

prefetto annuncio I’intervento della forza pubblica®*". Ai primi di marzo cominciarono gli sgomberi:

S Unire gli occupanti agli edili, «Lotta Continua», 17 febbraio 1974.

512 Nel febbraio 1974 si tenne il convegno diocesano «sui mali di Roma» in cui si discusse «la responsabilita dei
cristiani di fronte alle attese di carita e di giustizia nella diocesi di Romay, all’interno del quale trovarono spazio la
questione delle baracche e il problema abitativo.

518 Roma: sono ormai diecimila i proletari in lotta per la casa, «Lotta Continuax, 3 febbraio 1974.

514 Sgomberate, rioccupate e di nuovo sgomberate le case al Nuovo Salario, «Il manifesto», 5 febbraio 1974.
515 Scontri tra operai e gruppettari per I’occupazione abusiva di case, «Il Tempo, 6 febbraio 1974.

516 Provocazioni e incidenti a via dei Prati Fiscali, «I’Unitay, 6 febbraio 1974.

S\ Ospedalieri ingaggiati per presidiare i nuovi alloggi ai Prati Fiscali, «Il Messaggero», 15 febbraio 1974 in Villani,
Neanche le 8 lire, cit., p. 32.

18 Oggi gli occupanti dei 3000 appartamenti in massa al Campidoglio per i fitti politici, «I1 manifesto», 6 febbraio
1974.

519 Case occupate: avventurismo e torbide manovre, «I’Unita», 8 febbraio 1974. In continua polemica, il giornale
sottolineava che tali avvenimenti da un lato «forniscono la riprova degli sbocchi gravi e dannosi ai quali possono condurre
le “avventure” dei gruppi», dall’altro richiedono chiarimenti, sul piano sia politico sia giudiziario.

520 Secondo Vincenzo Miliucci, leader dell’ Autonomia, intervistato in Sotto un cielo di piombo (Sestili 2017) il prefetto
chiese anche I’intervento dell’esercito, ma in archivio non si ¢ trovato materiale relativo a tale richiesta.
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centinaia di famiglie furono allontanate dagli stabili occupati a Garbatella, Laurentina, Casalbertone
e in via Cassia. In risposta agli sgomberi emersero, secondo Villani, due diverse impostazioni: la
prima, sostenuta dall’Organizzazione proletaria romana, cercava di richiamare [’attenzione
dell’opinione pubblica e di aprire trattative con 1I’Amministrazione attraverso 1’allestimento di
tendopoli fuori dagli edifici evacuati e I’occupazione delle chiese di San Policarpo, Don Bosco e San
Paolo®?!. La seconda, promossa dall’Autonomia operaia, si impegnd nella difesa fisica delle
occupazioni, ingaggiando duri scontri con la polizia; 1’'unico metodo, si scriveva, in grado di
«garantire la continuita al movimento [...] di materializzare sul territorio quelle prime forme del
contropotere proletario la cui necessita ¢ solo in parte legata all’affermazione degli obiettivi della
lotta, in quanto necessita strategica della classe nella costruzione del suo processo rivoluzionario»°22.

Gli incidenti piu gravi avvennero a Portonaccio e Casal Bruciato, dove la polizia dovette
intervenire a piu riprese prima di riuscire a completare le operazioni e si verificarono tafferugli tra le
vie del quartiere, con lanci di bottiglie molotov e mobili gettati dalle finestre. Durante tali avvenimenti
molti furono 1 feriti, sia tra 1 poliziotti sia tra gli occupanti, cosi come i fermi. Quarantaquattro donne,
riporta «Lotta Continuay, furono arrestate: venti a Portonaccio, ventiquattro a Casal Bruciato®?, Altre
diciotto persone invece, tra cui alcuni dirigenti di Lotta Continua, vennero portati in carcere nei giorni
successivi, durante un tentativo di rioccupazione da parte delle famiglie sgomberate dagli stabili di
proprieta di Lenzini e Apolloni.>?*,

Alla meta di marzo 1974 la questura di Roma poté cosi comunicare 1’avvenuto sgombero di 2946
alloggi®® e si chiuse sostanzialmente il ciclo di lotte cominciato nell’ottobre dell’anno precedente.
Rimanevano occupati poco meno di 600 appartamenti alla Magliana e a San Basilio. Su quest’ultima
occupazione ¢ importante soffermarsi dal momento che fu teatro, nel settembre di quello stesso anno,
dell’evento forse piu conosciuto della lotta per la casa romana: la morte di Fabrizio Ceruso,
diciannovenne di Tivoli, durante gli scontri che seguirono I’assedio della polizia ai palazzi

occupati®?®.

521 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Baraccati:
occupazione abusiva di alloggi (quinquennio 1971-75), Lettera dell’ambasciatore del Vaticano sull occupazione di San

Paolo fuori le mura, 11 marzo 1974. Si veda anche Roma, occupata la basilica di San Paolo, «Lotta Continuay, 8 marzo
1974.

522 Casa: centralita della lotta, continuita del movimento, «Rivolta di classe», n. 2, 1975.
52 Stato d’assedio nei quartieri di Roma, «Lotta Continua», 3 marzo 1974.
524 Arrestati altri 18 compagni con un'operazione di stile nazista, «Lotta Continua», 9 marzo 1974.

525 ACS, Ministero dell’Interno, Dipartimento della pubblica sicurezza, Segreteria del Dipartimento, Ufficio ordine
Pubblico, G — Associazioni (1944-1986), Busta 319, Relazione del questore di Roma, 11 marzo 1974.

526 Sulle vicende del quartiere L. Villani, «San Basilio? E una borgata che é tutta unitay. Percorsi, reticoli,
rappresentazioni in un quartiere di edilizia pubblica, in C. Mattogno, R. Romano (a cura di), Dalla casa al paesaggio.
Edilizia residenziale pubblica e mutamenti dell'abitare a Roma, Gangemi, 2019; M. Sestili, Sotto un cielo di piombo. La
lotta per la casa in una borgata romana. San Basilio settembre 1974, in «Historia Magistra», n.1, 2009. Alcune realta del
quartiere hanno poi svolto in tempi recenti un lavoro sul quartiere (poi ricostruito nel saggio di A. Laruffa, San Basilio,
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Villani definisce il quartiere una sorta di «cittadella rossa», abitata «quasi esclusivamente da strati
proletari e sottoproletari»®?’, dove i comizi dei partiti politici avversi spesso diventavano occasione
di scontro e dove nel 1970 Lotta continua apri la sua prima sede, in via Filottrano. Al posto
dell’autoriduzione era iniziato spontaneamente lo sciopero dell’affitto che arrivo a interessare una

528. «le espressioni di antagonismo politico degli anni settanta

parte consistente delle famiglie
andavano cosi ad intrecciarsi ad una conflittualita permanente, tutta sociale, non immediatamente
indirizzata da un punto di vista politico» commenta lo storico®®. Fu in questo contesto che nel
novembre del 1973 vennero occupati 148 alloggi, 1 lotti 23 e 28 del quartiere, per i quali era stato
indetto, piu di un anno prima, il concorso, cui avevano partecipato piu di seimila nuclei. Nel lungo
processo di assegnazione si inserirono gli occupanti®®.

Pochi giorni dopo I’insediamento, gli stabili vennero sgomberati e immediatamente rioccupati; da
quel punto in poi, malgrado nuove richieste di intervento, sia da parte degli assegnatari, organizzati

dal Pci locale®3? 532 533

, sia del prefetto stesso”*4, la situazione sembro stabilizzarsi.

A undici mesi dall’occupazione, il 5 settembre 1974, la polizia entro in forze nel quartiere. Si
verificarono violenti scontri tra le forze dell’ordine e gli occupanti, ai quali si unirono militanti della
sinistra extra-parlamentare, in particolare dell’ Autonomia, e abitanti del quartiere. Due giorni dopo
si arrivo a una tregua, che fu interrotta in maniera improvvisa all’alba dell’8 settembre: in questo

frangente vennero evacuate le palazzine e furono sparati da entrambe le parti i primi colpi di arma da

storie de Roma: sceneggiatura di una borgata attrice della propria storia, «Diacronie. Studi di Storia Contemporaneay,
47, marzo 2021) che possiamo situare all’incrocio di storia orale e public history e che ha prodotto il documentario San
Basilio, storie de Roma (2018).

527 11 quartiere & oggetto di un ampio studio realizzato da Ubaldo Gervasoni, prete a lungo attivo nel quartiere: U.

Gervasoni, San Basilio. Nascita, lotte e declino di una borgata romana, Edizioni delle Autonomie, Roma, 1986.

528 1 autore fa qui riferimento ai bollettini delle commissioni, organismi che insieme compongono il Comitato di
quartiere, segnalando il «rischio di esagerare le proporzioni dell’adesione alle diverse iniziative» (Villani, «Neanche le 8
lirey, cit., p.34).

529 Villani, «Neanche le 8 lire», cit., p.34. Fortemente contrastata era la stessa presenza della polizia in quartiere: Villani
cita due episodi (nell’agosto del 1971 e nel marzo del 1975) in cui da controlli delle forze dell’ordine si scatenarono vere
e proprie battaglie con lanci di oggetti dalle finestre, sassaiole e anche 1’uso di armi da fuoco.

530 Durante le procedure, inoltre, era stato modificato il regolamento di assegnazione, il che porto i residenti a essere
estromessi dalle graduatorie a favore degli abitanti di Villa Gordiani e Tiburtino III, dove era in programma la demolizione
di alcuni caseggiati dell'TACP. Tale fatto fu fortemente osteggiato dagli abitanti del quartiere che rivendicavano, come in
altri casi gia citati, un principio di residenzialita.

581 ACS, Ministero dell’Interno, gabinetto, 1971-75, busta 299, Ricorso del 14 giugno 1974.

532 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, fascicolo Roma:
baraccati — Occupazione abusiva di alloggi dello Iacp di San Basilio, Lettera del presidente dello lacp Roma, dott. Cossu
a Procuratore della Repubblica di Roma, gabinetto del Ministero dell’Interno, signor Prefetto di Roma, 26 luglio 1974).

533 A tal proposito dopo i fatti di settembre Cgil, Cisl e Uil parlarono di «ambigui atteggiamenti delle autorita» per il
mancato sgombero, posizione che a loro dire «legittima la convinzione che ci si trovi di fronte a precise scelte che pongono
in conflitto tra loro i ceti piu bisognosi della popolazione» (ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale,
Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, fascicolo Roma: baraccati — Occupazione abusiva di alloggi dello Iacp di San
Basilio, Comunicato della federazione unitaria romana Cgil, Cisl e Uil sui gravi fatti di San Basilio).
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fuoco: un colpo di fucile esploso dal balcone da una giovane donna feri un dirigente di polizia. Nel
pomeriggio, durante i tafferugli che seguirono il tentativo di sgomberare 1’assemblea creatasi,
Fabrizio Ceruso rimase ucciso da un proiettile compatibile con le pistole di ordinanza. La reazione
dei manifestanti fu immediata: nella notte gli scontri continuarono ancora piu duri e gli occupanti
rientrarono negli stabili.

Come scrive Villani, «per alcuni settori di estrema sinistra la rivolta di San Basilio divenne
leggendaria [...] sembro soprattutto fornire la prova di una disponibilita allo scontro armato ormai

53 «una specie di

affermatasi come istanza impellente presso gli sfruttati e gli emarginati»
Londonderry» la defini piu tardi un militante dell’ Autonomia Operaia®®. Tali eventi appaiono perd
piu decisivi per una ricostruzione delle traiettorie politiche ed esistenziali dei componenti delle
formazioni militanti di quanto non lo siano nell’esporre I’evoluzione delle lotte per la casa. Per quanto
riguarda queste ultime, infatti, seppure tafferugli con la polizia caratterizzarono buona parte degli
sgomberi del biennio 1974-5, scontri di tale durezza rimasero sostanzialmente episodici e non
comportarono un innalzamento dei livelli di violenza né si verificarono altri incidenti di uguale
intensita.>3®

Il mese successivo agli occupanti di San Basilio vennero assegnati alloggi di proprieta
dell’Enasarco a Casal Bruciato, affittati dallo Iacp che li pagava 20.000 lire a vano, solo 5.000 dei
quali erano versati dagli inquilini. Un documento del 10 settembre del 1974 riporta che vennero
stanziati fondi anche per il trasporto delle masserizie, sussidi per le famiglie in maggiore difficolta,
contributi Onmi per 1 bisogni dei bambini e per il pagamento delle spese funerarie a Luigi Ceruso,
padre di Fabrizio®’. La settimana dopo, il 17 settembre, venne approvata ad hoc una legge regionale
che autorizzava lo lacp a procedere alla locazione di immobili di proprieta privata «al fine di

rimuovere situazioni gravi ed urgenti».

534 Villani riporta perd anche il diverso commento della stessa Autonomia: «sarebbe sbagliato “mitizzare” lo scontro

di S. Basilio in quanto ancora episodio (anche se tra i piu belli e i piu profondamente radicati nella coscienza di classe) e
non gia acquisizione permanente di quel comportamento da parte del movimento per la casa» (Villani, Neanche le 8 lire,
cit., p. 38).

535 Testimonianza di Antonio Savasta in R. Catanzaro, L. Manconi (a cura di), Storie di lotta armata, 11 Mulino,
Bologna, 1995, pp. 434.

5% Scrive ancora Villani: «La rivolta di San Basilio & spesso menzionata tra gli episodi cruciali del percorso di
convincimento che portd molti militanti a ritenere 1’ora della rivoluzione abbastanza vicina, in quanto rivelatrice, assieme
ad altri avvenimenti, di un livello di scontro che si era alzato per volere delle stesse classi sociali di cui si attendeva il
riscatto: una Londonderry a Roma. In realta, se da una parte ¢ vero che i giovani provenienti dalle periferie furono tra i
protagonisti delle manifestazioni di piazza del *77 romano, dall’altra va constatato che la tensione sociale presente nelle
borgate, figlia piu di una specifica situazione socio-ambientale che di una coscienza rivoluzionaria definitivamente
acquisita, si sarebbe affievolita di li a poco» (Ibidem).

587 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Fascicolo
Roma: baraccati — Occupazione abusiva di alloggi dello Iacp di San Basilio Documento con oggetto: interventi finanziari
in favore delle famiglie gia occupanti di alloggia lacp in San Basilio, 10 dicembre 1974.
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11 1974 si concluse con una veglia di protesta dei baraccati nella piazza del Campidoglio®®: dopo
due mesi di presidio continuo il Comune strutturd un piano di emergenza che prevedeva
I’assegnazione di duemila alloggi. Per reperirli il consiglio comunale si rivolse all’Unione dei
costruttori e agli enti previdenziali. Il dibattito sull’opportunita o meno di requisire le abitazioni si
intensifico nei mesi successivi.

I1 15 aprile 1975 risultavano occupati in provincia di Roma ancora 1400 appartamenti, tra cui 175

a Casal Bruciato, 550 alla Magliana, 87 al Tuscolano®*°. L’

esempio di San Basilio agitava prefetto e
amministrazione: determinava, scrissero, «una certa aspettativa tra gli interessati che porta[va] ad un
irrigidimento delle posizioni». Come soluzioni per gli occupanti, oltre al ritorno nelle baracche, si
ragionava su dormitori pubblici e pensioni temporanee: «resta in ogni caso evidente I’inopportunita
di una assegnazione di alloggi validi» per non alimentare «la spirale delle occupazioni abusive» e
vanificare il piano di emergenza.

Spostandoci sul capoluogo piemontese e considerando, come nella percezione delle organizzazioni
politiche e sindacali, che gli anni “politici” inizino in autunno per concludersi in estate, nel 1973-74
a Torino si verificarono solo sporadiche fiammate di lotta sul terreno della casa. Tra i1 fatti piu
significativi vi fu la resistenza allo sfratto di 250 famiglie operaie residenti in un complesso Snia, che
’azienda voleva vendere®®, e la lotta degli inquilini di piazza Don Albera, in Borgo Dora, che
risiedevano in alloggi degradati e privi di servizi igienici®*!. Continuavano invece, con la significativa
partecipazione, come gia ricordato, dei consigli di fabbrica e delle organizzazioni sindacali, 1 percorsi

542

di autoriduzioni di fitti e bollette>**, cosi come le iniziative nei quartieri che si allargarono a diverse

538 Veglia di protesta dei baraccati in Campidoglio per San Silvestro, «L’Unitay, 29 dicembre 1974.

539 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, Archivio generale, Fascicoli correnti (1944-75), Busta 450, Fascicolo Ostia
e Casal Bruciato: occupazione abusiva di alloggi, Appunto per il gabinetto del signor Ministro, aprile 1975.

%40 Quella del complesso Snia ¢ una vicenda interessante, non tanto e non solo per la resistenza degli inquilini, ma
anche come esempio di produzione aziendale di edilizia popolare. Le case erano state costruite vicino alla fabbrica e
all’imbocco dell’autostrada per Milano nel 1927 per alloggiarvi le famiglie di operai. All’epoca molti di questi erano
ospitati in veri e propri dormitori interni alla fabbrica stessa, le palazzine dovevano invece rappresentare una migliore
soluzione alloggiativa per le famiglie in cui diversi membri lavoravano nelle officine. L’affitto era alto, ma secondo uno
degli abitanti intervistato da Lotta Continua, la promessa, poi non mantenuta, era quella di una futura cessione a riscatto
dell’abitazione (I’intervistato parla anche della bassa qualita degli alloggi, privi di riscaldamento e con i servizi alla turca).
Con la chiusura della fabbrica e la cessione dell’area alla Michelin, prima vennero alzati gli affitti e poi se ne stabili la
vendita (Torino — 250 famiglie in lotta per difendere le loro case, «Lotta Continua», 11 agosto 1973).

541 Gli inquilini chiedevano un fitto al 25% del salario, piu alto rispetto alle rivendicazioni romane, un “desiderio” che
restituisce quale dovesse essere il livello medio delle richieste nel mercato privato. Le azioni andavano dai blocchi stradali
alle manifestazioni di protesta sotto al Municipio e allo Iacp e irruzioni al loro interno. Gli abitanti inoltre gettarono dalle
finestre delle loro abitazioni, nella piazza sottostante, suppellettili, oggetti vari e tegole rimosse dal tetto;
«successivamente gli stessi davano fuoco agli oggetti ammucchiati nella vicina via Priocca bloccando il traffico» (Torino
— 100 proletari in lotta nel cuore della citta, «Lotta Continua», 12 marzo 1974).

%42 Un articolo successivo, del 30 ottobre 1974, parlava di piu di cinquantaquattromila le firme raccolte per chiedere di
pagare la luce a meta prezzo e di 37 mila famiglie, su tutta la regione, che autoriducevano al 50%. Le firme erano state
raccolte da consigli di fabbrica e comitati di quartiere e portate all’Enel («Gazzetta del Popolo», 30 ottobre 1974).
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questioni, dal carovita, con la realizzazione dei “mercatini rossi”, all’impegno nella campagna
referendaria per il divorzio®®.

L’autunno del 1974 inaugurd invece anche a Torino un’imponente ondata di occupazioni che
coinvolsero in prevalenza stabili in via di ultimazione costruiti dagli enti pubblici. Tale scelta era
dettata dalla volonta di rimarcare le mancanze di Stato ¢ Comune nel provvedere alle abitazioni,
soprattutto per strati sociali che erano meno precari ed emarginati dei baraccati romani, non unici
attori ma sicuramente protagonisti delle vicende capitoline. L.’ occupazione di stabili privati era cosi
piu sporadica anche se ¢ difficile valutare quanto questa fosse una decisione aprioristica e teorica, €
quanto non fosse invece determinata dalle maggiori possibilita di durata e di riuscita che la proprieta
pubblica garantiva.

La prima grande occupazione avvenne il 27 settembre 1974, quando 60 famiglie occuparono decine
di alloggi, ancora senza acqua, luce e gas, in Strada delle Cacce nel quartiere operaio di Mirafiori®**.
Due giorni dopo, le famiglie erano diventate 120, per un totale di circa 600 occupanti®®. I
“capifamiglia” erano in gran parte operai dell'industria e dell'edilizia. Interventi di solidarieta
arrivarono dai Consigli di fabbrica delle fabbriche vicine: Aspera Motors, Mertoglio & Lentini,
Mirafiori-Presse, Fiat-Avio, Michelin Stura, Pininfarina, Rivalta Verniciatura, Ilte, Ferrovie dello

Stato, Smistamento, e altre>4®

. Il Sunia, invece, attacco duramente gli occupanti e le autorita che non
I'avevano impedita, secondo quanto riferivano gli stessi comitati: «Il segretario, dott. Luciani, ha
ricordato: “Pochi giorni fa, prima che avvenisse l'occupazione di Strada delle Cacce abbiamo mandato
una lettera a Sindaco, Prefettura e Regione per avvertire che l'agitazione era nell'aria. Nessuno si ¢
preoccupato di prevenirla” [...] secondo Luciani anche in questa occupazione come in tutte le altre
sono molte le persone che gia posseggono un alloggio...»**". Il Pci parld di «provocatori», di lotte che

servivano «solo a dividere i lavoratori», di «guerra tra poveri», e assunse la difesa degli assegnatari>*®,

%43 Anche se non ¢ stato ricordato in precedenza, il referendum si tenne il 12 maggio del 1974. Tra gli altri fatti salienti
del periodo, che inevitabilmente condizionarono fortemente tali vicende, la caduta il 15 maggio del IV governo Rumor e
ovviamente la strage di piazza della Loggia.

54 «Questa mattina alle 5, una trentina di famiglie provenienti dalla barriera di Orbassano e da altre zone della citta,

hanno occupato altrettanti alloggi Gescal in costruzione in Strada delle Cacce. [...] La ditta Recchi, costruttrice degli
alloggi, ha immediatamente denunciato gli occupanti. Si tratta della stessa ditta per la quale lavoravano i quattro operai
che sono stati uccisi mercoledi a Venaria dal crollo di una gru. La legalita dei padroni funziona sempre a senso unico»
(Occupazione di case a Torino, «Lotta Continuay, 29 settembre 1974).

545 Sono seicento gli inquilini abusivi delle case popolari di Mirafiori, «Gazzetta del Popolo», 29 settembre 1974.

546 CSPG, fondo Marcello Vitale, subfondo 30 Filippo Falcone, Unita archivistica 2, Gli operai le case le fanno e le
occupano. La casa é un diritto che si conquista, Comitati di lotta Strada delle Cacce, Falchera, corso Grosseto, corso
Cincinnato, 4 dicembre 1974.

547 1 nostro é un gesto di protesta non presa di possesso delle case, «La Stampay, 29 settembre 1974.

548 Articolo di «L'Unita» del 29 settembre 1974, citato in Gli operai le case le fanno e le occupano, cit. Secondo le
relazioni del prefetto, Sunia e Pci organizzarono gli assegnatari degli alloggi occupati, «inducendoli alla protesta anche a
mezzo di manifestazioni varie conclusesi con I’invio di delegazioni presso il Comune e la Prefettura» (AST, Prefettura,
Gabinetto, Versamento 1996, Busta 667, fascicolo Alloggi: occupazioni abusive in Torino e Provincia dal 1974,
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I “rappresentanti” degli occupanti, mentre il numero di residenti cresceva, provarono a rispondere a
questa accusa, precisando che il loro «[era] un gesto di protesta non una presa di possesso» e che il
termine per I’ingresso degli assegnatari, a meta novembre, non era ancora scaduto*.

Nei giorni successivi, prive di un’organizzazione, numerose famiglie iniziarono a insediarsi nel
nuovo complesso di Falchera Nuova, in via di ultimazione da parte dello Iacp. Dalla prima settimana
di ottobre il fenomeno divenne sempre piu imponente.

Le occupazioni portarono sulle prime pagine dei giornali il problema della casa, scatenando
polemiche e discussioni sul lavoro degli enti che si occupavano di edilizia pubblica: lo Iacp fu tacciato
di immobilismo, un’accusa che respinse dichiarando di aver costruito, negli ultimi dieci anni, 8376
alloggi nella sola Torino: di questi perd un quarto dovevano ancora essere assegnati € 259 erano in

fase di costruzione®°

. Un numero, comunque, evidentemente irrisorio rispetto al fabbisogno, come
si ¢ visto nel paragrafo precedente. La «Gazzetta del Popolo» contava in 150.000 i vani necessari
entro il 1978 per provvedere al problema della casa e in trecentomila le persone che vivevano in
abitazioni definite antigieniche dallo stesso Comune.**!

Il 15 ottobre, la Falchera registro il “tutto esaurito”. «Una parte degli invasori», scrisse «La
Stampay», «¢& costituita dai legittimi assegnatari, che per paura di vedersi sottrarre “in extremis” il
sospirato appartamento si erano trasferiti negli edifici fin da sabato pomeriggio. La maggioranza pero
sembra essere formata da abusivi. Impossibile un calcolo preciso della gente che abita nei caseggiati
ancora privi di acqua, luce, gas, riscaldamento» 2.

L'unione di assegnatari ed occupanti fu uno degli obiettivi del Comitato di lotta: «leri sera gli
occupanti si sono organizzati in un comitato di lottay, scrisse «Lotta Continua» pochi giorni dopo
'occupazione, «costituito da due delegati per scala, 1 cui compiti sono la difesa delle case ed 1 rapporti
con gli assegnatari. La Gescal ha immediatamente tentato di organizzare gli assegnatari contro gli
occupanti, ma le provocazioni sono state minime e da parte di alcuni capi e impiegati che hanno
presidiato gli alloggi. Gli assegnatari invece hanno iniziato ad occupare gli alloggi ancora liberi
rifiutando le indicazioni della Gescal. L'estensione del comitato di lotta agli assegnatari ¢ uno dei

primi compiti che gli occupanti si propongono oggi»>3. «La Stampa» non abbandond perd i toni

allarmistici, parlando di una polveriera in Strada delle Cacce e di un nuovo focolaio alla Falchera ed

sottofascicolo: corrispondenza con il ministero, Comunicazione del prefetto al Min. Interno, 30 dicembre 1974).
549 I nostro é un gesto di protesta non presa di possesso delle case, «La Stampay, 29 settembre 1974,
550 Processo all'lstituto per le case popolari, «La Stampa», 9 ottobre 1974.
51 Ogni anno esplode la guerra per la casa, «Gazzetta del Popolo», 19 ottobre 1974.
%52 Lunga protesta degli occupanti, «<La Stampa», 15 ottobre 1974.

%53 Sono ormai quasi 600 le famiglie occupanti, «Lotta Continua», 9 ottobre 1974.
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evidenziando, nel sottotitolo dell’articolo, i danni arrecati agli operai edili che erano stati messi in
cassa integrazione, non potendo procedere con i lavori.>**

Il 16 ottobre, «Lotta Continua» annuncio i primi parziali successi del movimento di lotta per la
casa, dovuti in particolare al rapporto stretto tra questa lotta e le lotte operaie in fabbrica, per la
presenza nelle occupazioni di «avanguardie delle grandi fabbriche» e per le numerose mozioni di
adesione che erano arrivate da parte dei consigli di fabbrica. «E soprattutto questo datoy, scrive il
giornale, «ad aver costretto il sindacato ad uscire allo scoperto, ad appoggiare - sia pure con riserve -
la lotta. In questa direzione va infatti la lettera che la Federazione provinciale CGIL-CISL-UIL ha
mandato ieri al sindaco fanfaniano Picco chiedendo un urgente incontro “per discutere la requisizione
di alloggi privati vuoti, per affittarli a prezzi politici (almeno come soluzione transitoria), per rivedere
i criteri di assegnazione, perché vengano garantiti 1 servizi essenziali (acqua, luce, gas, ecc.) [...]” ma
l'iniziativa piu importante da parte sindacale ¢ quella di indire per giovedi, in concomitanza con lo
sciopero generale e 1'assemblea aperta di Mirafiori, una Manifestazione della zona di barriera di
Milano che si concludera alle case occupate della Falcherax».>>®

Mentre il Comitato di lotta annunciava I’apertura dei lavori di una commissione paritetica tra
rappresentanti degli occupanti e Comune per censire le famiglie presenti, nelle sedi di polizia si inizid
a preparare lo sgombero, reso molto difficile per I'imponenza del fenomeno. Si trattava di
sgomberare, affermo il questore, 500 alloggi, 19 palazzine, 2100 persone in prevalenza donne e
bambini, per 1 quali si richiesero non meno di 2650 uomini (per liberare gli immobili e per perimetrare
una zona di quasi 3 km), 15 assistenti sociali, 30 squadre di «uomini di fatica» e 50 automezzi per le
masserizie degli abusivi, 6 autoambulanze, 15 assistenti sociali, 4 squadre di vigili del fuoco, 10
medici®®®. Lo sgombero era quindi un problema in primo luogo di ordine pubblico. Qualche giorno
dopo, mori per il freddo un bambino di quattro mesi nell’occupazione di Strada delle Cacce. In
precedenza, la famiglia risiedeva in undici persone (con nonni e altre parenti) in due stanze e cucina
557

in via Venasca 20, in una casa ricavata da una soffitta

In citta, intanto, la mobilitazione si ampliava, andando a colpire anche stabili privati.

554 Tremila abusivi si avvicendano negli alloggi popolari occupati, «La Stampa», 17 ottobre 1974.
55 Prime vittorie del movimento di lotta per la casa, «Lotta Continua», 16 ottobre 1974. Il corsivo ¢ nel testo.

5% AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 667, Comunicazione del questore D’Anchise con oggetto:
occupazioni abusive delle case lacp del quartiere “La Falchera”, 25 ottobre 1974.

57 Dramma di una famiglia senza casa, «Gazzetta del Popolo», 1 novembre 1974; Morto per il freddo il bambino di
una famiglia in lotta per la casa, «Lotta Continua», 31 ottobre 1974. Un fatto simile era accaduto anche alla Magliana
I’anno precedente, dove era morta una bambina di tre anni residente nelle case occupate (“Pina € morta per queste case,
nessuno piu ce le togliera”, «Lotta Continuay, 27 novembre 1973) e in via Tibaldi, a Milano, durante lo sgombero delle
abitazioni.
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I1 22 ottobre 1974, piu di sessanta famiglie occuparono uno stabile privato in via di ultimazione in
corso Toscana, nel quartiere delle Vallette®®. Gli occupanti, provenienti dal centro storico, da
Vanchiglia e da Barriera di Milano, si insediarono in un palazzo di proprieta di una grande
immobiliare, la Pianel. Si ripropose anche in questo caso il tentativo di contrapporre gli occupanti ai
lavoratori edili impiegati nel cantiere. «Con la scusa della “inagibilita del cantiere”», scrisse «Lotta
Continuay, «il padrone dell'impresa ha gia detto ai muratori che sara probabilmente “costretto a
licenziarli” [...] Il Comitato di lotta di corso Toscana si ¢ gia posto il problema di rispondere a questa
provocatoria azione di divisione, convocando al piu presto una assemblea congiunta tra gli edili e gli
occupanti»®®. La struttura organizzativa, come nei casi precedenti, si articolo sull’individuazione dei
delegati di scala, che si occupavano della difesa degli stabili, dell’eventuale conduzione di trattative,
dell’accoglienza di nuovi arrivati; occupanti idraulici ed elettricisti provvidero all’allacciamento dei
servizi essenziali.

L’occupazione ebbe pero vita breve, due giorni dopo fu sgomberata, con poca resistenza da parte
degli occupanti: «solo una donnay, si scrisse «¢ stata colta da una crisi isterica. Nebbia e freddo hanno
ovattato le grida di dissenso»®®

Alcune delle famiglie sgomberate, insieme a decine di altre, il giorno successivo occuparono stabili
dello Iacp, in cantiere, in corso Cincinnato: tali nuclei furono inseriti all’interno delle trattative che si
aprirono in quegli stessi giorni tra il Comune e 1 comitati di lotta di Strada delle Cacce e della Falchera.

Il 7 novembre un centinaio di famiglie prese possesso di 74 appartamenti in via di ultimazione di
proprieta della ditta Manolino in strada del Drosso®®!, a Mirafiori, per colpire direttamente «la
speculazione edilizia e I'alleanza di questa con il comune democristiano»°®?. Secondo le dichiarazioni
degli occupanti riportate su «La Stampa, «la protesta non ¢ piu, come all'immobiliare Pianel di corso
Toscana, simbolica. Questa ¢ un'occupazione reale che porteremo avanti fino in fondo. Tutti sono

563

decisi a rimanere»”*°. Come nei casi precedenti, quando si trattava di immobili privati le occupazioni

erano subito sgomberate. Ottocento agenti tra polizia e carabinieri intervennero alle prime ore del

58 Occupato un intero palazzo privato, «Gazzetta del popolo», 23 ottobre 1974.
59 Nuova massiccia occupazione di case a Torino, «Lotta Continua, 24 ottobre 1970.

560 L.a polizia ha sgombrato gli abusivi che avevano occupato il condominio, «La Stampay», 25 ottobre 1974. AST,
Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 667, Telex su sgombero di corso Toscana, 24 ottobre 1974.

561 Cento famiglie (500 persone) occupano nella notte 74 alloggi privati a Mirafiori, «La Stampay, 8 novembre 1974.
AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 667, Comunicazioni del prefetto al Min. Interno sull’occupazione
da parte di circa 3mila persone a settembre 1974 di 950 alloggi Gescal in via di ultimazione nelle zone Mirafiori,
Falchera e corso Cincinnato.

%2 Nuova occupazione di case a Torino, «Lotta Continua», 8 novembre 1974,

583 “Di qui non ci muoviamo” dicono gli abusivi di strada del Drosso, «La Stampa», 9 novembre 1974,
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mattino del 9 novembre. Gli occupanti si spostarono sotto al Municipio, poi, dopo aver parlato con il
Sindaco, tornarono alla baracca di corso Toscana, «quartier generale degli occupanti»®®4.

Mentre si concludeva questa breve parentesi di occupazioni di stabili privati, poco “redditizia” per
gli occupanti, si aprirono, come gid si scriveva, le trattative: si formarono due commissioni
paritetiche, con la presenza di rappresentanti dei sindacati®®® e dei comitati di lotta, per effettuare un
censimento delle famiglie occupanti e I’Amministrazione inizid a predisporre un piano per la
risoluzione del problema con precise scadenze e garanzie di sistemazione. Il prefetto emano inoltre
un decreto d'urgenza che prevedeva che gli alloggi lasciati sfitti da inquilini che si spostavano nelle
case popolari fossero requisiti per sopperire all'emergenza-casa®®®.

Le famiglie furono suddivise in 4 fasce a seconda dell'urgenza della sistemazione®®’. La fascia A
era costituita da nuclei «provenienti da alloggi assolutamente ritenuti inabitabili sia per le condizioni
igieniche, che per sovraffollamentoy, in fascia B erano presenti quelli «provenienti da alloggi che,
pur essendo in condizioni non perfettamente abitabili, consentono la permanenza per breve periodo»,
e cosi via. In queste due partizioni vennero inserite 754 famiglie, su un migliaio di nuclei totali. Solo
90 famiglie invece furono incluse nella fascia D, nuclei che non necessitano di alcuna sistemazione,
nella C furono aggiunti coloro per cui era sufficiente un sostegno al pagamento dell’affitto.

Per ciascuna “classe” viene fissata una scadenza entro la quale il Comune avrebbe provveduto alla
sistemazione, immediata per la fascia A, fine febbraio per la fascia B. Vennero inoltre stabilite le
caratteristiche e le dimensioni degli alloggi, «che non ripropongano» in ogni caso «le condizioni degli

alloggi di provenienza e siano dotati dei servizi igienici interni, con riscaldamento», e i canoni d'affitto

che non potevano superare il 12% del reddito famigliare.

564 Sgombrati in strada del Drosso gli alloggi occupati da abusivi, «La Stampay», 10 novembre 1974,

55 T sindacati confederali stilarono in seguito un documento di riassunto delle decisioni prese e delle posizioni da loro
tenute durante la trattativa consultabile presso CSPG, Fondo Marcello Vitale, Subfondo Gigi Malaroda, UA 17, VVolantino
firmato da Cgqil, Cisl e Uil, Primi risultati positivi nella battaglia per la casa a Torino, 3 dicembre 1974).

566 AST, Prefettura di Torino, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 667, Decreto del Prefetto, 5 novembre 1974.

Lo stesso prefetto qualche giorno prima aveva scritto al ministro dell’Interno segnalando la presenza di circa 950
alloggi Gescal e lacp occupati in un mese, tra il 27 novembre e il 28 ottobre, per un totale di circa tremila occupanti. Il
funzionario incolpava il sindaco che requisendo alloggi avrebbe a suo parere incoraggiato tale pratica e il Pretore che non
agiva in maniera sufficiente. Criticava inoltre il Pci che, a suo parere, denunciava un numero sproporzionato di casi di
assoluto bisogno con 1’obiettivo di spingere il sindaco verso la strada della requisizione di alloggi di proprieta privata
(AST, Prefettura di Torino, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 667, Comunicazione riservata, urgentissima, all’on.
Ministero dell’Interno, 28 ottobre 1974)

567 Presso AST, Prefettura di Torino, Gabinetto, Versamento 1996, sono presenti diversi fascicoli (buste dalla 667 alla
673) contenenti materiale su tali procedure: elenchi di assegnazione, provvedimenti dei prefetti, alloggi di risulta
disponibili, elenco degli alloggi coinvolti dai decreti di requisizione e relativi ricorsi (motivazioni, indagini e accertamenti,
decisioni prese), elenchi degli assegnatari che avevano rinunciato all’alloggio, liste degli assegnatari delle Case e degli
occupanti. A questi si aggiungono articoli e ritagli stampa relativi ai fatti, commenti dei sindacati, lettere di persone che
comunicavano indirizzi utili per eventuali requisizioni, o ancora denunce di illeciti o di persone che stando per lasciare
I’abitazione in affitto “segnalavano” che il proprietario aveva questa e altre proprieta, «per contribuire alla soluzione di
un problema che assilla la citta di Torino e i Comuni limitrofi».
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Queste in sostanza furono le decisioni contenute nell’accordo che comitati di lotta, rappresentanti
sindacali, Comune e lacp sottoscrissero ufficialmente il 26 novembre del 1974. 1l decreto fu accolto
come un successo dagli occupanti e da «Lotta Continua» che il 30 novembre annuncio «la vittoria
della lotta per la casa a Torino». «Le vittorie maggiori», continuava l'articolo, «consistono nell'essere
riusciti a far passare il principio della requisizione di alloggi privati, e nella fissazione di un preciso
rapporto tra fitto e reddito»°®®. Positivo fu anche il giudizio della Cisl, I’ufficio sulla vertenza della
casa commentd che «l'acquisizione, anche se provvisoria, di alloggi di edilizia privata acquisisce il
principio che per dare una casa in condizioni di emergenza, si possa ricorrere forzatamente al
patrimonio di edilizia privata, valicando i sacri limiti dell'inviolabilita della proprieta privata»®®.
L'accordo fu invece fin da subito criticato e osteggiato dai socialdemocratici. Il segretario provinciale
del Psdi dichiard a «La Stampa» di essere «contrari[o] all'accordo raggiunto perché ¢ pericoloso,
demagogico e non risolve nulla»®.

Alla firma dell’accordo segui la sua, difficoltosa, attuazione. Diverse furono le strade individuate
da Comune e Prefetto per reperire le abitazioni da mettere a disposizione®. Provando a riassumere
brevemente, si decise in primo luogo di utilizzare gli alloggi di risulta, non presi in consegna dai
legittimi assegnatari, il cui numero risultd perd «largamente insufficiente»; quindi si richiese la
collaborazione di Fiat e costruttori, che misero a disposizione un certo numero di proprieta sperando

di allontanare cosi eventuali provvedimenti di requisizione®’

; infine si procedette, come gia
anticipato, alla requisizione degli alloggi privati dove risiedevano in affitto le famiglie che avevano
ottenuto un alloggio Gescal e che erano in attesa di prenderne possesso.

Quest’ultimo provvedimento, la requisizione con decreto prefettizio di alloggi privati, fu il fatto
piu significativo, anche se alla fine 1 risultati furono limitati: poco piu di un centinaio furono infatti
gli alloggi cosi ottenuti. Il provvedimento venne notificato a 2200 proprietari, ma gli alloggi in buona
parte risultarono inabitabili, troppo piccoli o non acquisibili per motivi vari. Soprattutto, furono

centinaia 1 ricorsi presentati dai proprietari che cercarono di dimostrare la loro necessita di avere

568 |_a vittoria della lotta per la casa a Torino, «Lotta Continua», 30 novembre 1974.

%9 CSPG, fondo Marcello Vitale, subfondo 30 Filippo Falcone, unita archivistica 2, Lotte sociali: lotte per la casa a
Torino, 1l dopo accordo, Cisl: ufficio vertenza casa.

570 Socialdemocratici contro la soluzione per le case, «La Stampa», 28 novembre 1974.

571 CSPG, fondo Vitale, subfondo 30 Filippo Falcone, unita archivistica 2: Lotte sociali: lotte per la casa a Torino,
Relazione sullo stato delle occupazioni, Assessorato ai problemi della casa: edilizia pubblica e privata, Ottobre 1977.

572 Inizialmente vennero offerti soltanto 42 alloggi e una somma di 60 milioni da destinare ai canoni di locazione. La
decisione dell’amministrazione comunale di requisire 64 appartamenti spinse il collegio a collaborare per ottenere
I’inesecutivita del provvedimento. In seguito, furono messe a disposizione 548 abitazioni, che I’ Amministrazione poteva
affittare per 18 mesi. Come spiegava su «La Stampa» il presidente dei costruttori, 1'ing. Grometto, cosi «non ci sara
bisogno di requisire alloggi privati. Se aumenta la paura di occupazioni o di requisizioni, nessuno vorra piu investire soldi
nelle case e sara la fine dell'edilizia» (Ma non ci sono soltanto 107 famiglie senza casa, «La Stampa», 28 ottobre 1974).
Buona parte di queste abitazioni si rivelo pero inadatta alle esigenze dei nuclei e alle dimensioni delle famiglie.
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libero 1’alloggio; a questi il Tar diede ragione osservando che, seppure il canone fosse rimasto il
medesimo che era versato dal precedente inquilino, questo «non rappresenta[va] altro che il
corrispettivo del godimento dell’immobile» ma «non si [era] tenuta nella giusta considerazione il
fatto che [...] si [fosse] sottratto al proprietario prima di tutto la facolta di scegliere se locare o meno
il proprio immobile, e poi quella di scegliersi I’inquilino»°"®. Il Comune fu cosi in grado di assegnare
solo un primo gruppo di alloggi, per la precisione 377.

Mentre la situazione si trascinava, in un clima di rinvii e proteste, il 17 aprile 1975 alla Falchera
durante una lite per un garage venne ucciso da una guarda giurata (assegnataria di un alloggio) Tonino
Micciche, giovane immigrato dalla Sicilia, militante di Lotta Continua, licenziato dalla Fiat per la sua
attivita politica in fabbrica e leader dell’occupazione, tanto da essere soprannominato il “sindaco della
Falchera™"*. Due giorni dopo diversi cortei si mossero dalle principali fabbriche cittadine, mentre
una manifestazione indetta da Lotta continua e partita da Palazzo Nuovo ando ad assaltare la sede
dell’Msi, in corso Francia.’’®

Il 22 aprile il corteo funebre che parti da piazza Crispi per giungere a piazza San Giovanni fu
partecipato da piu di diecimila persone, «la traduzione fisicamente palpabile di cosa si intendeva

allora per movimento operaio»°’® lo defini anni dopo Giovanni De Luna.>’’

ST JI Tar annulla due decreti di requisizione, «La Stampay, 22 febbraio 1975.

574 Tonino Micciché aveva 25 anni, era nato in Sicilia a Pietraperzia ed era emigrato a Torino per trovare lavoro alla
Fiat. In Fiat era stato una delle cosiddette “avanguardie di lotta”, partecipando a tutte le lotte operaie dal '69 in poi, prima
di venire licenziato nel '73 per essere stato arrestato con l'accusa di aver partecipato all'assalto di una sede del Msi, insieme
ad altri militanti di Lotta Continua. Il giorno successivo alla morte di Micciche, la sede regionale del Msi di corso Francia,
considerata «il covo di provocazione» viene data alle fiamme. Il 19 aprile a Roma ha luogo un'imponente manifestazione
antifascista per gli omicidi di Micciche, Varalli e Zibecchi, uccisi a Milano rispettivamente il giorno precedente e il giorno
stesso della morte di Micciche. Varalli, attivo nel Movimento Studentesco, rimane ucciso di ritorno da una manifestazione
proprio per la casa, durante un corteo convocato per la sua morta un camion dei carabinier investe e uccide Giannino
Zibecchi, militanti del coordinamento dei comitati antifascisti.

575 Racconti, molto “entusiastici”, sul quotidiano e in F. Salmoni, / senza nome. Il servizio d’ordine e la questione della
«forzay in Lotta Continua, Derive Approdi, Roma, 2022, pp. 158-162.

576 (Il corteo funebre si snodo lentamente per le vie del centro storico, concludendosi con un comizio sul sagrato del

duomo. In testa c'erano gli uomini della Falchera, in gran parte immigrati del Sud, nelle cui invettive contro il sindaco di
allora, il democristiano Giovanni Picco, risuonavano gli echi rabbiosi di antiche rivolte contadine, di un Mezzogiorno
profondo e mai dimenticato. Poi seguiva il servizio d'ordine di Lotta Continua. Dietro il feretro sfilarono gli operai di
Mirafiori, le rappresentanze di tutti i consigli di fabbrica, il Pci, il Psi, le altre forze politiche “ufficiali” e, per ultimo, il
“popolo di sinistra”, piu di diecimila persone, la traduzione fisicamente palpabile di cosa si intendeva allora per
movimento operaio. Lungo le vie di Torino nasceva un rituale che non aveva niente di religioso e non era nemmeno quello
ideologico della tradizione comunista del Novecento. Niente ricordini con la foto del defunto, fiaccole, bande musicali e
inni. Non c'era un partito da mettere in scena per celebrare la propria storia e la propria memoria con le sue gerarchie,
l'ordine delle sue sfilate, la rigidita delle sue strutture [...], ma un movimento di lotta che affidava la propria
rappresentazione simbolica agli abitanti della Falchera per ricordare a tutti come quel funerale servisse ad elaborare un
lutto, a dare uno sbocco alle pulsioni distruttive innescate dalla morte di un compagno» (G. De Luna, Le ragioni di un
decennio, Feltrinelli, Milano, 2009, pp.15-16). Al ricordo in piazza San Giovanni, prende parola anche Guido Quazza,
presidente del Comitato antifascista e preside della Facolta di Magistero.

577 Sul senso che tali morti assumono nell’immaginario di quella generazione di militanti, Diego Giachetti fornisce
alcuni spunti a partire dalle lettere, le canzoni, gli slogan, le lapidi con cui vengono ricordati (D. Giachetti, Son morti.
Senso della vita e significato della morte nei movimenti degli anni Settanta, in «Zapruder», 3, 2004, pp. 114- 118). In via
degli Ulivi 20, dove Lotta Continua aveva a sua sede alla Falchera, la lapide recita: «Tonino Micciche: militante di Lotta
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I1 ricordo di Tonino Micciche passo anche, come fu scritto su «Lotta Continuay, attraverso la
continuazione della lotta per la casa. Il 22 stesso, nella notte, 120 famiglie, in prevalenza operaie,
occuparono tre case popolari in via Fiesole alle Vallette.

Una settimana dopo, il 28 aprile, una trentina di famiglie cercarono di occupare uno stabile privato
in corso Unione Sovietica, di fronte a Mirafiori. Si trattava di un edificio diverso dal solito, uno stabile
di lusso di 13 piani, con piscina all’ultimo piano, alloggi e uffici. Meno di dieci giorni dopo la polizia
sgomberd gli occupanti. In quello stesso periodo, mentre mancava ormai meno di un mese alle
elezioni amministrative, in piena campagna elettorale, furono occupati diversi edifici Fiat-lacp nella
cintura di Torino, a Crescentino ¢ a Volvera, con una forte presenza, soprattutto nel primo caso, di
famiglie di operai impiegati nella fabbrica stessa.

I1 16 giugno prevalse il Pci, che ottenne il 37,8% dei voti e 31 consiglieri; la DC prese il 24,1% e
20 consiglieri. Fu eletto sindaco Diego Novelli, che gia aveva seguito le vicende della casa prima
come giornalista de «I'Unitay, poi come capogruppo comunista in consiglio comunale.

Il sindaco presentd subito un nuovo piano per trovare sistemazione alle 506 famiglie ancora in
occupazione e il 25 luglio fu sottoscritto il nuovo accordo. Il 4 ottobre 1975 arrivo anche la
conclusione del procedimento penale a carico di 21 giovani appartenenti a movimenti della sinistra
extra-parlamentare, segnalati quali promotori delle occupazioni di alloggi popolari e privati
verificatisi a Torino dal settembre al novembre 1974. Il pretore decise di assolverli tutti: alcuni per
non aver commesso il fatto, altri «perché il fatto loro ascritto non costituisce reato, trattandosi di
persone non punibili per avere agito nella erronea supposizione che altre persone si trovassero in stato
di necessitan®’®. Con la nuova giunta si costituirono i consigli di quartiere e ad occuparsi di tale
processo fu Marcello Vindigni, tra 1 promotori delle mobilitazioni di corso Taranto, divenuto
assessore al decentramento. Negli anni successivi si verificarono ancora alcune occupazioni, ma il
momento di massima espansione del movimento di lotta per la casa era ormai superato®’°.

Anche a Roma le elezioni amministrative, tenutesi nel giugno del 1976, furono vinte dalle sinistre:
il Pci con il 35,5% dei voti supero la Dc. Un balzo in avanti che il partito guidato da Berlinguer
realizz0, seppure senza arrivare al sorpasso, anche nelle contemporanee elezioni politiche. La
formazione nell’agosto del 1976 della giunta comunale, con la nomina del primo sindaco non

democristiano del dopoguerra, inauguro un clima diverso. La giunta implemento 1 piani di costruzione

continua, emigrato dalla Sicilia, avanguardia di lotta alla Fiat, licenziato per rappresaglia, dirigente della lotta per la casa
alla Falchera, ¢ stato assassinato da un fascista. Vissuto per il comunismo, morto per il comunismo».

578 AST, Prefettura, Gabinetto, Versamento 1996, Busta 450, Fascicolo Torino Alloggi, Raccomandata a Gabinetto
ministero Interno e direzione generale Ps da parte del prefetto Salerno, 9 ottobre 1975.

579 Da maggio a dicembre 1975 furono occupati 355 alloggi, nel 1976 furono invece 200, le pitt numerose in via Monte
Pasubio e nel comune di Chieri, nel 1977 da gennaio a luglio gli alloggi occupati furono 17 (AST, Prefettura, Gabinetto,
Versamento 1996, Busta 667, f. Alloggi: occupazioni abusive in Torino e Provincia dal 1974, sottofascicolo
Corrispondenza con il ministero, Elenchi degli immobili abusivamente occupati).
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per affrontare I’emergenza abitativa, anche se si dovette aspettare fino al 1982 perché fosse eliminata

’ultima baraccopoli in citta®®’; la formazione dei consigli di quartiere intanto fece venire

progressivamente meno il ruolo contestativo dei comitati®®?.

I1 27 luglio del 1978 la legge 392 vard il cosiddetto “equo canone”, cavallo di battaglia di Pci e
Sunia per buona parte di questa stagione. Critici furono 1 gruppi della sinistra extra-parlamentare,
quelli ancora attivi, che paventarono come conseguenze della legge ondate generalizzate di sfratti e
I’innalzamento dei fitti. Negli anni successivi non si segnalarono pero estese e rilevanti forme di
resistenza organizzata: comitati ¢ movimenti di lotta per la casa apparivano ormai in declino.

E difficile individuare su un piano complessivo i motivi di tale involuzione, maggiori indicazioni
emergono invece utilizzando una scala piu ridotta e osservando i fattori di crisi nelle diverse

%82 Sulla nascita di nuove mobilitazioni, indubbiamente pesarono il

esperienze di quartiere
risanamento progressivo delle situazioni piu critiche®®® la fiducia nell'intervento delle nuove
Amministrazioni, le promesse di intervento (e il loro effettivo negli anni successivi). La creazione dei
consigli di quartiere o le esperienze di autogestione dei complessi di edilizia pubblica raccolsero,
inoltre, almeno una parte delle istanze di partecipazione dal basso dei soggetti piu politicizzati. Venne
forse meno anche quel clima politico generale in cui le mobilitazioni per la casa si inserivano. Si
trattava di lotte che risentivano piu di altre, per le loro pratiche e per il diretto rapporto tra
rivendicazione e obiettivo, della disgregazione sociale o dei cali di partecipazione. Laddove non vi
era una forte solidarieta, la polizia aveva facile gioco nel procedere a rapidi e immediati sgomberi,
come effettivamente avvenne per le occupazioni che si verificarono dopo il 1976.

Emerge, inoltre, un fisiologico calo della presenza dei e delle militanti dei gruppi che, dopo una

fase di estremo assorbimento, ridimensionarono il loro intervento nei quartieri. Un peso fondamentale

580 F perd necessario ricordare che esistano tuttora situazioni a queste paragonabili, come I’idroscalo di Ostia e i
cosiddetti “campi nomadi” (a Roma come nelle altre citta).

%81 Si veda, oltre ai saggi gia citati, N. Alonso Garcia, Movimenti di quartiere a Roma nei primi anni settanta,
«Zapruder»,14, settembre-dicembre 2017; D. Della Porta (a cura di), Comitati di cittadini e democrazia urbana,
Rubbettino, Soveria Mannelli, 2004.

582 Gli stessi protagonisti delle vicende ipotizzavano inoltre spiegazioni in tal senso. Per fare qualche esempio, nel
volume curato dal comitato di quartiere della Magliana I’ultima parte restituisce una discussione avvenuta nel maggio del
1976 tra i membri dell’assemblea dove, tra le cose, si affronta la questione del calo di partecipazione e del progressivo
allontanamento dei temi discussi dalla quotidianita dell’inquilinato. Il 9 dicembre 1976 una lettera inviata a «Lotta
Continua» da un compagno