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Nei territori della contemporaneitd
non serve solo un piano adattivo,
guanto un processo di comorbilifey

Giuseppe De Luca’

Di cosa stiamo parlando

Questo breve contributo, prendendo spunto dalle riflessioni di Christo-
pher Alexander, contenute nel volume A pattern language, st interroga
su come sia possibile abbandonare i contenuti regolativi, che per lungo
tempo hanno connotato la pianificazione urbanistica generale, per inol-
trarsi verso pratiche piii incerte e flessibili, considerate orami una neces-
sita improcrastinabile.

*  Dipartimento di Architettura, Universita degli studi di Firenze, giuseppe.deluca@unifi.it
" Eancora largamente perdurante secondo I'analisi ISPRA: con una media di 19 ettari
al giorno, il valore pill alto negli ultimi dieci anni, e una velocita che supera i 2 metri
quadrati al secondo, il consumo di suolo torna a crescere e nel 2021 sfiora i 70 km2
di nuove coperture artificiali in.un solo anno. Il cemento ricopre ormai 21.500 km2 di
suolo nazionale, dei quali 5.400, un territorio grande quanto la Liguria, riguardano i soli
edifici che rappresentano il 25% dell'intero suolo consumato.
2 Assotbito nel nuovo Ministero dellAmbiente e della Sicurezza energetica dal nuovo
" Governo nato nella XIX® Legislatura, Il Ministero ha funzioni in materia di amblente,
ecosistema, tutela del patrimonio marino, atmosferico, nonché sulla valutazione
di Impatto ambientale, valutazione ambientale strategica e per autorizzazione
ambientale integrata. Ha competenze in materia ditutela del suolo dalla desertificazione
nonché del patrimonio idrogeologico. Coordinava e sovraintendeva alle funizioni del
cosiddetto Codice dell'ambiente, ossia il D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante Norme in
matefia ambientale, che ha accorpato le precedenti normative,
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Uidea & che possa esistere un piano adattivo che non sia solo “difensivo’,
come nell'approccio alle politiche di adattamento ai cambiamenti clima-

tici o di sola “tutela e valorizzazione” delle potenzialita locali di sviluppo,:
come nellapproccio alle politiche paesaggistiche, quanto connotato da '

una cosciente azione ordinaria entro cui defihire un continuo accomo
damento tra interessi istituzionali e interessi diffusi, in attesa della costru:
Zione di una visione di futuro condivisa dalle quali far scaturire le poli
che e i progetti di trasformazione,

Secondo Alexander una struttura & sostenibile quando viene creata attra
verso un processo dinamico adattivo che va incontro alle rinnovate esi
genze di ambiente ed umanita, creando tra loro armonia e connessione
Alexander lo chiama processo morfogenetico, cioé un processo naturale
di crescita che prevede una serie di trasformazioni tali da non stravolgere
fa struttura, mantenendola e rivitalizzandola assicurandone la sostenibi
lita. Per Alexander, quando I'ambiente & costruito secondo un processo d
morfogenesi & automaticamente sostenibile.

Questo approccio e questo processo & ancora utilizzabile nella contem
poraneita dell'azione urbanistica delle varie regioni in Italia? Secondo m
s, ma con qualche necessaria integrazione. '

Ragionare sul tempo lungo

| territori italiani stanno vivendo una fase del tutto nuova. Dopo alcun
decenni in cui citta e paeSI hanno accompagnato un ciclo economl
sostanzialmente espansivo, tradotto in una progressiva estenswne de
territori urbanizzati (1), ﬁnalmente con pill convinzione rispetto a pri
si volge lo sguardo anche all’ esistente e a quello che si & patrimonializz
to. La lunga crisi pandemica légata al Covid-19 sembra aver accentuat
questo processo e, tendenzialmente, reso irreversibile.

Ormal & chiaro che non si pud piti contare sui fattori tradizionali di cre
scita e di trasformazione urbana determinati dalla propensione prlvat
agli investimenti, prevalentemente immobiliari, e dalle ricadute cheta
investimenti potevano generare sui singoli territori.

In una vision di futuro, in regime di risorse scarse e in risposta all'uscit
dalla pandemia, riuscira a emergere chi sara in grado di proporre fatte
ri di qualita piuttosto che di quantita e soprattutto chi riuscird a mobi
tare e a governare nuovo reddito nei tefritori urbanizzati e nei terrlto
aperti. Reddito attivato in nuove forme intelligenti di mterpretazwne d
luoghi e con un nuovo obiettivo generale: la transizione ecologica che
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““sostanzialmente fatta da pill transizioni: digitale e tecnologica, verde e
éircolare, sociale ed economica, Il doppio paradigma entro cui si colloca
la contemporaneita & da una parte, quello della rigenerazione attraverso
molteplici forme di recupero, riqualificazione, rivitalizzazione, riabilitazio-
ne, ristrutturazione di quelio che ha perso senso nell'evoluzione del trend
&conomico e sociale; e, dallaltro, quello dellinclusivitd, cioé rispondere
a‘questioni di coesioné sociale e di armonia delle trasformazioni in una
logica di impatto, ciog del principio“Do Not Significant Harm" quindi che
hon provoca danni all'ambiente. In fin dei conti cominciare ora a deline-
are un diverso presente avendo come punto di riferimento il cosiddetto
“Natural Based Solutions’, ragionando sul tempo lungo.

per ditla con Bernardo Secchi: «costruire una visione vuol dire ragiona-
re sul tempo lungo e le sue scansioni. Vuol dire prendere atto dell'incer-
tezza, del cambiamento e dei cicli di vita della citty e del territorio. (...)
‘Prendere atto dellincertezza non vuol dire“tacere tutto cid che non puo
: gssere detto’; quanto piuttosto esplorare le possibili tralettorie del futuro
& chiedere a se stessi come costruirle.In modo analogo prendere atto del
cambiamento, osservarlo nel suo farsi quotidiano, vuol dire attraversare
- di continuo le scale del progetto e dellinterazione sociale» (2013:91).

'Ragionare sul tempo lungo, tuttavia, significa soprattutto misurarsi conle
scelte politiche ed economiche di lungo periodo che entrano nel campo
d'azione della pratica urbanistica. Vi entrano, perd, non tanto nella fase di
definizione e di secernita di una opzione politica di lungo corso, quanto
dopo un formale avvio di un procedimento che prende cofpo dopo una
deliberazione pubblica. Questo & il dilemma del professionista urbanista
(pubblico o privato che sia) e questo il dilemma nell'urbanistica.

Quiiil richiamo ad Edward Shils, che ha sostenuto limportanza dell'uso di
informazioni tecniche nella politica e nella pianificazione sociale, e a Bent
“Flyvbjerg, che ha introdotto il concetto di“razionalitd limitata’, ovvero l'-
dea che i politici sono spesso limitati dalla disponibilita di informazioni
incomplete e dai vincoli politici ed economici, e che di conseguenza |'u-
so di informazioni tecniche pud aiutare a prendere decisioni migliori, &
d'obbligo. Cosi come fondamentale & ricordare il concetto di advocacy
planning sviluppato da Aaron Wildavsky, ovvero la pianificazione basata
sulla partecipazione attiva delle parti interessate e l'uso di conoscenze
tecniche e scientifiche per sostenere le proposte politiche; o altri auto-
ri che via via hanno trattato questo argomento, da Donald Alan Schén
a Patsy Healey fino a Judith Innes, David Booher, Lawrence Susskind, e
Alejandro Camacho, tanto per citarne alcuni.
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Continuo tuttavia a pensare che ladisciplina, muovendosi all‘interno del-
la ragion pratica, abbia storicamente un nesso molto forte con la politica
e quindi debba fare i conti con I'etica nello svolgimento della sua missio
ne, ma al contempo giochi un ruolo tecnico nel plasmare a terra e nel for
malizzare nello spazio intenzionalita che sono squisitamente politiche;
Non foss'altro che per I'assoluta necessita di transitare da una delibera
Zione istituzionale per assumere valore imprescindibile nella regolazio
sociale. Proprio per questo chi la pratica deve fare riferimento a un Codice
deontologico, che abbia non solo efficacia normativa, quanto Impegno
etico e morale insieme. o

Le aree urbane, speciaimente quelle pii grandi, sono centri di idee, cul-
tura, produttivita, sviluppo sociale, umano ed economico, ma la maggior
parte delle attivita che vi si svolgono rappresentano sorgenti dirette o
indirette di immissione di gas alterant nell'atmosfera, rendendole i prin-
cipali responsabili del cambiamento climatico. Allo stesso tempo risulta
no gli organismi piti vulnerabili agli impatti degli event naturali - come il
Covid-19 ha dimostrato ~ che ne derivano, sia a livello economico chein
termini di salute e perdita di vite umane. Questo dato sottolinea limpor: :
tanza di un intervento in termini di adattamento e mitigazione al cambia-
menhto climatico, ma anche di ripensamento dei cicli di vita dei prodotti.
e allleconomia circolare, con il fine di poter rendere la citta e il territorio
entro cui & inserita pill armonica evivibile.,

Come pud la disciplina urbanistica contribuire a questo passaggio di so-.
stenibilita basato sui due paradigmi e i due ptincipi prima indicati? Come
possiamo noi applicare le raccomandazioni del’ONU (17 goals) trasferite
nella cosiddetta Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile? In particolarela
raccomandazione (goal) n. 11: Rendere le cittd e gli insediamenti umani
inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili?

La strada che la Commissione Europea ci indica & quella di una robusta riz
voluzionevcul'turale indirizzata verso il Green Deal, che delinea una nuova
strategia per la crescita che portii Paesi Europei ad essere climaticamente
neutrali entro il 2050, riducendo le emissioni & creando posti di lavoro in
guesto settore economitc, ba,Lsato su Una transizione verde e inclusiva
che contribuiraa migliorare il benessere delle persone e a trasmettere un

pianeta sano alle generazioni future.

Al contempo la Commissione Europea indica altre due strade da percor-
rere pet completare la rivoluzione culturale ed economica: quella di un
New European Bauhaus e quella di un programma d'azione possibile de-
finito Next Generation EU. :




Nei territori della contemporaneita non serve solo un piano adattivo, (1131
quanto un processo di comorbilita

Lo stesso Governo Italiano ha fatto proprie queste indicazioni della UE
adottando queste strategie, prima con un apposito Ministero, quello della
transizione ecologica, ora assorbito da quello dellAmbiente (2), e poi con
le indicazioni delle sei missioni del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,

Intutto ¢id la disciplina urbanistica & centrale, anche se In questi documen-
ti non & esplicitamente richiamata e/o richiesta, perché interseca la costru-
zione delle regole generali e strutturali con la loro messa in opera attiva e
con il loro governo pubblico. Alla base delia disciplina urbanistica, infatti, vi
& la consapevolezza che la limitazione delle possibilita soggettive di modi-
ficare il soprasuolo, a favore di una regolamentazione o comunqgue tempo-
ralizzazione affidata ai'pubblici poterl, consente di perseguire un maggior
bene collettivo. | metodi e glistrumentisono vari e dipendono dalle culture
maturate dalle comunita nei tempi e luoghi diversi.

Da qui la mia richiesta di riconsiderare il diverso presente andando oltre il
~ cosiddetto approccio “Natural Based Solutions” per abbracciare convinta-
mente un approccio piti amplo di tipo “Natural and Cultural Based Solu-
tions". Il termine “cultural” non @ solo una aggiunta, quanto un vero e pro-
ptio cambio di prospettiva, perché potrebbe dar senso a quella necessaria
- visione di sfondo, a cui fa riferimento Bernardo Secchi, entro cui devono
germogliare le pratiche urbanistiche inscritte in un diverso presente,

Versol'innovazione armonica utilizzando ilmetodo
della comorbilita o

In questo contributo stiamo pariando di urbanistica, di pianificazione, di
governo del territorio, che sono discipline che hanno hella ragione prati-
ca il loro punto di riferimento essenziale, e cloé pratiche dell'agire politi-
coe pratiche dellagire tecnico, che si sviluppano entrambe nel dominio
pubblico. Cioé costruiscono lo spazio e 'ambiente in cui viviamo deli-
neando, con gli strumenti dell'irbanistica e della planificazione, priorit3,
scenari, strategie, regole e assetti fisici.

A questa procedura e a questo progetto di spazio e di ambiente si pud
applicare, ricorrendo a Francesco Cicione e Luigi De Biase - che lo hanno
Proposto per prime - il paradigma della cosiddetta‘Innovazione Armoni-
ca’: «ovvero linnovazione circolare che persegue la“giusta relazione” e sa
combinare elementi e tonalitd contrastanti in una logica di consonanza»
(2020:15). Ovvero una nuova alleanza tra politiche economiche, sociali
= 'e culturali in cui i temi ambientali e delle aree verdi urbani devonoiave—
réun approccio cosiddetto “nature and cultural based solutions”, ciog di
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transizione verso I'economia circolare, a basso impatto sociale e con 3|
innovazione tecnologica e digitale. '

antropiche? Ovvero, quanto possiamo imparare dall
hatura, non come semplice risorsa ma come patrimo :
€ quanto di questo insegnamento pud essere trasposto nelle pratic
anche minute e in apparenza marginali - della progettazione territo
e urbanistica? 0 meglic come & possibile innestare in una pratica dj p
gettazione spaziale, legata a procedure, tempi e modalita d'azione co
solidate e regolate in [talia da apparati normativi nazionali e regionali?

Qui entra in gioco il metodo della comorbilita (o”comorbidita” sono sin
nimi), che fa perno su un lemma non ancora presente nella letteratu,
nella tradizione urbanistica, perché appartenente solo all'ambito medic

relazione alla Presenza o meno di altre patologie. La “comorbilita” ciod |3
presenza di patologie diverse che si accumulano una sull‘altra fino a de-
terminare Uno stato di erisi, & facilmente trasferibile alla pratica urbanis
cainuna prospettiva di visione organica della citta e degli insediamen
’Sc‘a\‘/ar‘e, selezionare, Interpretare, profilare & una delle principali doti che
viene richiesta alla disciplina, verificare, ponderare, distribuire e compen-
sare & il ruolo de| progetto urbanistico, che ha bisogno di uno scenario
di riferimento ampio e, appunto, Jorganico, Esattamente jl contrario dj
quanto sta avvenendo con Je pratiche di recupero, riqualiﬁcazione, rivi-
talizzazione, tiabilitazione, rigenerazione, ristrutturazione che ragionano
per ambiti fistretti e circoscritti e che nhon si pongono affatto |a questione
della comorblilitd, che, accanto al principio del“Do Not Significant Harm
potrebbe ridare un nuovo ruolo non'solo alla disciplina, quanto agli stessj

Uffici di Piano degli enti locali e aj professionisti urbanisti,

Per tornare alla domanda iniziale, dunque, il processo di morfogenesi in- ;
dicato da Alexander PUO essere ancora rafforzato con Il metodo della co-
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morbilita. Nella pratica medica & un dilemma per scegliere la via pill equa
per cercare di alutare il paziente, dosando le giuste terapie e le necessarie
medicine, per evitare che la soluzione di una patologia ne pregiudichi
(in‘altra. In urbanistica potrebbe rappresentare la giusta griglia valutativa
di riferimento e la giusta dimensione per confezionare per la costruzione -
di progetti urbanistici attenti alle questioni naturali e culturali insieme.
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