Progettare un quartiere sano QUADERNO1

SETTE TEMI
PER UN QUARTIERE SANO

acuradi
Nicoletta Setola 1
Alessandra Rinaldi




collana
TESIS - Strumenti per il progetto

Direttada
Claudio Piferi
Nicoletta Setola

Comitato scientifico

Roberto Bologna

Francesca Giofre

Paolo Felli ®
Tiziana Ferrante E
Riccardo Pollo

Maria Chiara Torricelli FI\IET’\I‘ELTJRIIP/:EEECI'FARREIS

L'obiettivo della Collana TESIS. Strumenti per il progetto, € quello di promuovere la pub-
blicazione scientifica di linee guida, strategie e raccomandazioni per la progettazione
di strutture e di spazi sanitari, sociali e della formazione.

Tale obiettivo & coerente con una delle principali finalita espresse nella missione del
Centro Interuniversitario TESIS (“Sistemi e Tecnologie per le Strutture Sanitari, So-
ciali e della Formazione”), ovvero quella di produrre, partendo dagli esiti delle ricerche,
strumenti operativi rivolti sia al settore pubblico sia a quello privato.

Scopo della Collana, infatti, € quello di raccogliere, sistematizzare e diffondere i risul-
tati delle ricerche condotte in tali ambiti in collaborazione con gli enti pubblici locali
e nazionali, con altri Dipartimenti e Universita nazionali e internazionali. Particolare
attenzione € dedicata alla qualita dell’abitare attraverso il rapporto tra progetto archi-
tettonico, spazi pubblici e privati, salute e benessere.

Le pubblicazioni scientifiche in questione hanno caratteristiche tecniche nella forma
comunicativa in quanto finalizzate al supporto delle amministrazioni pubbliche e dei
loro uffici tecnici, e dei professionisti che a vario titolo si trovano coinvolti in questa
tipologia di progettazione.

Tutte le pubblicazioni sono Open Access sul Web (didapress.it) per favorire la diffu-
sione presso i destinatari della ricerca e anche per una valutazione aperta a tutta la
comunita scientifica.

I1 Centro Tesis e Didapress promuovono e sostengono questa collana per offrire un
contributo alla ricerca sul progetto sul piano operativo.
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Dalla citta sana al quartiere sano’

Per un maggior approfondimento dei
temi qui trattati si suggerisce di con-
sultare l'articolo in lingua inglese da
cui ha preso spunto questo paragrafo
Macchi A, Busciantella-Ricci D, Caru-
so E; Setola N. 2024, “‘Healthy Neigh-
bourhoods Hub (HNH) Framework: A
Practical Guide for Fostering Healthy
and Inclusive Living in Florence’s Urban
Environment”, «Sustainability» vol. 16, n
11, pp. 1-32 https://www.mdpicom/2071
1050/16/11/4423
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Facendo seguito alle dichiarazioni della Organizzazione Mondiale della Sanita la salute si
sviluppa principalmente nel contesto della vita quotidiana, cioé nei quartieri e nelle co-
munita in cui le persone vivono, intrecciano relazioni, lavorano, fanno acquisti e si dedica-
no ad attivita ricreative. Quartieri e comunita sono identificati dunque come le dimensioni
fondamentali per affrontare il tema della salute e del benessere. Nonostante esistano nu-
merosi strumenti internazionali per la progettazione di luoghi sani, I'attenzione alla scala
del quartiere rimane relativamente scarsa. Spesso, I'enfasi & posta sulle azioni principali
che possono guidare i decisori politici e gli urbanisti nella valorizzazione del concetto di
sviluppo della salute nelle citta, concentrandosi principalmente su una scala macro.

La Rete europea delle citta sane propone approcci strategici per promuovere il lavoro mul-
tieintersettoriale, includendo approcci a livello di citta e alla salute in tutte le politiche. Lo
standard di “citta sana” si definisce armonizzando gli ambienti sociali, fisici e culturali per
creare uno spazio che promuova attivamente 'inclusivita e supporti il benessere di tutti.
Questo quadro implementa ’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile e si ispira ai temi del
Consenso dei sindaci di Copenaghen. Gli obiettivi generali si traducono in approcci stra-
tegici che comprendono la progettazione di ambienti urbani che garantiscano I'equita e
la prosperita delle comunita, e altri temi centrali come la promozione della salute e del
benessere. In questo contesto, 'ambiente costruito viene esaminato su scala urbanistica,
considerando aspetti come la qualita dell’aria, la sicurezza stradale, la mobilita attiva, la
qualita degli alloggi, la presenza di spazi verdi, gli ecosistemi urbani e i sistemi alimentari
urbani. Tuttavia, il livello meso della progettazione architettonica e il livello micro della
progettazione di prodotti e servizi non vengono affrontati.

Alivello nazionale, in Italia, un interessante punto di partenza per I'integrazione della
salute nella pianificazione e nelle politiche urbane e territoriali puo essere considerato
il documento “Guadagnare salute”, frutto della collaborazione del Ministero della Salute
italiano con la regione europea dell’Organizzazione Mondiale della Sanita. L'obiettivo di
questo documento ¢ la definizione di una strategia europea per combattere le malattie
croniche attraverso I'adozione di stili di vita sani. La strategia viene attuata con interventi
multicomponenti, che comprendono attivita e azioni di comunicazione. In alcuni dei temi
affrontati, una progettazione urbana consapevole é indicata come una delle azioni che le
autorita nazionali potrebbero promuovere, come ad esempio I'attivita fisica. Aumentando
l'attenzione al rapporto tra salute e ambiente urbano, nel 2017 1a Presidenza del Consiglio
dei Ministri harecepito le indicazioni dell’'Organizzazione Mondiale della Sanita e ha in-
trodotto la valutazione preventiva dei piani urbani e il supporto alle autorita nella defini-
zione degli strumenti di pianificazione. I criteri utilizzati nella valutazione dei piani urbani
riguardano la protezione degli ambienti di vita dagli inquinanti ambientali e lo sviluppo di
un ambiente favorevole alla promozione della salute e alla sicurezza stradale. Nel 20211l
Ministero della Salute ha pubblicato il “Documento diindirizzo per la pianificazione urba-
nainun’ottica di Salute Pubblica”, un documento con un approccio dichiaratamente inter-
settoriale, strutturato come strumento di orientamento metodologico-operativo a suppor-
to delle strategie e dei programmi dei Piani Regionali per la Prevenzione, in coerenza con
quanto previsto dal Piano Nazionale della Prevenzione 2020-2025. Il documento, rivolto a
pianificatorieamministratoriregionali elocali,chiama esplicitamente in causaisettoridel-
la sanita, del’ambiente, dei trasporti e dell'urbanistica, compresi i loro quadri normativi. E



stato elaborato dal 2018 al 2021 da un gruppo di esperti riuniti nel “Gruppo dilavoro sulla sa-
lute urbana” (Tavolo di lavoro su Citta e Salute) e trae origine da un importante progetto del
Centroitaliano per la prevenzione e il controllo delle malattie (CCM). Il progetto, intitolato
“Urban Health: buone pratiche perla valutazione diimpatto sulla salute degli interventi di
riqualificazione e rigenerazione urbana e ambientale”, & incentrato sulla valutazione della
salute urbana conlo scopo di sviluppare e diffondere le migliori pratiche agli operatori e ai
decisori per orientare le politiche urbane verso il miglioramento della salute dei cittadini,
anchein un’ottica di equita.

Il progetto ha sviluppato uno strumento di valutazione multicriteriale completo, che in-
tegra venti indicatori in sette ampie categorie tematiche (ambiente, suolo e sottosuolo,
sostenibilita e igiene negli spazi costruiti, progresso urbano e sociale, mobilita e trasporti,
aree esterne). Queste categorie sono precedute da una serie di criteri universali che com-
prendono informazioni demografiche ed epidemiologiche, coerenza esterna e interna,
proiezioni per la costruzione e scopi designati. 'allineamento di ciascun indicatore con
gli obiettivi di salute urbana viene valutato e assegnato a un livello di performance alto,
moderato o basso. Il documento riconosce I'importanza degli aspetti fisici della citta,
compresa la sua morfologia e le sue funzioni, nel promuovere la salute urbana. Si tratta di
un progresso innovativo per le linee guida italiane che incorpora le considerazioni sulla
salute nella pianificazione urbana, ma non estende questa integrazione al di fuori della
scala urbanistica, perdendo cosiI'integrazione di varie discipline architettoniche.

Uno scenario interessante e relativamente inesplorato all’'interno del quadro normativo
italiano riguarda la scala di quartiere. L'adozione di un punto di vista di “vantaggio per la
salute urbana”, che evidenzia i vantaggi per la salute della vita in citta, richiede che i quar-
tieri abbiano un ambiente fisico progettato per essere di supporto alla salute e al benes-
sere. Per raggiungere questo obiettivo, la salute dovrebbe essere considerata un motore
della progettazione dell’lambiente costruito e il benessere bio-psico-sociale delle persone
dovrebbe essere trattato come un input fondamentale del processo di progettazione, non
solo come un risultato atteso. Questo amplia le nozioni di inclusione, accessibilita e frui-
bilita, promuovendo anchel’adozione di comportamenti salutari nei contesti di quartiere.
Sulla base di queste premesse, il progetto Quartieri Sani HUB propone un modello con-
cettuale in grado di orientare lo sviluppo di quartieri sani e inclusivi a varie scale, tra cui
il livello di progettazione regionale e urbana (macroscala), il livello di progettazione archi-
tettonica (mesoscala) e il livello di progettazione di prodotti d’arredo, prodotti per la co-
municazione e servizi (microscala). L'introduzione di un nuovo modello mira a risolvere
lamancanza di enfasi sulla multiscalarita, I'interdisciplinarita e la spazializzazione ne-
gli sforzi precedenti, che sono cruciali per garantire equita e ampi benefici a tutti i seg-
menti della popolazione. Questi aspetti hanno richiesto un’organizzazione sistematica
all’interno del contesto italiano, dove se da un lato le politiche possono delineare obiettivi
specifici come la promozione della salute e dell’equita, dall’altro tradurli in un’attuazione
pratica sirivela spesso impegnativo in termini di mantenimento di un approccio coeso ed
efficiente traivari livelli e domini. Quella che segue é dunque la proposta di una strategia
multidimensionale incentrata sul livello di quartiere.
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