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priazione per pubblica utilita, Commentario al T.U. n.
327/2001,708ss.; DE MARZO, in CARINGELLA-DE MAR-
70-DE NicToLIs-MARUOTTI, L’espropriazione per pub-
blica utilita, Commento al testo unico emanato con il
decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001,
n. 327 come modificato dal d. Igs. 302/2002, 861), I'in-
dennita di espropriazione nei casi sopra indicati an-
drebbe ora individuata a norma degli artt. 20-22 bis
del suddetto t.u. - cosi come modificati e/o integrati
dall’art. 1 del d.Igs. n. 302/2002 e dall’art. 2,89° co., lett.
2.d), 1. 24-12-2007, n. 244 -. m Ad avviso di un orienta-
mento dottrinale, anche in relazione alla fattispecie
disciplinata dall’art. in esame, la questione relativa ai
criteri di determinazione dell’indennita di espropria-
zione deve essere ora affrontata alla luce della pro-
nuncia della Corte Cost. n. 181/2011, nella quale, an-
che tenendo conto del valore riconosciuto al diritto di
proprieta dalla CEDU e dalla Corte di Strasburgo, si
¢ affermato che I'indennita di espropriazione - qualsi-
voglia indennita di espropriazione - deve porsi in rap-
porto ragionevole con il valore di mercato (o venale)

del bene, a prescindere dal carattere non omogeneo
delle aree edificabili, agricole e non edificabili. Poiché
il provvedimento ablativo, nel caso di mancata osser-
vanza degli obblighi di bonifica, ha una funzione san-
zionatoria, che giustifica un’indennita di espropriazio-
ne misurata sulla base di parametri che non hanno
come punto di riferimento il valore di mercato o ve-
nale del bene oggetto del procedimento ablatorio, tale
orientamento ¢ giunto alla conclusione che, nei casi in
cui il bene fosse un terreno sottoposto a interventi di
bonifica multifunzionali al conseguimento di interessi
della collettivita, che non fossero adeguatamente per-
seguibili a causa dell’inadempimento degli obblighi di
bonifica da parte del proprietario, la determinazione
dell’indennita di espropriazione, per risultare ragio-
nevole, dovrebbe essere conseguente all’adeguata va-
lutazione di tale inadempienza, operando le opportu-
ne diminuzioni rispetto a quello che sarebbe stato
I’ammontare della normale indennita (DADDEzIO,
418ss.; EAp., Liber Amicorum Germano, 1, 73ss.).

SEZIONE 1V
Dei vincoli idrogeologici e delle difese fluviali
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Vincoli per scopi idrogeologici e per altri scopi. Anche indipendentemente da un piano di
bonifica, i terreni di qualsiasi natura e destinazione possono essere sottoposti a vincolo

idrogeologico, osservate le forme e le condizioni stabilite dalla legge speciale, al fine di evitare che
possano con danno pubblico subire denudazioni, perdere la stabilita o turbare il regime delle acque.

L 'utilizzazione dei terreni e l'eventuale loro trasformazione, la qualita delle colture, il governo dei
boschi e dei pascoli sono assoggettati, per effetto del vincolo, alle limitazioni stabilite dalle leggi in

materia.

Parimenti, a norma della legge speciale, possono essere sottoposti a limitazione nella loro utilizza-
zione i boschi che per la loro speciale ubicazione difendono terreni o fabbricati dalla caduta di valan-
ghe, dal rotolamento dei sassi, dal sorrenamento e dalla furia dei venti, e quelli ritenuti utili per le

condizioni igieniche locali.

~

I. Ambito di applicazione. m L’art. disciplina due tipi
di vincolo: quello idrogeologico (al 1° co.) e quello bo-
schivo (al 3° co.). Non menziona il vincolo per la dife-
sa militare che riguarda i boschi di cui si ¢ ritenuta
necessaria la conservazione «anche per ragioni di di-
fesa militare», ex art. 17, r.d.1. 30-12-1923, n. 3267 c.d. I.
2 forestale (1.f.). m La disciplina del vincolo idrogeolo-
gico, contenuta nelle sue linee essenziali ancor oggi
negli artt. 1-16 1.f., si applica non solo ai terreni bosca-
ti ma a tutti i terreni di qualsiasi natura e destinazio-
ne che, a seguito di utilizzazioni arbitrarie e inadegua-
te, possono con danno pubblico minare la stabilita
idrogeologica del territorio o alterare I’ordinato
deflusso delle acque. Il vincolo puo essere imposto,
per iniziativa della P.A. o di chiunque vi abbia interes-
se, sia sui beni appartenenti a privati che su beni patri-
moniali di enti pubblici. Non puo essere applicato ai
beni del c.d. «demanio forestale» dello Stato - oggi
delle Regioni - i quali ex art. 826, 2° co., c.c., apparten-
gono al patrimonio indisponibile e sono assoggettati
al particolare regime giuridico ad essi riservato. Il
provvedimento che impone il v. idrogeologico ha ca-
rattere costitutivo (contra, DE MARTINO, Della pro-
prieta*, Comm. SB, 252). L'imposizione del vincolo,
per il quale non ¢ previsto alcun indennizzo, ma solo
la possibilita di una riduzione degli estimi catastali in
proporzione alla diminuzione di reddito causata al
proprietario del bene, comporta pesanti limitazioni
nell’utilizzazione dei terreni.

II. Competenze. m Gia il d.p.r. 24-7-1977,n. 616 aveva
trasferito alle Regioni una serie di funzioni, esercitate
dallo Stato o da altri enti pubblici, relative al v.idroge-
ologico; I’art. 10, 1. 18-5-1989, n. 183 ha disposto che

~

tutte le funzioni in materia siano interamente esercita-
te dalle Regioni, tale scelta ¢ stata confermata dall’art.
61, 5° co., c.amb. Sono le leggi forestali delle Regioni
che individuano oggi le modalita di gestione del vin-
colo idrogeologico e gli enti territoriali cui sono attri-
buite le relative funzioni amministrative. In generale,
tali funzioni erano state attribuite dalla legge regiona-
le (1. reg.) alle comunita montane o alle province. La
materia, a seguito della soppressione delle comunita
montane ad opera di diverse 1. reg. e, soprattutto, della
riforma del livello di governo provinciale (e listitu-
zione delle citta metropolitane) avvenuta con la 1. n.
56/2014, ha visto le Regioni approvare 1. reg. di riallo-
cazione delle funzioni amministrative in tale ambito.
CrisTiANL, Comm. Schlesinger, 478.

III. Natura giuridica. m 1 vincoli per scopi idrogeolo-
gici, costituiscono vere e proprie limitazioni della pro-
prieta nell’interesse pubblico, in quanto le relative
norme attribuiscono agli organi competenti della P A.
poteri discrezionali incidenti sul libero esercizio del
diritto di proprieta, limitandolo in vario modo. Parla
di ipotesi di conformazione della proprieta privata a
contenuto non ablativo JANNARELLIL, Della Proprieta,
I, Comm. Gabrielli, 665. Ne deriva che il diritto del
privato, sottoposto all’indicato potere discrezionale,
sia nel momento dell’imposizione del vincolo che in
quello successivo della gestione del bene, degrada a
interesse legittimo ¢ non ¢ tutelabile (neanche sotto il
profilo risarcitorio) dinanzi all’autorita giudiziaria or-
dinaria (C.civ. s.u. 96/5520).

IV. Attivita edificatoria nei _terreni vincolati. m La
giurisprudenza ¢ concorde nel precisare che la pre-
senza di un v. idrogeologico non interdice in modo

~

~
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assoluto lattivita edificatoria, ma impone che il pro-
gettato intervento sia autorizzato dall’autorita prepo-
sta alla tutela del vincolo stesso (C.civ. 3951/2021 e
Cons. St. 5967/2019). L’autorita competente ha I’ob-
bligo di eseguire idonea istruttoria e motivare in
modo esauriente le sue determinazioni sull’eventuale
compromissione della stabilita del terreno, nella pro-
spettiva di un pericolo di danno idrogeologico (T.A.R.
Calabria 26-5-2008, n. 546; conf. T.A.R. Lec-
ce-13-12-2016, n. 1850). Si ritiene che il v. idrogeologi-
co non escluda I’esercizio di attivita che non ledono e
non pongono in pericolo i beni e i valori ambientali da
esso protetti e che in tali casi I’autorizzazione sia do-
verosa (Cons. St. 7-10-2008,n. 4807). m L’attivita edili-
zia in violazione di prescrizioni derivanti dal v. idroge-
ologico rientra nella fattispecie di cui all’art. 44, 1° co.,
lett. b), d.p.r. n. 380/2001 (C.pen. 09/43731); resta fer-
ma Papplicazione del reato di cui al successivo art. 44,
1° co., lett. ¢), d.p.r. n. 380/2001 qualora la predetta
attivita integri gli estremi della lottizzazione abusiva
(C.pen. 15/11631, C.pen. 20/5508). La Corte ha ribadi-
to che il v.idrogeologico ¢ causa ostativa della sanato-
ria degli abusi edilizi (conf. Cons. St. 30-11-2017, n.
5617). Va demolito il manufatto edificato senza titolo
in zona sottoposta a v. idrogeologico: Cons St. 14-6-
2018, n. 3659. Possono ottenere la sanatoria solo gli
interventi edilizi di minore rilevanza (di restauro, risa-
namento conservativo e manutenzione straordinaria)
previo parere favorevole dell’autorita preposta alla
tutela. (C.pen. 18/24434; T.A.R. Milano 2-5-2019, n.
979).
V. Utilizzazione e trasformazione del bosco. m Rela-
tivamente al vincolo idrogeologico che grava sul bo-
sco, la sua disciplina deve tenere in considerazione
anche le novita introdotte dal d.lg. 03-04-2018, n. 34,
c.d. T.U. For. Le attivita per la gestione e la conserva-
zione del bosco, denominate pratiche selvicolturali
(meglio definite all’art. 3 T.U. for.), sono equiparate al
taglio selvicolturale, debbono essere eseguite previa
autorizzazione idrogeologica e in conformita alle pre-
scrizioni di massima e di polizia forestale, di cui agli
artt. 8,9 e 10 Lf. e art. 19. R.d. 16-5-1926 (Cons. St.,
1262/2020). Il rispetto di tali prescrizioni rende super-
flua I’autorizzazione paesaggistica, che ¢ richiesta solo
per I’esecuzione di pratiche selvicolturali su boschi
che hanno un particolare valore paesaggistico risul-
tante da uno specifico provvedimento di vincolo
(Cons. St., par., 1233/2020). La gestione di tale ultima
categoria di boschi dovra in futuro essere definita sul-
la base di linee guida nazionali, nei piani paesaggistici
regionali o attraverso specifici accordi di collaborazio-
ne tra le diramazioni territoriali del Mibact e le Re-
2 gioni (art. 7 T.U. For.). m Per converso, I’eliminazione
della vegetazione arborea e arbustiva che sia ricondu-
cibile ad attivita diverse dalle pratiche selvicolturali ¢
considerata trasformazione del bosco, che potra esse-
re consentita solo previa autorizzazione paesaggistica,
purché non determini un danno o un danno ambien-
tale, e solo se risulti compatibile con le esigenze di
difesa idrogeologica, di stabilita dei terreni, di regime
delle acque, di difesa dalle valanghe e dalla caduta dei
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massi, di conservazione della biodiversita e di tutela
della pubblica incolumita (art. 8 T.U. For.). L’esecu-
zione di attivita che determinano trasformazione del
bosco postula anche I’esecuzione successiva delle c.d.
opere compensative. La novella va poi coordinata con
Part. 7 1.£,, 1a cui portata ¢ piu ristretta e impone il di-
vieto di trasformare i boschi in altre qualita di coltura
e i terreni saldi in terreni soggetti a periodica lavora-
zione, se non previa autorizzazione (Cons. St.
1262/2020). Cfr. BoLogNINT, Tr. dir. agr., 11, 103; DAD-
DEz10, Comm. t.u. foreste FERRUCCI, 181.

VI. Bonifica e vincolo idrogeologico. m Di imposizio- 1
ne del v. idrogeologico si parla nella legislazione spe-
ciale sulla bonifica e nella legge sulle zone montane. In
particolare I’art. 5, r.d. 13-2-1933, n. 215 dispone che il
piano generale di bonifica possa effettuare una sele-
zione delle zone da sottoporre al v. idrogeologico;
mentre ex art. 18,1.25-7-1952,n. 991 I’approvazione del
piano generale di bonifica montana ha I’effetto di sot-
toporre a v.idrogeologico i terreni che nel piano stesso
siano delimitati al fine dell’imposizione del vincolo,
ovvero di liberarsi dal vincolo e di rendere possibili
tutti i mutamenti di destinazione dei terreni necessari
all’attuazione del piano. In tali fattispecie la funziona-
lizzazione del vincolo all’attuazione del piano fa si che
si possa prescindere dall’osservanza delle norme della
1. f., qualora non coincidenti con gli obiettivi propri
delle pianificazioni stesse, sia per quanto concerne la
procedura prescritta per il vincolo e lo svincolo dei
terreni, sia per la trasformazione dei boschi in altre
qualita di coltura. DADDEZ10, Comm. Schlesinger,234.
VII. Vincoli per “altri scopi’’ m 1.'ult. co. dell’art. 866,
che ripropone il disposto dell’art. 17, 1° co., L.f., preve-
de ulteriori ipotesi di vincolo la cui funzione & quella
di sottoporre a limitazioni nella loro utilizzazione a) i
boschi che per la loro speciale ubicazione difendono
terreni e fabbricati dalla caduta di valanghe, dal roto-
lamento di sassi, dal sorrenamento e dalla furia dei
venti b) quelli ritenuti utili per le condizioni igieniche
locali. Si tratta dei vincoli «per altri scopi» definiti «di
difesa» I'uno ed «igienico-sanitario» I’altro, comune-
mente accomunati sotto la dizione di «vincolo protet-
tivo» o «vincolo boschivo». Con riferimento all’ogget-
to il vincolo protettivo si caratterizza per il fatto di
poter essere imposto esclusivamente sui terreni bo-
scati. La procedura d’imposizione del vincolo, che nel
caso del v. idrogeologico ha luogo d’ufficio ad opera
dellAmministrazione forestale, ¢ qui avviata dalla do-
manda degli interessati, sia enti pubblici che singoli
privati. In quest’ipotesi il vincolo non viene imposto a
beneficio dell’intera collettivita ma conferisce un par-
ticolare vantaggio a soggetti o gruppi specificamente
determinati. Ne consegue che, a differenza del v. idro-
geologico, & previsto un congruo indennizzo «a carico
di coloro che promossero le limitazioni e ne trarranno
vantaggio». E costante in dottrina I’affermazione per
cui il v. protettivo non ha trovato significative applica-
zioni perché impone agli interessati I'onere dell’in-
dennizzo: nei casi in culi il v. protettivo sarebbe stato
opportuno, si ¢ quindi provveduto ad estendere il v.
idrogeologico.

~

Sistemazione e rimboschimento dei terreni vincolati. Al fine del rimboschimento e del
rinsaldamento i terreni vincolati possono essere assoggettati a espropriazione, a occupazio-

ne temporanea o a sospensione dell'esercizio del pascolo, nei modi e con le forme stabiliti dalle leggi

in materia.

1 I Generalita. m La norma, che si applica ai terreni gia
vincolati per scopi idrogeologici o protettivi, ha natu-
ra di semplice rinvio alla legge speciale. Il rinvio ri-

guarda gli artt. 75s., r.d. 30-12-1923, n. 3267 in base ai
quali i proprietari dei terreni vincolati, da rimboschire
o da ricostituire perché estremamente deteriorati,
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hanno facolta di scegliere se eseguire per proprio con-
to i lavori necessari, impegnandosi a realizzarli nei
modi e nei termini stabiliti dall’amministrazione fore-
stale, oppure cedere i loro terreni all’amministrazione
forestale o agli enti che hanno promosso il rimboschi-
mento per tutta la durata dei lavori e fino a che non
sia assicurato ’esito delle colture. Tale legge prevede
(artt. 80s.) anche la costituzione di consorzi che, se
formati da proprietari di estensioni non inferiori a 20
ettari, possono riscuotere i contributi dei proprietari
con i privilegi speciali ivi previsti e con le forme
dell’esecuzione fiscale. I proprietari che non intenda-
no far parte dei consorzi possono esimersi dall’obbli-
go di eseguire le opere cedendo ai consorzi, a prezzo
di stima, i loro fondi; i consorzi sono, in tal caso, obbli-
gati all’acquisto (art. 79). Quando il proprietario dis-
senziente non offra di cedere il fondo al consorzio
questo puod procedere all’espropriazione se nel con-
sorzio stesso siano rappresentati almeno i 4/5 dell’a-
rea interessata dal rimboschimento. Una volta com-
piuto il rimboschimento, i terreni consegnati ai pro-
prietari, debbono “essere mantenuti... restando vietata
qualunque modifica, anche la semplice aratura’ Si
tratta di un caso tipico di obbligazione propter rem
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avente natura ontologicamente ambulatoria, in quan-
to grava su chi ha, di volta in volta, la titolarita del re-
lativo diritto: Cons. St. 13-10-2014, n. 5045. m Il rinvio 2
corre anche all’art. 12 del d.lgs. 3-4-2018, n. 34 che, con
specifico riferimento ai boschi, ha ’obiettivo di valo-
rizzare il territorio agro-silvo-pastorale, salvaguarda-
re I’assetto idrogeologico, prevenire e contenere il ri-
schio incendi e il degrado ambientale. Ai sensi di tale
disposizione, I’esecuzione degli interventi di ripristino
spetta ai proprietari o a chi vanta un titolo possesso-
rio, da eseguirsi in accordo con le pubbliche ammini-
strazioni competenti. Qualora gli interventi non siano
realizzati o sia impossibile raggiungere un accordo,
questi saranno eseguiti dalle Regioni, attraverso for-
me di sostituzione diretta o affidamento dei medesimi
a imprese o consorzi forestali, purché nel rispetto del-
la disciplina in materia di appalti pubblici. Cfr. Racio-
NIERI, Comm. t.u. foreste FERRUCCI, 305. m Numerose 1.
reg. favoriscono i rimboschimenti di terreni nudi o
cespugliati o il miglioramento dei boschi esistenti, tali
norme prescindono dal fatto che si tratti o meno di
terreni vincolati prevedendo soltanto, in caso di vin-
colo, una maggiorazione dei contributi erogati dalla
Regione.

“w

Regolamento protettivo dei corsi d'acqua. [ proprietari d'immobili situati in prossimita di
corsi d'acqua che arrecano o minacciano danni all'agricoltura, ad abitati o a manufatti

d'interesse pubblico sono obbligati, anche indipendentemente da un piano di bonifica, a contribuire
all'esecuzione delle opere necessarie per il regolamento del corso d'acqua nelle forme stabilite dalle

leggi speciali.

~

L. Generalita. m La disciplina dell’obbligo di contribu-
zione ¢ demandata alle leggi speciali: ossia principal-
mente, il r.d. 25-7-1904, n. 523 (t.u. sulle opere idrauli-
che) e la successiva l. 13-7-1911, n. 774. Soggetti passivi
dell’obbligo contributivo sono coloro che sono inte-
ressati (cfr. art. 6, r.d. n. 523/1904) all’esecuzione
dell’opera per essere proprietari o possessori di im-
mobili situati nell’area di operativita del consorzio
2 (C.civ. 83/7302). m Lentita del contributo ¢ diversa,
secondo la categoria cui appartiene I'opera idraulica
da realizzare: gli artt. da 4 a 10, r.d. n. 523/1904, dopo
avere ripartito le opere idrauliche in categorie, stabili-

scono le percentuali di contribuzione a carico dei pri-
vati e quelle a carico degli enti pubblici. m L’obbligo
contributivo sussiste nei confronti del consorzio, che
deve essere costituito a norma degli artt. 18ss., r.d. n.
523/1904. m Gia con I’art. 90, 1° co., d.p.r. 24-7-1977, n.
616 si delegavano alle Regioni tutte le funzioni relati-
ve alla tutela, disciplina e utilizzazione delle risorse
idriche nei limiti del successivo art. 91 (v. LUGARES]I,
Le acque pubbliche,330), ma la misura del contributo
e le obbligazioni dei privati per I’esecuzione delle
opere ¢ fissata, in varia misura, dalla legge.

“w

BN

SEZIONE V
Della proprieta edilizia

869 Piani regolatori. I proprietari d'immobili nei comuni dove sono formati piani regolatori
devono osservare le prescrizioni dei piani stessi nelle costruzioni e nelle riedificazioni o

modificazioni delle costruzioni esistenti.

L Piani regolatori generali e programmi di fabbrica-
zione. m La disciplina urban. si attua attraverso piani-
ficazioni programmate di natura generale, sul territo-
rio, quali il Piano Territoriale di Coordinamento, che
contiene direttive per lo sviluppo delle attivita in am-
bito territoriale che ricomprende svariati Comuni e si
occupa - principalmente - di strade, ferrovie, naviga-
zione interna, nuovi nuclei edilizi; o il Piano Regolato-
re Generale, che ¢ uno strumento di pianificazione
che riguarda tutto il territorio comunale, e che disci-
plina principalmente, in questo ambito, strade, ferro-
vie, zone di espansione, spazi d’uso pubblico, opere ed
impianti di interesse collettivo ecc. (v. art. 7 1. n.
1150/1942 - c.d. 1. urb.);1a formazione del PR.G. ¢ oggi
obbligatoria per i comuni inseriti in un apposito elen-
co del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti).
Esistono poi i piani attuativi del PR.G., quali ad
esempio il piano particolareggiato di esecuzione, o i

~

piani di lottizzazione di iniziativa privata (v. art. 29 L.
urb.). Va, infine, tenuto presente che costituiscono
fonti della disciplina urbanistica le leggi regionali e le
leggi delle Province di Trento e Bolzano (v. art. 8,n. 5,
Statuto Trentino-Alto Adige). m Il PR.G. ¢ disciplina-
to dagli artt. 7 e 41 quinquies della 1. urb., come modi-
ficato dalla L. n. 765/1967 (c.d. legge ponte). Il d.p.r. n.
8/1972 ha trasferito alle regioni i poteri relativi alla
approvazione del PR.G. per cui, attualmente, la pub-
blicazione prevista al 6° co., dell’art. 10 della c.d. legge
urbanistica ¢ effettuata sul Bollettino Ufficiale della
Regione (B.U.R.). Si discute sulla natura, normativa o
amministrativa, del PR.G. Prevale la teoria che indivi-
dua il PR.G. come atto di natura mista (MAZZAROLLI,
Dir. Ammin.?) talora contenente previsioni di ordine
generale, altre volte prescrizioni di natura normativa,
come avviene per le c.d. norme di attuazione. Dagli
artt. 1, 4, 7 e 11 della 1. urb., nonché dall’art. 869 si

S}
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