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ale e finale delle operazioni di esproriazione iniziale dei
.pon determina decadenza della dichiarazione di pub-
atilita.
tanto, Pimpugnativa degli atti ablatori, proposta dal pri-
per denunciare P’inosservanza di termini diversi dall’ulti-
ppartiene al}a gi_m:isc}izione del giudice arpministra_tiv_o, al
di altri vizi di legittimita della procedura di espropriazione,
gndosi in tema di tutela di posizioni di interesse legittimo

5 altre, sent. n. 11553 del 1990, id., Rep. 1991, voce Espro-
izione per p.i., I. 78; n. 427 del 1989, id., Rep. 1989, voce
n. 275). : .
ella specie — a parte il rilievo relativo alla incertezza dei
“inini, formulato in modo generico e; comunque, palesement.e
ntranie neld glulisdiZione anmmsianva = ia .
dava i termini iniziali per le operazioni di esproprio e per
ri; non gia quello di ultimazione dell’opera. Pertanto, con
diversa motivazione qui svolta, va condivisa la statuizione
sentenza impugnata, per cui la giurisdizione sulla contro-
spetta al giudice amministrativo ed & stata, quindi, cor-
itamente esercitata dal Tribunale superiore in sede di legittimita.
Vanno congiuntamente esaminati, poi, il secondo motivo
ricorso della Cogei ed il terzo motivo dello stesso ricorso
el ricorso del consorzio, i quali investono la sentenza impu-
ta quanto alle statuizioni di illegittimita del d. pres. reg.
1. 241 del 2 febbraio 1990, di proroga dei termini per 1’ini-
delle procedure espropriative e dei lavori, nonché del decre-
dell’assessore per ’agricoltura e foreste n. 87 del 22 febbraio
90, di autorizzazione all’occupazione dei beni.
Sostengono i ricorrenti che: a) il primo decreto & stato ritenu-
to illegittimo in base alla premessa che, trattandosi di termini
-decorsi, la proroga non fosse consentita, senza considerare
e i termini in realtd scaduti avevano natura esortativa o acce-
Jeratoria e percid erano prorogabili anche dopo la scadenza;
“il secondo decreto, poi, non era influenzato dalla sorte del
timo, giacché i termini di cui all’art. 13 1. n. 2359 del 1865
On Operano rispetto ai provvedimenti di occupazione di urgenza.
Quest’ultima affermazione non & esatta. Quando I’occupa-
one & preordinata all’espropriazione ed & preceduta, quindi,
a una espressa o implicita dichiarazione di indifferibilita ed
enza, contenuta in apposito provvedimento o -— come nella
specie — in quello dichiarativo della pubblica utilita dell’opera,
bzvic’ende di tale provvedimento si ripercuotono necessariamen-
te sul decreto di occupazione, per cui I'illegittimitad del primo
avolge anche il secondo.
fondata, invece, la critica sub a). Non avendo tenuto conto
della diversa rilevanza giuridica dei termini ex art. 13 cit., la
sentenza impugnata ha affrontato la questione sulla validita del
decreto di proroga dando atto che questa riguardava «i termini
per I'inizio delle procedure espropriative e dei lavori», ma, ri-
hiamando quale regula iuris applicabile nella specie, il princi-
0 enucleato per la diversa iportesi di scadenza del termine
finale di compimento dell’opera, secondo cui in presenza di tale
fattispecie & preclusa qualsiasi proroga e percio ’amministra-
zione, al fine di procedere all’acquisizione coattiva dei beni,
deve emanare una nuova dichiarazione di pubblica utilitd (si
© tratta, in pratica, della giurisprudenza in tema di decadenza della

. dichiarazione medesima, non considerata, invece, come si & vi-
. sto, nel risolvere la questione di giurisdizione). E proprio in
base a questo argomento, ritenendo 1'invalidita del decreto di
*proroga e la (conseguenziale) decadenza della dichiarazione di
p.u., il Tribunale superiore ha potuto affermare lillegittimita
derivata dal decreto di occupazione di urgenza.

Una volta chiarito che la scadenza dei termini diversi da quel-
li di ultimazione dell’opera pubblica non pregiudica la dichiara-
zione di p.u. e il connesso provvedimento di indifferibilita ed
urgenza dei lavori, cade Iintero impianto argomentativo della
sentenza in esame, non avendo fondamento, manifestamente,
Pillegittimita derivata della occupazione. E risulta priva di pra-
tico rilievo anche la motivazione in ordine alla insussistenza di
valide ragioni giustificative della proroga, pure (contradditto-
riamente) svolta in sentenza, posto che i vizi di tale provvedi-
mento non riguarderebbero il procedimento di occupazione, ma
il decreto di espropriazione, nella specie mai emesso.

6. - E infondato il quarto motivo del ricorso della Cogei,
la quale, deducendo il vizio di omessa pronuncia, sostiene che
erroneamente il Tribunale superiore ha rifiutato di accertare I'in-
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lizzazione dell’opera pubblica, laddove, stante ’automatismo del-
la vicenda, tale indagine avrebbe dovuto compiere anche in ba-
se alla semplice eccezione formulata al riguardo dal consorzio.

A respingere la censura é sufficiente osservare, con la senten-
za impugnata, che 'accertamento della occupazione appropria-
tiva non pud scaturire da una difesa o da una mera eccezione,
ma — come per la accessione invertita (v. sent. n. 3158 del
1993, id., Rep. 1994, voce Procedimento civile, n. 152; n. 10615
del 1990, id., Rep. 1990, voce Proprietd, n. 37) — deve formare
oggetto di una vera e propria domanda riconvenzionale, come
tale assoggettata alle preclusioni di rito.

Cid senza dire che, essendo stata I’eccezione formulata dal
consorzio e non dalla Cogei, questa & carente di interesse ad
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7. - In definitiva, in accoglimento dei motivi di ricorso sopra
esaminati al n. 5, nei limiti ivi precisati, la sentenza deve essere
cassata con rinvio allo stesso Tribunale superiore delle acque
pubbliche, il quale procederd ad un nuovo esame della contro-
versia attendendosi ai rilievi e ai principi di diritto innanzi svolti.

astirepTm

CORTE DI CASSAZIONE; sezioni unite civili; sentenza 22 mar-
7o 1995, n. 3321; Pres. MONTANARI Visco, Est. GIUSTINIANI,
P.M. Morozzo DeLLA Rocca (concl. conf.); Soc. Modenese
(Avv. PERIGOZZO) c. Atelier Paulette (Avv. Liuzzi). Regola-
mento di giurisdizione.

Giurisdizione civile — Convenzione di Bruxelles 27 setiembre
1968 — Clausola determinativa del luogo dell’adempimento
(L. 21 giugno 1971 n. 804, ratifica ed esecuzione della con-
venzione concernente la competenza giurisdizionale e ’esecu-
zione delle decisioni in materia civile e commerciale e proto-
collo, firmati a Bruxelles il 27 settembre 1968: convenzione,
art. 5, 17).

La clausola contrattuale relativa al luogo di adempimento del-
P’obbligazione dedotta in giudizio, nel cui foro si radica la
competenza giurisdizionale ai sensi dell’art. 5, n. 1, della con-
venzione di Bruxelles del 27 settembre 1968, qualora sia con-
tenuta tra le condizioni generali di contratto predisposte su
moduli prestampati e non sottoscritta da alcuna delle parti,
non rispetta il requisito della forma scritta, ovvero della clau-
sola verbale confermata per iscritto, richiesto dall’art. 17 del-
la stessa convenzione per la validita della clausola di deroga
giurisdizionale. (1)

Svolgimenio del processo. — Con citazione notificata il 29
settembre 1986, la Modenese s.r.l. conveniva in giudizio davan-

(1) La sentenza in epigrafe (1) costituisce il frutto di una distrazione
nella quale la Corte di cassazione & incorsa nel valutare la competenza
giurisdizionale italiana nel caso di specie.

La questione affrontata concerne il problema dell’applicabilita alla
clausola convenzionale che fissa il luogo di adempimento dell’obbliga-
zione (2) — nel cui foro si radica la giurisdizione in materia contrattua-
le ai sensi dell’art. 5, n. 1, della convenzione di Bruxelles — dei requisi-

(1) Non si rinvengono precedenti specifici.

(2) Per le problematiche relative al locus destinatae solutionis nella
convenzione di Bruxelles: F. SALERNO, L’incidenza del diritto applicabi-
le nell’accertamento del «forum destinatae solutionis», in Riv. dir. in-
ternaz., 1995, 76; H. GAUDEMET-TALLON, Les conventions de Bruxelles
et de Lugano, in L.G.D.J., Parigi, 1993, 121; J. Droz, L’interpréta-
tion, par la Cour de justice des Communautés, des régles de compéten-
ce judiciaire européennes en matiére de contract, in Recueil Dalloz-Sirey,
1977, 288; L. ForiaTi, Luogo di esecuzione delle obbligazioni contrat-

tuali e convenzione di Bruxelles del 27 settembre 1968, in Riv. dir. in-
1094 &0
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ti al Tribunale di Verona la ditta Atelier Paulette di Bosau (Ger-
mania), chiedendo la condanna di questa al pagamento della
somma di lire 54.054.059, residuo corrispettivo di una fornitura
di calzature.

La convenuta eccepiva, preliminarmente, la carenza di giuris-
dizione del giudice italiano, in favore del giudice della Repub-
blica federale tedesca; in subordine contestava I’esistenza di vizi
della fornitura, a causa dei quali era stato concordato il ritiro,
da parte della attrice, della merce invenduta.

1l tribunale, con sentenza del 25 novembre 1992, dichiarava
il difetto di giurisdizione del giudice italiano.

Riteneva il tribunale che non potesse essere ritenuta valida
la clausola di proroga di competenza di cui all’art. 17 della con-

—venzione di Bruxelles del 27 settembre 1968 (ratificata con .

PARTE PRIMA

200

I’Aja del 1° luglio 1964 (ratificata con 1. 21 giugno 1971 n.
816) ed in applicazione del criterio di collegamento contemplato
dall’art. 5, n. 1, della convenzione di Bruxelles, senonché, nel
caso di specie, giusta la clausola n. 8 delle menzionate condizio-
ni di vendita, il luogo dell’adempimento sia per la consegna
della merce che per il pagamento, era chiaramente fissato in
Eutin (Germania), per cui il luogo di adempimento della obbli-
gazione poteva ritenersi consensualmente spostato dall’Italia in
Germania.

Precisava il tribunale che detta clausola non soggiaceva sul
punto alle restrizioni formali cui era, invece, soggetta, ex art.
17 avanti menzionato, la clausola espressamente derogatrice della
giurisdizione, giacché detto art. 17 non disciplinava I’aspetto
negaziale-costituito-dal-luose-in-eui-la-ehblisadone-awrehhs-de

21 giugno 1971 n. 804), in quanto detta clausola contenuta a
tergo delle condizioni di compra-vendita, contenute sugli ordi-
nativi provenienti dal compratore ed in base alla quale il foro
competente era indicato ad Eutin in Germania, non era sotto-
scritta dal venditore, per cui non poteva affermarsi che con tale
clausola fosse stata pattuita la deroga alla giurisdizione del giu-
dice italiano.

Tuttavia — ad avviso del tribunale — la giurisdizione del
giudice tedesco andava affermata con riferimento al luogo dove
doveva essere adempiuta la obbligazione di pagamento del prezzo.

Seguendo i criteri generali, secondo il tribunale, il locus desti-
natae solutionis avrebbe dovuto essere quello del domicilio
dell’attore-venditore, ai sensi dell’art. 59 della convenzione del-

ti di forma previsti dall’art. 17 della stessa convenzione (3), per la pro-
roga di competenza (4).

Alla Corte di cassazione & sfuggito, dicevamo, che su tale punto la
Corte di giustizia aveva gia avuto modo di pronunciarsi nel caso Zel-
ger (5) affermando: «Qualora il lnogo dell’adempimento di un’obbliga-
zione contrattuale sia stato determinato dalle parti con una clausola
valida secondo il diritto nazionale che si applica al contratto, il giudice
di tale luogo & competente a conoscere delle controversie relative alla
medesima obbligazione in forza dell’art. 5, n. 1, della convenzione di
Bruxelles 27 settembre 1968, indipendentemente dall’osservanza dei re-
quisiti di forma stabiliti dall’art. 17».

11 giudice comunitario motivava tale scelta facendo proprie le osser-
vazioni svolte nella relazione d’udienza dalla commissione, dal governo
del Regno unito e dall’avv. gen. F. Capotorti che, concordemente, con-
cludevano per la necessitd di mantenere distinta la funzione unicamente
processuale svolta dalla clausola attributiva di competenza, dalla fun-
zione sostanziale rivestita dalla clausola di determinazione del luogo
di esecuzione dell’obbligazione contrattuale, accompagnata da un ulte-
riore effetto processuale scaturente dall’art. 5, n. 1 (6).

L’inopportunita di equiparare queste due clausole emergeva in parti-
colare dalle osservazioni di Capotorti il quale sottolineava come alla
loro profonda diversita, corrispondesse una differente operativita delle

(3) Per Porientamento enucleatosi mella giurisprudenza della Corte
di giustizia relativamente ai requisiti formali richiesti dal’art. 17 della
convenzione di Bruxelles, cfr. C. SwvestRI, Clausola di attribuzione giu-
risdizionale contenuta in uno statuto societario e art. 17 della conven-
zione di Bruxelles, in Foro it., 1995, IV, 119; sul punto altresi M. Ioz-
zo, «Forma scritta» e clausola di deroga alla giurisdizione ai sensi del-
Part. 17 della convenzione di Bruxelles: orientamenti giurisprudenziali,
id., 1991, 1, 3132.

(4) La possibilitd di derogare convenzionalmente alla giurisdizione
italiana, & stata prevista anche nel nostro ordinamento dall’art. 4 1
31 maggio 1995 n. 218, Le leggi, 1995, 1, 1808, concernente la riforma
del sistema italiano di diritto internazionale privato.

Questa disposizione, che ha abrogato P’art. 2 c.p.c., regola congiun-
tamente le ipotesi di accettazione e deroga della giurisdizione preveden-
do per quest’ultima il requisito della forma scritta ad probationem; essa
testualmente recita:

«1. Quando non vi sia giurisdizione in base all’art. 3, essa nondime-
no sussiste se le parti I’abbiano convenzionalmente accettata e tale ac-
cettazione sia provata per iscritto, ovvero il convenuto compaia nel pro-
cesso senza eccepire il difetto di giurisdizione nel primo atto difensivo.

2. La giurisdizione italiana pud essere convenzionalmente derogata
a favore di un giudice straniero o di un arbitrato estero se la deroga
¢ provata per iscritto e la causa verte su diritti disponibili.

3. La deroga & inefficace se il giudice o gli arbitri indicati declinano
la giurisdizione o comungque non possono conoscere della causa».

(5) Corte giust. 17 gennaio 1980, causa 56/79, Zelger c. Salinitri,
in Foro it., 1980, IV, 150.

(6) La relazione d’udienza e le conclusioni dell’avv. gen. F. Capotor-
ti dell’11 dicembre 1979 relative alla causa 56/79, possono leggersi in
Raccolta, 1980, 1, 91 ss., 98 ss.

vuto essere adempiuta.

Osservava, a tal rignardo, il tribunale che il luogo di adempi-
mento dell’obbligazione era stato oggetto di numerosi telex —
confermativi della clausola n. 8 — tra le parti, per cui sul luogo
di adempimento si era formato un consenso negoziale e, quin-
di, andava dichiarato il difetto di giurisdizione del giudice
italiano.

Avverso questa sentenza la Modenese s.r.l. propone ricorso

" per regolamento preventivo di giurisdizione. Resiste con contro-

ricorso la ditta Atelier Paulette. La ditta Modenese ha deposita-
to memoria. :

Motivi della decisione. — La Modenese s.r.l., premesso d’a-
ver convenuto in gindizio davanti al Tribunale di Verona la dit-

stesse nell’assetto convenzionale delle competenze: all’attribuzione di-
retta di competenza effettuata dagli interessati in virta dell’art. 17, con-
segue la competenza esclusiva del giudice designato che ha, a sua volta,
I’effetto di bloccare I’operativita tanto del foro generale di cui all’art.
2, quanto dei fori speciali previsti dalla convenzione; la determinazione
del «luogo di esecuzione», comunque fissato, produce invece I'effetto
indiretto di radicare una competenza concorrente con quella generale
o con quelle altrettanto speciali; la competenza eletta ai sensi dell’art.
17, infine, prescinde da qualunque elemento obiettivo di connessione
tra il foro e la controversia fondandosi unicamente sulla volonta delle
parti, mentre V’art. 5, n. 1, si giustifica proprio in ragione della rilevan-
za del legame esistente tra il giudice e I’obbligazione contrattuale (7).

Correttamente dunque, il Tribunale di Verona aveva ritenuto nel ca-
so di specie, che la «clausola n. 8», relativa alla determinazione del
luogo di adempimento delle obbligazioni di consegna della merce e di
pagamento, non soggiacesse alle restrizioni formali previste dall’art. 17,
giacché lo stesso non disciplina 1’aspetto negoziale costituito dal luogo
in cui ’obbligazione deve essere adempiuta. Contrariamente a quanto
rilevato dalla Corte di cassazione, in nessuna contraddizione erano in-
corsi i giudici di primo grado i quali «dopo aver rivelato la non validita
della clausola n. 8 della conferma d’ordine avanti citata in relazione
all’art. 17 della convenzione di Bruxelles, hanno (. . .), ritenuto valido
il suo contenuto (che fissava il luogo di adempimento, sia per la conse-
gna che per il pagamento, a Eutin in Germania) (. . .)»: cosi decidendo
il tribunale ha, invero, mantenuto distinto il piano sostanziale di opera-
tivita della disposizione relativa al luogo di adempimento, da gquello
esclusivamente processuale cui gioca I’art. 17, in conformita alle indica-
zioni della Corte di giustizia espresse nel caso Zelger.

Probabilmente, la decisione di competenza presa dalla Corte di cas-
sazione in riforma della pronuncia di primo grado &, in linea di fatto,
giusta poiché lo stringato racconto dei fatti di causa riportato in moti-
vazione, giustifica dubbi in ordine alla validitd sostanziale della «clau-
sola n. 8», sotto il profilo dell’afferenza della stessa al rapporto con-
trattuale controverso (8). Tale aspetto — che non & dato verificare in
questa sede — non toglie peraltro che, in linea di diritto, la Corte di
cassazione non abbia valutato la validitd di quella clausola alla luce
del diritto sostanziale applicabile al rapporto ma esclusivamente alla
Iuce dei requisiti previsti dall’art. 17 della convenzione di Bruxelles,
sovrapponendo ed equiparando I’indiretta valenza processuale scaturen-
te dalla determinazione del luogo di esecuzione del contratto, alla desi-
gnazione diretta del gindice competente prevista dall’art. 17 della con-
venzione stessa.

C. SILVESTRI

(7) Capotorti, cit., 100.

(8) Sulle problematiche relative all’accertamento del titolo di giuris-
dizione: A. Proro PIsan1, Problemi e prospettive in tema (di regola-
menti) di giurisdizione e di competenza, in Foro it., 1984, V, 103.
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