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segnalato ¢io che aceade pochi giorni dopo il deposito della sentenza (9
marzo 1957). Il 3 aprile seguente. infatti. come ricorda Francesco Boni-
ni (97), una delegazione della Corte composta dai giudiei Azzariti, Pe-
rassi, Bracei e Cassandro incontra il presidente della Camera Leone poi-
che il Parlamento era stato convoeato per il giorno seguente in seduta
comune al fine procedere alla sostituzione di aleuni membri dell’Alta
Corle che si erano dimessi (98). In Lale oceasione i giudiei coslituzionali
fanno presente « la preoceupazione ehe con Ielezione dei gindici dell’alta
Corle possa delinearsi un conflitto di cceezionale pregiudizio per le isti-
tuzioni dello Stato s, Sollecitato dalla Corte costituzionale, interviene
persino il Capo dello stato Gronehi con un suo messaggio (99) per chie-
dere di soprassedere alla elezione dei membri dell’Alta corte, espressa-
mente richiamando il principio della « unicita della giurisdizione costitu-
zionale ».

Il presidente Leone, d'accordo con il presidente del Senato, decide
di non dar corso alle votazioni tra le proteste dei parlamentari sicilia-
ni (100).

La Corte, quindi, pur avendo pronunciato la sent. n. 38 del 1957,
che peraltro non aveva espressamente abrogato le norme statutarie,
come inveee farda suceessivamente con la sent. n. 6 del 1970, ¢ consape-
vole che la riaffermazione — teorica — del prineipio di unicita della gin-
risdizione doveva « incarnarsi » nella prassi costituzionale per essere real-
mente effettivo e, quindi, utilizzando tutti i canali di « collaborazione in-
Leristituzionale » che aveva a disposizione (oggi diremmo, (ino alla moral
suasion), si adopera affinehé coneretamente I'Alta Corte non [osse pit in
arado di funzionare,

E, d’altronde, non fu una preoceupazione eceessiva quella della
Corte se si pensa che, nonostante la sent. n. 38 del 1957, si innesed un di-
battito dottrinale sulla eventuale sopravvivenza dell’Alta Corte sicilinna
ai limitati fini della giustizia penale (101), diballito destinato ad essere
definitivamente chiuso hen trediei anni dopo dalla citata sent. n. 6 del
1970.

Anche in questo easo, un atteggiamento « realista» — pragmatico
direbbe Cheli — si combina con la chiara coscienza della propria iden-

(97} Cfr, F. Boxixy, Storia, eit,, 131,

(98)  Erano appunto quei gindici costituzionali — contemporaneamente mems-
bri dell’Alta Corte — che {ino al momento in cui avevano dovuto affrontare una
prima questione riguardante la Corte Siciliana, avevano mantenuto il doppio incarico.

(99) 1l Presidente Leone diede lettura della comunieazione (in forma di ¢ let-
tera ufficiale ») del Presidente della Repubblica Gronehi nella stessa seduta del Par-
lamento in seduta comune del 8 aprile. Circostanza riportata in questa Rivista 1957,
8Ok s,

{100)  Clr. I. BoNii, Storfa, cit., 132,

(101)  Ricostruisee il dibattito G. Losmarot, Sull ineostituzionalitie della giuri-
sdizione penale dell’cAlta Corte siciliana, in Riv. trim, dir. pubbl. 1963, 616 ss,
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tita costituzionale ed ¢ questa « combinazione » a spiegare come si sia
chiusa la vicenda dell’Alta Corte, vicenda che, altrimenti, come autore-
volmente ¢ stato detto, potrebbe apparive assai « tortuosa » (102).

5. Lo strumento della affermazione del ruolo della Corte: la propria
giurisprudenza. — Abbiamo visto quale sia U'identita della Corte ed il suo
stile pragmatico nell'indurne I'aceettazione da parte del sistema costitu-
zionale; vorremmo ora soffermarei sullo strumento attraverso il quale essa
afferma questa sua nuova funzione nell’assetto costituzionale italiano,
nei primi dodiei anni di vita,

Indubbiamente, il mezzo fondamentale per 'affermazione del ruolo
della Corte ¢ stata la sua stessa giurisprudenza,

Come vedremo, la Corte realizza quasi immediatamente una sorta
di modifica « tacita » (103) dell’art. 136 Cost., — e delle suceessive norme
di attuazione costituzionale ed ordinaria — che prevedevano una alter-
nativa binaria in tema di decisioni: esse potevano essere o di accogli-
mento o di rigetto, fertium non datur,

La Corte, invece, aggiungera numerose ulteriori tipologic di deci-
sione (le sentenze monilo, le sentenze inlerpretative, le sentenze additive,
le sentenze manipolative), cosi come interpreterit in maniera estrema-
mente estensiva le norme — originariamente molto restrittive — sull’ac-
cesso al gindizio di costituzionalita, In tal modo essa — quantomeno po-
tenzialmente (104) — estendera la sua sfera d’azione in tulte le direzioni
possibili.

L analisi che proponiameo, pereio, intende esaminare evoluzione
della giurisprudenza della Corte dal punto di vista dell’accesso alla giu-
stizia costituzionale (105) nonché dal punto di vista della leenica deciso-
ria.

Non proponiamo, quindi, una analisi « politica » o contenutistica
della giurisprudenza del primo dodicennio, ovverosia orientata a stabi-

(102} il gindizio espresso da V. Cwisarvrns, Appunti di divitlo costituzionale.
La Corte costituzionale, Roma 1967, 7, il quale osserva che o la contesa si ¢ poi conelusa
in pratica con la scomparsa dell’Alta Corte, determinatasi in verita attraverso un
procedimento tortuoso ed indiretto »; espressione analoga (ma a quasi a quarant’anni
di distanza) a quella contenuta in E. Mavearn, R Rousort, S, Paxwzza, Giustizia, cit,,
48: «la scomparsa dell’Alta Corte dall’'ordinamento italiano si ¢ realizzata tuttavia
altraverso un procedimento assai tortuoso s,

(103)  Per usare U'espressione di F. Pieraxong, La Corte costituzionale ¢ le « mo-
dificazioni tacite » della Costituzione, in Seritti giuridiei in onore di A, Seialoju, Bolo-
gna 19538, ora in Seritti di diritlo costituzionale, Torino 19635, 81 ss.

(104)  Come cercheremao di dimostrare, non tutte le strade aperte nel primo
dodicennio verranno percorse a fondo; anzi per poter osservare lo sviluppo attuale di
gran parte di ¢io che viene attivato in potenza occorreri attendere molti decenni, Cio
non toglic, perod, che in nuce molte delle teeniche fossero state gia messe a punto nel-
I'esordio dell’attivita dell’organo.

(105) M. Careeriertt, La giurisdizione costituzionale delle liberia, cit.
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lire come la Corte ha inteso la garanzia dei divitti di liberta (106), dei di-
ritti economiei o patrimoniali ovvero la tutela dell’autonomia regionale
(analisi, come abbiamo gia detto, gia proposta in maniera pin che com-
pleta) (107), bensi proponiamo una analisi « feenica » di tale glurispru-
denza, ovvero volta a cogliere Pevoluzione delle eondizioni ¢ degli stru-
menti del giudizio della Corte, rinviando ad altra sede la valutazione delle
Jinalita per cui elabora questi strumenti.

Siamo, ovviamente, consapevoli che, per usare le parole di Cerri,
«in una storia della giuslizia costituzionale i piani di analisi (oggetto del
giudizio, efficacia delle decisioni, strumenti di decisione, stile judicandi,
cce.) sono tutti piani che coneretamente hanno interagito tra loro, onde
una analisi del tutto separata potrebbe risultare fuorviante o, comunque,
non tale da appagare le legittime euriosita dello studioso » (108); ciono-
nostante, ei sembra interessante soffermarsi sulla evoluzione della feenica
del giudizio costituzionale nel primo dodicennio pm(-lw come vedremo, il
contributo della prima prassi giudiziaria sara decisivo.

5.1, dleunt dati sull'attivita della Corte dal 1956 al 1968, — Nei
primi 12 anni la Corte esamina 3008 questioni tra giudizi di legittimita
costituzionale ¢ conflitti di attribuzione, ne definisce 2562, producendo
1420 deeisioni (983 sentenze e 437 ordinanze).

Sulla base di tali rilievi statistici possiamo individuare due fasi.

Una prima fase (1956-1960), in cui la media delle decisioni si man-
tiene (cecetto 'anno 1957 in eui viene ¢ smaltito » dell’arretrato iniziale
sotto la deeisa guida del Presidente De Nicola) stabilmente sotto le 50
sentenze all’anno.

Una seconda fase (1960-1968), in cni tale media si colloca sopra le
G0 sentenze con un trend ulleriormente ereseente.

Dopo il periodo iniziale - que ‘Ho ehe il Presidente Branea delinira
il periodo « eroico » (109) — in cui la Corte ha lo sguardo, per cosi dire,
rivolto al passato essendo prioritariamente concentrata nello serutinio
della sopravvissuta legislazione fascista, a partire dall’anno 1965 la Corte
inizia a concentrarsi sulla nuova legislazione (110) ¢ cio, come vedremo,
per il contributo deeisivo della Magistratura, soprattutto, di merito.

(106)  Sul punto, ad csempio. si veda la giurisprudenza costituzionale degli
anni ‘60 citata da A. Pack. Problematica delle Uberta costituzionali, Parte Generale, Pa-
dova 2003, 20 ss., in part. nota 34, oppure, per la giurisprudenza di Cassazione, nota
G5, p. 34,

(107) K. Curwy, f gindice delle legei, cit., 34 ss; A, Cenmi, La ginvisprudenza
costiluzionale, cit., 1331 ss.; G, Zacrenkisky, La giustizia costiluzionale, cit., 488 ss.; N,
Traxeacris, Per una storia politica della Corle costituzionale, cit., 224 ss.; L. Pavapin,
Per una storia costituzionale, eit., 137 ss.

(108) A, Cenni, La giurisprudenza costituzionale, cil., 1325,

(109) G, Braxca, Intervento, in G, MaraNizt (a cura di), La giustizia costituzio-
nale, cit., 375 ¢ 476.

(110) G, Buraxca, ihidem.



3088 Articoli

In questo periodo due sone le tendenze fondamentali nella giuri-
sprudenza sul piano della fecnica del giudizio costituzionale: per un
verso, Vallargamento dell’accesso alla Corle, per altvo 'ampliamento delle
tipologie di decisione.

G.  L'allargamento dell’accesso alla Corte. — Le coordinate che deli-
niscono i caratteri e I’ mnplvz a dell’aceesso alla giustizia costituziona-
le (111)  ci riferiamo in particolare al giudizio sulle leggi —— sono essen-
zialmente quattro: il parametro del gindizio, la tipologia dei vizi denun-
ciabili, il soggetto legittimato ad introdurre il processo dinanzi alla Corte
e loggetto del giudizio.

Il dato di chiara evidenza ¢ ¢he nel primo dodicennio la Corte tende
ad ampliare significativamente ognuna di queste coordinate.

Ci limitiamo a richiamare per cenni sintetiei le principali linee giu-
risprudenziali:

a)  Ampliamento del parametro.

Ovviamente su questo tema muoviamo dalla stessa sent. n. 1 del
1956 ¢ la conscguente affermazione della Costituzione come norma pre-
cettiva; in questo caso, in realta, pin che di ampliamento del parametro,
si tratla dello stesso riconoscimento della Costituzione — in lutte le sue
p'utl — come paramelro (ovvero norma giuridiea suseettibile di .q)])]l
zione giudiziaria), riconoscimento che smentiva le opposte teorie chv
ispiravano sia la Corte di cassazione che I'Avvocatura di Stato.

Ma sin dalle primissime pronunce la Corte tende ad ampliare il pro-
prio parametro anche in ulteriori direzioni.

Si pensi, ad esempio, alla sent. n. 3 del 1957 (112) in cui si stabili-
sce (contro P'opinione dell’ Avvoeatura di Stato ed anche di aleuni giuri-
sti) che un deereto legislativo che violi la legge delega ¢ sottoponibile alla
giurisdizione costituzionale (113): ¢ 'esordio del principio per cui il pa-

(111)  Sul tema si veda, riassuntivamente, A, Axzox, P. Canerrn, S, Grasst (a
cura di), Prospettive di accesso alla ginstizia costituzionale: atti del Seminario di Firenze
svaltosi il 28-29 maggio 1999, Torino 2000; G, ZAGREBELSKY, La giustizia costituzionale,
eit,, 172 ss.; A, Rvceen, A, Srapano, Lineamenti di giustizia costituzionale, cit., 69 ss.;
E. Mavrarm, R, Roveor, S, Paxizza, Giustizia, cit,, 89 ss,

(112)  Muove dalla sent. n. 3 del 1957 per proporre una ricostruzione generale
del principio di eguaglianza nella giurisprudenza della Corte nel periodo che stiamo
esaminando AS. Acro, Contributo ad uno studio sui limiti della funzione legislativa in
hase alla giurisprudenza sul principio costituzionale di eguaglianza, in Giur. cost. 1967,
G040 ss,

(113)  L'Avvoeatura di Stato, ma anche aleuni studiosi sostenevano, infatti,
che un deereto legislativo emanato in violazione della legge delega « decadeva » da
atto avente [orza di legge a mero atto amministrativo e. dunque, doveva essere sotto-
posto ai giudiei amministrativi. Per le coordinate del dibattito sia consentito rinviare
a Ao Sivoxasty, La legge ¢ senza valore ». 2040 ss,



Andrea Simoncini 3089

rametro dell’art. 76 Cost. dev'essere inlegrato dai limiti fissati dalla legge
delega.

Inoltre, gia nella primissima giurisprudenza della Corte ¢ rintraceia-
bile quel fenomeno della « irruzione del fatto » (114) nel giudizio che oggi
viene messo cosi di frequente in evidenza: si pensi alla cosiddetta inco-
stituzionalita per « falto sopravvenuto » (115) (sentt. nn. 5 del 1962; 1 ¢ 46
del 1963): il venir meno dell’originaria ratio di una legge non & sufficiente
ad annullarla se nel frattempo nuove circostanze di fatto possono legitti-
marla.

Ma negli anni 1964-1965 troviamo anche la prima affermazione di
un prineipio che negli anni a venire rappresentera indubbiamente uno
dei fattori di maggiore innovazione nella determinazione del parametro
utilizzato dalla Corte: ei riferiamo al rapporto con I'ordinamento comu-
nilario,

Infatti, sin dalla sent. n. 14 del 1964 Ia Corte individua nell’art. 11
Cost. il fondamento dell’adesione italiana alle Comunita Europee (esten-
dendone, dunque, Fambito di applicazione ben oltre 'Onu per cui era
stato originarinmente coneepito), ponendo cosi le basi sia per le dottrine
sul reeepimento del diritto comunitario nel nostro ordinamento, sia sulla
specialita del diritto comunitario rispetto al diritto internazionale. Dot-
trina precisata nella sent. n. 98 del 1963, in cui si afferma chiaramente
che Nordinamento comunitario dev'essere considerato « separato » da
quello interno. Anche se la giurisprudenza su questi temi « esplodera »
quantitativamente soltanto anni dopo, ¢ gia nei primi dicei anni di gin-
risprudenza che la Corte getta le basi sia per la teoria sull'effetto diretto
del diritto comunitario, sia per la riaffermazione della teoria dualista
(degli ordinamenti « separati ma coordinati »), teorie tult’oggi applica-
te (116),

b) Admpliamento della tipologia di vizi.

Sin dai suoi esordi Ia Corte stabilisce, com’e noto, che 1 vizi di co-
stituzionalitd — sempre nel gindizio sulle leggi — possono essere tanto
maleriali quanto formali o procedurali (la notissima sent. n. 9 del 1959
dichiara, anche se solo potenzialmente, la sindacabilita degli interna cor-

(114)  Per la dottrina pin recente si veda A. Rvceent, A. Sravaro, Lineamenti
di giustizia costituzionale, cit., 70 ss,

(1153)  La definizione ¢ di S, Basieg, Liillegittimila costituzionale sopraveenuta
per civeostanze i fatto, in Manaxist (a cura di), La giustizia costituzionale, cit., 31 ss,

(116)  E la stessa intrinseea contraddittorieta dell’attegginmento dualista (in-
fatti, per poter stabilive se le norme di ricezione del trattato violino o meno la Costi-
tuzione si deve, pur sempre, ammettere che il diritto comunitario va preso in consi-
derazione e correttamente interpretato) viene gid lueidamente evidenziata in unn
nota di M. Mazziorri, in questa Rivista 1065, 1329 ss.
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poris della Camera al fine di verificare 'in idem consensus della doppia
deliberazione parlamentare).

Ma ¢ sul versante del giudizio di eguaglianza e ragionevolezza (117)
che la Corte nel primo dodicennio si trova ad anticipare molte delle « fi-
gure giurisprudenziali » che oggi rappresentano gli strumenti pin utiliz-
zati e discussi della giustizia costituzionale (118).

b.1)  Adpplicazione « stretla » dell’arl. 3, comma 1.

All'interno della ginvisprudenza della Corte dei primi dodiei anni &
ravvisabile una sorta di evoluzione ed affinamento progressivo nell’uso
del gindizio di ragionevolezza (119): si muove, nelle primissime sentenze,
dalla interpretazione per dir cosi « stretta » dell’art. 3 Cost. (prima e fon-
damentale pronuncia in tal senso ¢ la stessa sent. n. 3 del 1956); in cui la
Corte applica il principio di eguaglianza su di un piano prevalentemente
formale, linendo con identificarlo con la stessa generalita ed astrattezza
della legge e nel divieto di privilegia (120); precludendosi ogni ulteriore
indagine eventuale « sulla corrispondenza della diversita di regolamento
alla diversita delle situazioni regolate », poiché « implicherebbe valuta-
zioni di natura politica, o quantomeno un sindacato sull'uso del potere
diserezionale del Parlamento, che alla Corte costituzionale non spetta
esercitare, anche a norma dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 »;

(117)  Abbinmo inserito evoluzione giurisprudenziale sulla cguaglianza e sulla
ragionevolezza all’interno del paragrafo concernente Mampliamento della tipologia di
vizi solo per comodita espositiva, anche se ¢ ovvio che essa comporta di pari passo un
vistoso amplinmento del parametro di giudizio della Corte

(118)  In generale, sulle origini storiche e sullo sviluppo del giudizio di ragione-
volezza si veda — oltre agli atti del convegno in ricordo di Livio Paladin — AAVV,
Corte costituzionale ¢ principio di eguaglianza, Padova 2002; A, Moruoxe, Il custode
della ragionevolezza, Milano 2001; G. Scaccis, G« strumenti » della ragionevolezza nel
giudizio costituzionale, Milano 2000; In., Fecesso di potere legislativo ¢ sindacate di ra-
gionevolezza, in Pol. dir. 1999, 387 ss.; J. Lvtuen, Ragionevolezza (delle leggi), in Dig.
dise. pubbl., XII, Torino 1997, 341 ss.; P Cawerren, V. Boxcixev, Appunti in lema di
interpretazione costituzionale, in Riv, diy. priv. 2002,

(119)  Come osserva S, Banronk, Lelaborazione del parametro e del protocollo
delle argomentazioni, in ANV, Corte costituzionale ¢ principio di cguaglianza, cit., 41
« ¢ un lungo processo risalente nel tempo, ehe ha visto ereseere in misura inaspettata
la giurisprudenza costituzionale in materia di prineipio di eguaglianza (...) per co-
mune ammissione il punto di partenza ¢ rappresentato da tre o quattro sentenze che
si collocano frail 1957 ed il 1958 »,

(120) Ricorda sempre S, Bawrows, Lelaborazione del parametro ¢ del protocollo
delle argomentazioni, cit., che nelle prime sentenze della Corte sul principio di egua-
glianza era chiaro il riferimento a quell'indirizzo dottrinario (KEsposito) che eseludeva
«ogni indagine sulla corvispondenza della diversita di regolamento alla diversita di si-
tuazioni regolate » quando una norma fosse sta dettata per categorie di persone ¢ non
ad personam, in ossequio alla (non sindaeabile) diserezionalita del legislatore; in part.
efr. Corte cost., sent. n. 118 del 1957,
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una posizione di partenza, quindi, in cui & ancora molto forte il self re-
straint nel sottoporre a giudizio la « diserezionalitd » legislativa.

b.2)  Divielo di discriminazioni ingiustificale.

Ma gia alla fine degli anni "50 ln Corte « corregge il tiro» (121); si
veda, ad esempio la sent. n. 533 del 1958 in cui, se da un lato viene riba-
dita la riluttanza ad ingerirsi in « valutazioni di natura politica » del le-
gislatore, dall'altro si afferma che « una legge che pareggiasse situazioni
che sono oggeltivamente diverse. violerebbe, del pari. il principio dell’egua-
alianza ».

b.3)  Ragionevolezza e razionalita.

A questo punto il passo verso il giudizio di « ragionevolezza », inteso
nel senso del sindacato sulla non arbitrarieta della diseiplina legislativa,
¢ breve: ed, in effetti, nelle sentt. nn. 15 ¢ 16 del 1960; 7, 48, 87 ¢ 106 del
1962 troviamo espressioni quali: ¢ non basta che la norma non sia in con-
trasto con i precelti indevogabili fissati dal primo comma dell’art. 3 », ma
oceorre anche che ln norma non operi, « senza ragionevole motivo (...) un
trattamento diverso ai cittadini che st trovano in sttuazioni eguali » (122).

Utilizzando la classificazione proposta (in seguito) da Zagrebel-
sky (123). nel primo dodicennio non solo si afferma il giudizio di ragio-
nevolezza (in cui Vincostituzionalita di una diseiplina deriva dall’arbitra-
ria differenziazione rispetto ad un fertinm comparationis interno comun-
que all’ordine normativo vigente), ma possiamno spingerei anche ad indi-
viduare i prodromi del giudizio di razienalita o ragionevolezza in senso
stretto (124) (in eui scompare il fertium comparationis ¢ I'incostituziona-
lita deriva dalla intrinseca arbitrarieta della legge ovvero dalla sua con-
Lraricta a valori coslituzionali o a prineipi generali di giustizia) (125).

Valga l'esempio offerto dalla sent, n. 69 del 1962, in cui la Corte ha
ritenuto che un principio costituzionale (nel caso di specie 'art. 18 Cost.)
possa dirsi violato in tutti i casi in cui « il fine pubblico che si dichiara &i

(121) P Canerr, Vo Bosesennn, dppundi. cit,

(122)  Sent. n. 15 del 1960,

(123) G ZacreprIsky, (Fiustizia costituzionale, eit., 147 ss.

(124)  Seeondo la terminologia adottata da A, Seapano. A, Ruceenri, Linea-
menli, cit., 161,

(125) In questo senso i sembra di poter proporre una lettura pin « dinamica »
del primo dodicennio rispetlo a quella proposta, ad esempio, da S, Bawrove, Lelabo-
razione, cit., 45, i1 quale invece ritiene che « a cavallo degli anni "50 ¢ '60 Ia Corte non
riteneva di poter andare al di I di un’indagine tutta interna all’ordine normativo »;
con l'ovvia precisazione, perd, che guello che intendiamo segnalare nel testo é che fin
da quel periodo fossero identificabili aleuni « germi » della evoluzione suceessiva ¢ non
certo che ln Corte gia utilizzasse tali figure come effettivamente fara a partire dalla
fine degli anni "70.
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perseguire sia palesemenie arbilrario. prelestuoso e artificioso ¢ di conse-
guenza arbitrario. prelestuoso e arlificioso il limile che cosi si pone a quella
liberta definita come si ¢ ora visto. Il che pud aceadere quando si assumano
come pubbliche finalita la cui nalura privala non possa essere in alcuna
guisa modificata o assunta a pubblica, o come quando il fine pubblico si ug-
giunga alle fmr:hm private manifestamente come pretesto per sattrarre alla
libera decisione degli interessati di perseguirle in questa o quella forma; o
come quando Uinteresse pubblico connesso con una delerminata attivita sia
gia tulelato per altra via; e cosi enwmerando ».

b.t)  Verso Ueceesso di potere legislalivo.

L'eccesso di potere legislativo ¢ una figura giurisprudenziale che
apparira con grande frequenza solo in periodi suceessivi della attivita
della Corte, ma anch’esso ¢ anticipato nel primo dodicennio. Si consideri
ad esempio, Ia sent. n. 14 del 1964 (avente ad oggetto la legge di nazio-
nalizzazione delle imprese di encrgia elettrica alla luce dei prineipi
espressi dall’art. 43 Cost.); in essa si legge che « per polere affermare che la
legge denunziala non risponda a fini di utilita generale ai senst dell’art. 43
della Costituzione, bisognerebbe che risultasse: che 1 'm‘,gmm legislativo non
abbia compiulo un apprezzamento di tali fini e dei mez=i per raggiungerli o
che questo apprezzamento sia stalo inficiato da criteri illogict, arbitrari o
contradditiori ovvere che Uapprezzamento stesso si mmn',f}'x!i in palese con-
trasto con i presupposti di fatlo. Ci sarcbbe anche vizio di legittimila se s
accertasse che la legge abbia predisposto mezzi assolulamente um.’fmu 0 con-
trastanti con lo scopo che essa daveva conseguire ovvero se risultasse che gli
organi legislativi si siano serviti della legge per realizzare una finalita di-
versa da quella di wtilita generale che la norma ecostituzionale addita ».,

Questo exeursus ancorché sommario dimostra, in primo luogo, che
la Corte sin dal suo avvio non si limita ad un giudizio di eguaglianza
« stretto » sui requisiti formali dell’art. 3 Cost., ma inizia ad utilizzare il
giudizio di ragionevolezza nelle sue « figure » prineipali; ed, in secondo
luogo, Nimpicgo di questa tipologia di giudizio implica che le deeisioni
della Corte non possano pia fondarsi sul mero raffronto tra atii norma-
tivi (le legei illll)ll}_{]]'ltt' ¢ la Costituzione), ma, com’¢ stato giustamente
evidenziato (126), in questi casi il giudice costituzionale deve (e quindi
dovrebbe essere attrezzato per) conoscere i « fatti» che gnlahiw mo (o
meno) una certa legislazione (e non ¢ un caso che tra le primissime de-
cisioni « scottanti » della Corte emerge gia il problema dei suoi poleri
istruttori) (127).

(126) Cfr. A. Seapano, A, Receenry, Lineamenti, cit,, 161,

(127)  Si veda la vicenda connessa alla nota sent. n. 9 del 1959, preceduta dal-
Pord. n. 18 del 1958 in eui la Corte nominava il giudiee Perassi — gia relatore — an-
che giudice «istruttore o, al fine « di acquisire idonei clementi di fatto da fonti uffi-
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¢) Admpliamento dei soggetti legittimati ad introdurre il gindizio di costi-
fuzionalila.

La terza direttrice dell’ampliamento dei eanali d’aceesso alla Corte
¢ rappresentato dalla gmrlsp: udenza riguardante 1 soggetti legittimati a
sollevare la questione in via incidentale. Punto di partenza in questa
materia sono i ben noti artt. 1 della 1. cost. n. 1 del 1948 e 23 della 1. n,
87 del 1953 in cui si statuisce che « la gquestione incidentale deve sorgere nel
corso di un gindizio dinanzi ad una autorita givrvisdizionale ». La Corte nei
primi anni di attivita realizza una estensione senza precedenti delle ea-
tegorie di ¢ autorita giurisdizionale » e di « giudizio » (128), avendo come
obiettivo prioritario facilitare I'accesso alla giurisdizione costituzionale.

Fin dalla sent. n. 4 del 1956 si ammette ehe il giudiee in sede di vo-
lontaria giurisdizione possa sollevare questioni di legittimita alla Corte ¢
poi, in particolare, con le sentt. nn. 129 del 1957 ¢ 24 del 1958 la Corte
chiarisce che i termini « giudice » o « giudizio » sono utilizzati dalla legge
costituzionale ed ordinaria in maniera « generica », di tal che, « lutie le
volle che Uautorita giurisdizionale chiamata ad attuare la legge nel caso con-
creto, cioé ad esercitare giurisdizione, dubiti fondatamente della legittimita
costituzionale di questa, deve sospendere il procedimento e trasmeltere gli alli
all’orguno costituwzionale, che ¢ il solo competente a risolvere il dubbio ».

Aperta questa « breeeia» la Corte legittimera come giudiei a quibus
le pin disparate categorie di soggetti (« commissioni di brevetto » (129)
« commissari liquidatori degli usi civiei » (130), la Corte dei conti in sede
di parificazione del bilancio (131), 1 Consigli comunali ¢ provineiali in
sede di contenzioso clettorale) (132), giungendo ad accogliere questioni
di costituzionalita sollevate dai Consigli di prefettura e ll‘l“(‘ Giunte pro-
vineiali amministrative in sede giurisdizionale (sentt. nn, 55 del 1966 ¢
30 del 1967), organismi che la stessa Corte successivamente dichiareri
incostituzionali in quanto giudici specialil

E sempre in quegli anni la Corte chiarird anche che, non potendo
essere costretta ad applicare leggi che ritenga incostituzionali, essa puo
rimettere a sé stessa una questione di legittimita (133), divenendo cosi
miudice a quo,

Occorre. pero, fare attenzione a non ritenere che la Corte, mossa so-

ciali »; alla richiesta istruttoria della Corte seguiri il dinicgo da parte del Presidente
del Senato Merzagora ed una forte polemica con il Presidente della Corte Gaetano
Azzariti. Si veda N, Tuaxvacri, Per una storia, cit., 218,

(128) Su tutta questa parte si veda G Zacreskrsky, Giustizia, 184 ss,

(129)  Sent. n. 42 del 1938,

(130)  Sent. n. 78 del 1961,

(131)  Sentt, nn, 165 del 1963, 121 del 1966 ¢ 142 del 1908,

(182)  Sent. n. 93 del 1965,

(133)  Ord. n. 22 del 1960 commentata da C. Esvosrro, La Corte costituzionale
come gindice a quo, in questa Rivisla 1960, 212 ss,
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prattutto dall’intento di « autolegittimarsi », in questa fasc iniziale abbia
teso esclusivamente ad agevolare 1 pin possibile (e forse anche oltre il
consentito) linstaurazione dei giudizi, elaborando solo criteri estensiviz
sempre nel primo dodicennio, infatti, la stessa Corte iniziera ad elabo-
rare la ginrisprudenza sulla possibilita di riesame delle valutazioni sulla
rilevanza ¢ non manifesta infondatezza effettuate dai giudici @ quibus
nelle ordinanze di rimessione (134), introducendo eosi un fortissimo stru-
mento potenziale di limitazione — ¢ non solo di ampliamento — dell’ac-
cesso al gindizio di costituzionalita,

d) Admpliamento dell’oggetto.

IX veniamo, cosi, all'ultimo elemento earatterizzante accesso alla
giustizia costituzionale: Poggetto, che nel caso del giudizio sulle leggi, ¢
rappresentato  a norma dell’art 134 Cost. - dalle « leggi ed atti aventi
forza di legge »; anche in questo easo la Corte realizza un rilevantissimo
ampliamento.

In primo lnogo, ancora una volta sin dalle primissime pronunce (le
nn. 1 ¢ 2 del 1956) la Corle preeisa, a dispetto delle tesi contrarvie soste-
nute dall’Avvocatura di Stato, che possono essere sottoposte a giudizio
leggi o atti aventi forza di legge entrati in vigore anche prima della Co-
stituzione (135); ed, in secondo luogo con la successiva sent. n, 3 del
1957, chiarisce che possono essere oggetto del giudizio di costituzionalita
anche i deereti legislativi — dato questo, assolutamente non pacifico in
quel momento, come abbiamo gid ricordato — i decreti-legge (136), 1
«regi» deereti-legge (137) ¢ persino i deereli-legge regionali (138). 15 va
ricordato, altresi, che la Corte nei primi dodiei anni « attrae » come og-
getto del suo sindacato anche gh (allora) deereti presidenziali di amnistia
ed indulto (139), i e.d. « testi uniei non compilativi » (140) o le e.d. « leggi
provvedimento » (141) (tutti atti dei quali era dubbia la giustiziabilita
dinanzi alla Corte).

Ma 'ampliamento pit rilevante in tema di definizione dell’oggetto
del gindizio di costituzionalita ¢, indubbiamente, rappresentato dalle co-
siddette sentenze « interpretative ».

(134)  Sul punto si veda lo studio di F. Puzzern e G, Zaicnenersey, « Non mani-
Sfesta infondatezza s ¢ « rilevanza » nella instavwrazione incidentale del gindizio sulle leggi,
Milano 1972, in part. 141 ss.

(135)  Sulla polemica cirea la sindaeabilita della legislazione faseista efr. supra
par. 2 lett. A) e par. 3.1 lett, C).

(136)  Sentt. nn. 75 del 1967, 47 del 1968, 113 del 1967 ¢ 89 del 1966,

(137)  Ord. n. 14 del 1961, Sentt. nn. 12 del 1957 ¢ 1 del 1962,

(138) La ben nota sent. n. 50 del 1959 con la quale la Corte annulla il deere-
to-legge della regione Sicilinna del 1 luglio 1959,

(139)  Sent, n. 110 del 1962,

(L)) Sentt, nn. 54 del 1957, 24 del 1961 ¢ 57 del 1964,

(141)  Sentt. nn, 59 ¢ 60 del 1957, 34 del 1959,
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La Corte, innescando un vivaee dibattito teorico (142), alferma sin
dalle sue primissime sentenze (143) che oggetto del giudizio non ¢é la sola
«disposizione », intesa come formulazione testuale dell’atto legislativo
impugnato, bensi la « norma s, ovverosia 'esito della conercta attivita
interpretativa cffettuata dal gindice con riferimento al easo dedotto in
giudizio ed all'intero sistema normativo; di qui, la comparsa di sentenze
che vengono delinile « interprelative » proprio in quanto si riferiscono a
singole « norme » ricavate in via interpretativa e laseiano integri i testi
legislativi: ma per un pit approfondito esame di tali sentenze rinviamo
al punto seguente ove appunto considereremo 'evoluzione delle teeniche
di decisione della Corte.

7. Lampliamento delle teewiche di decisione. — Se la prima diret-
trice che caratterizza Paffermazione del ruolo della Corte ¢ quella del-
Fampliamento dei canali di accesso alla giustizia costituzionale, la se-
conda direttrice ¢ quella della evoluzione delle teeniche di decisione.

Questo secondo versante ¢ eertamente il pit studiato dai costituzio-
nalisti (144) poiché sin dall'inizio ha posto una serie di problemi teorici
di notevole momento.

Abbiamo gia osservato (145) come addirittura ancor prima della
prima udienza, in fase di redazione della prima versione delle Norme in-
tegrative, i neoeletti gindiei si siano mostrati hen consapevoli della impor-
tanza della pubblicita e della collegialita delle proprie decisioni, del rilievo
delle ordinanze, oltre che delle senlenze e, soprattutto, del carattere fon-
damentale delle motivazioni delle propric pronunce da assoggettare, pro-
prio per questo, alla deliberazione collegiale assieme al dispositivo (146).

Ma oltre a tali considerazioni generali va qui ricordato che sin dalla
giurisprudenza del primo dodicennio la Corte si mostra chiaramente co-
seiente di come Palternativa « sceean tra sentenza di accoglimento o ri-
getto non sia sufficiente a contenere tutto lo spettro delle sue possibili de-
cisioni,

(142)  Si vedano i primi commenti a sentenze di tipo « interpretativo » M.S,
GIANNING Aleunt caratieri della giuvisdizione di legittimitic delle novme, in questa Rivi-
sla 1956, 917 ss.; V. Cuisarviny, Questioni in tema di interpretazione della Corte costilu-
zionale, ivi, 929 ss.: T. Ascansiny, Givrisprudenza costituzionale ¢ teoria dell’interpreta-
zione, i Riv. div. proe. 1957, 851 ss.; FUT. Lissyax, Legge e interpretazione nel giudi-
zin di legittimita costituzionale, fvi 1966, 38 ss,

(143) T primi easi di sentenza interpretativa vengono tradizionalmente fatti ri-
salire alle sentt, nn. 3 e 8 del 1956; si veda a riguardo KT, Lienvas, Legge ¢ interpre-
tazione nel giwdizio di legittimita costituzionale, eil.. 38 nota 1.

(144)  Clr. G. Zaceeskisky, La giustizia, eil., 260 ss.; A, Seapano, A, Ruceen,
Lineamenti, 183 ss.; 15, Marrarr, S, Paxizza, R, Rouponn, Giustizia, cit., 124 ss.; V.
Ciusavent, Lezioni, cil., 375 ss,

(145)  Supra par. 3.

(146)  Causando, come ricordava De Nicola nella conferenza stampa citata so-
pra, un notevole aggravio del lavoro della Corte.
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a)  Le sentenze « monito ».

La prima innovazione a nostro avviso, praticamente coeva alla sent.
n. 1 del 1956, ¢ introdotta gia dalla sent. n. 8 del 1956, la quale conticne
un esplicito « monito» al legislatore (147); un invito, cio¢, a rivedere la
legislazione vigente per renderla costituzionalmente conforme indicando
anche quali siano i « prineipi » cui ispirare tale legislazione (148).

Il « contenitore » ¢ una sentenza di rigetto, ma il « contenuto» ¢
chiaro: la legislazione — che la Corte «salva» — & «auspicabile » che
venga modifieata dal Parlamento per renderla econforme a Costituzione:
la Corte orienta leffetto della sua pronuncia pro-futuro, fidando sulla
instaurazione di un buon rapporto eon il Parlamento; quel dialogo inte-
ristituzionale ehe abbiamo visto earatterizzare avvio della giustizia co-
stituzionale.

b) Le senlenze « inlerprelative ».

Ma oltre alle sentenze « monito », la tipologia decisoria « ereata»
dalla Corte m queslo periodo e destinata a caratierizzare in maniera de-
terminante la sua azione giurisprudenziale, ¢ certamente quella delle
sentenze inferpretalive.

Come abbiamo gia anticipato, in realta I'innovazione sul piano della
tipologia di pronuncia deriva dall’ampliamento dell’oggetto ¢ non ci sof-
fermeremo oltre sull’analisi di questa categoria — profondamente stu-
diata (149) — sc¢ non per dire che essa nasce praticamente assicme alla
stessa giurisprudenza della Corte se ¢ vero che i primi easi di decisioni di
questo genere sono le sentt. nn. 3 e 8 del 1956 (150).

Il punto che vorremmo invece evidenziare é la singolare sorte di

(147)  Sent. n. 8 del 1956, punto 3 del c.i.d. « Certo, ¢ auspicabile che, nell’opera
di revisione che & in corso presso gli organi legislativi, il testo dell’art. 2 trovi una formu-
lazione che lo ponga, nella misura massima possibile, al viparo da ogni interpretazione
contraria allo spirite della Costituzione. Ed a lal proposito piace alla Corte vicordare comne
la stessa difesa delle parti private abbia messo in luce, sia pure in via subordinata, spe-
cialmente nella discussione ovale, Uesigenza che una nuova formulazione dell’art. 2 assi-
curi Ualtuazione di aleuni canoni derivanti principalmente dal caratlere amministrativo
det proveedimenti prefettizi di wrgenza, Tali canoni, che la Corte ritiene che si debbano le-
ner presenle, pussono cosi riassumersi: efficacia limitata nel tempo in relazione ai dettami
della neeessita e dell’urgenza; adeguata motivazione; efficace pubiblicazione nei casi in euwi
il provvedimento non abbia carattere individuale; conformita del provvedimento stesso ai
principi dell’ovdinamento ginridico ».

(148)  In questo senso abbiamo per utilizzare la terminologia pid recente
una « addizione di prineipi » ma in una sentenza di rigetto,

(149)  Per una rieostruzione sinletiea del dibattito dottrinale del tempo si ve-
dano, riassuntivamente, M, Mazziorri, Efficacia delle sentenze interpretative di rigeito
della Corie costituzionale, in questa Rivista 1960, 1100 ss. ¢ ADM. Sasovin. Natura,
SJunzioni ed effetti delle pronunce della Corte costituzionale sulla legitlimiti delle leggi, in
Riv. trim. dir. pubbl. 1959, 23 ss.

(150)  Si veda Fannotazione alla sent. n. 8 del 1956 di V. Crisavvinn, Ordinanze
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queste sentenze inlerpretative che nascono sul versanle dei rapporti tra la
Corle ed il Parlamento— ed in questo vanno assimilate alle sentenze mo-
nito —, ma solleveranno da subito forti problemi sul versante dei rapporti
tra la Corte e la Magistratura (151).

Come spicga nitidamente il Presidente Sandulli nel discorso in oc-
casione del primo dodicennio di giurisprudenza costituzionale, la Corte,
soprattutto al suo primissimo avvio, era dominata dalla « preoceupazione
delle conseguenze negalive, anziché positive, per la comuniti nazionale, dei
vuoli da essa creali nell'ordinamento, quando non vengano prontamente col-
mali (...) A tal fine ha imboceato in un primo tempo, con larghezza, la via
delle sentenze cosiddette “interpretative di vigetto”, nell'intento di non alle-
rare i sistema quando le disposizioni impugnale siano suscettibili di wna
interpretazione - diversa da quella giurisprudenziale — non contrastante
con la Costituzione » (152).

Dunque, ¢ per questa sorta di « horror vacui » che la Corte, laddove
¢ possibile una lettura conforme a Costituzione, reinterpreta la disposi-
zione con U'elfetto di salvare il testo legislativo dall’annullamento.

Questa considerazione spiega, d'altronde, il motivo per eui proprio
le sentenze interpretative sono state oggetto di un violentissimo attacco
da parte di studiosi di « sinistra » (153), i quali proprio movendo da que-
sta tipologia di decisioni hanno dipinto una Corte del primo dodicennio
totalmente « soggiogata» dall’esecutivo e, quindi, colpevolmente orien-
Lata al pin acritico favor legis.

In realta, Ia Corte sin dal suo avvio, intendeva affermare un prinei-
pio ermeneutico che earallerizza strutturalmente Uinterpretazione giudi-
ziaria in tutti i sistemi giuridiei dotati norme distribuite su scale gerar-
chiche differenti (prineipio, infatti, anche oggi ampiamente invocato, ad
esempio, dalla Corte di giustizia europea): quello del favore per la inter-
pretazione costituzionalmente conforme (verfassugskonforme augslegung)

di necessitan, interprefazione delle Corte ¢ sindacato del givdice comune, in Giur, it 1956,
I, 1, 863 ss.

(151)  Licbman arriveri a sostenere che le sentenze interpretative (o di vi-
getton) rappresentano « il maggior difetto di coordinamento tra le funzioni della
Corte costituzionale ¢ delle dell'autorita gindiziaria, tanto pin grave in quanto il no-
stro sistema di giustizia costituzionale ¢ costruito su una ripartizione di attribuzioni
che pud funzionare utilmente soltanto con la collaborazione attiva, con lintesa ¢ con
In reciproen comprensione della Corte ¢ dell’antorita gindiziaria s efr. KT, Lizsyvas,
Legge ¢ interpretazione nel gindizio di legittimita costituzionale, cit., 38,

(152) Cfr. Sasovrey, Discorso pronunciate dal Presidente della Corte prof. AM.
Sandulli il 3 dicembre 1968, eit., XXVI.

(153)  Clr. N. Tueaxeacris, Per una storia politica, cit,, 231 ss,, che eritica (aspra-
mente) Mintroduzione, gia dalle prime pronunce, dei dispositivi di rigetto « condizio-
nali o (sotto forma di interpretative). Secondo I'A. queste sentenze rappresentereh-
bero il vero problema di fondo della Corte, che al momento di deeidere su una que-
stione di preminente interesse politico non prenderebbe posizione in modo netto ae-
coghiendo o rigettando la questione toul courl,
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delle leggi, espressione del pint generale canone di conservazione degli
atti giuridici (154).

La Corte intende le sentenze interpretative di rigetto come uno
strumento principalmente di eollaborazione ¢ per questo ne fissa 'effiea-
cia solo all'interno del gindizio a quo (155).

Realizzando questa Lipologia di decisione che, come abbiamo visto,
ha per destinatario principale il Parlamento e la finalitd di non ercare
« buchi» o «strappi », ma di stimolarne attivita legislativa, la Corte si
sconlra inveee — quasi « involontariamente » — con la violenta reazione
della Magistratura appartenente soprattutto alla Corte di cassazione, la
quale vede le sentenze interpretative come una « espropriazione » del
proprio potere di interpretazione e della funzione nomofilattica della Su-
prema Corte. Nascono cosi i primi « scontri » (156). in eui la Corte ¢ co-
stretta a reagire passando dalle sentenze interpretative di rigelto a quelle
di accoglimento (157), scontri che sul piano dottrinale si era cereato di
evilare suggerendo Fipolesi delle sentenze « condizionali » (158), che pero
fu ignorata dalla Corte. Si originano quindi quelle ehe la dottrina defi-
nira « doppie pronunce », come nel c¢aso emblematico della garanzia dei
diritti di difesa nell’istruzione sommaria (159).

Ma se i rapporti con la Cassazione si fanno sempre pin difficili ¢

(154)  Quella che gino M. Mazziorn, Efficacia delle sentenze interpretative, cit.,
1105, deliniva una « presunzione di legittimita delle leggi, Ia quale esige che le espres-
sioni non del tutto perspicue di esse siano interpretate in modo da armonizzarle con
la Costituzione ».

(155)  Sulla cfficacia delle sentenze interpretative si legga — tra i copiosi con-
tributi del tempo — oltre al saggio di Mazziotli citato alla nota precedente, anche G.
Bavravone Pavvient, Effetti ¢ natura delle sentenze della Corte costituzionale, in Riv. dir.
proc. 1965, 161 ss.

(156) Il primissimo ¢ gia innescato dalla Suprema Corte di eassazione con la
sentenza delle Sez. un. n. 2068 del 16 gingno 1958 (pubblicata in Giur. cost. 1959, 550
ss.), in cui disattende completamente Pinterpretazione sulla base della gquale Ia Corte
costituzionale, nella sent. n. 8 del 1936, aveva o salvato » Part. 2 del TULPS (che pre-
vedevail potere di ordinanza dei prefetti) e, dunque, rigettato la questione di legithi-
mibi.

(157)  Nello stesso easo citato alla nota precedente, In Corte, dinanzi al diffe-
rente orientamento interpretativo della Cassazione, torna sul punto con la sent, n. 26
del 1961, questa volta di accoglimentao,

(158)  La sentenza o condizionale s, secondo la definizione proposta da Cappel-
letti avrebbe dovuto essere espressa nella seguente formulazione « la legge X, nell’in-
terpretazione indieata nell'ordinanza del giudice a guo (oppure nell'interpretazione
diffusa in giurisprudenza) ¢ costituzionalmente illegittima; tuttavia la legge stessa ¢
suscettiva di una altra interpretazione non incostituzionale; I presente sentenza do-
vridungue considerarsi come di accoglimento o di rigetto, a seconda dell'interpreta-
zione che si vorra adottare s, Clr, M, Cavverierry, Spunti da una diseussione su pro-
Wemi attuali della ginstizia costituzionale. in questa Rivista 1967, 581 ss.

(159)  La vicenda, ben nota, riguardante T legittimita dell®art. 392 dell’allora
vigente codice di procedura penale, fu originata dalla sent. n. 11 del 1965 della Corte
(interpretativa di rigetto), eui rispose la prima sezione della Corte di eassazione con
Ia sent. 28 aprile 1965, in cui la Suprema Corte confermava la sua diversa interprela-
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proprio nel primo dodicennio che si registra un eruciale passo in avanti
nel processo di consolidamento del ruolo della Corte.

Una tappa fondamentale in tale percorso ¢, sicuramente, il Con-
gresso dell’dssociazione nazionale magistrati tenutosi a Gardone nel 1963,
in cui, com’¢ stato notato, si realizza un « feecondo dialogo con esponenti
della eattedra » (partecipano ai lavori tra gli altri i professori Barile e
Maranini) e per la prima volta con grande chiarezza « si affronta il tema
dellindirizzo politico della funzione giurisdizionale » (160),

La mozione conclusiva finale del Congresso di Gardone, votata al-
Funanimita, afferma solennemente ehe ¢ dovere del giudice:

« 1) Applicare direttamente le norme della Costituzione, quando cio sia
teenicamente possibile in relazione al falto conereto controverso,

2) Rinviare all’'esame della Corte costituzionale, anche d'ufficio, le leggi
che non si prestino ad essere ricondotte, nel momento interpretativo, al del-
tato costituzionale,

3) Interpretare tulle le leggi in conformita ai principi contenuti nella
Costituzione, che rappresentano @ nuovi prineipt fondamentali dell’ ordina-
mento giuridico statuale » (161),

Drittwirkung delle norme costituzionali, eollaborazione (e non scon-
tro) con la giustizia costituzionale, interpretazione costituzionalmente
conforme: tutti i eardini dell’attivita interpretativa auspicata dalla Corte
vengono affermali (perché vengano assimilati occorrerid pint di tempo,
com’e ovvio) come patrimonio cullurale comune dell’ordine giudiziario e
non ¢ un caso che anche i dati statistici a partire da questi anni indicano
un deciso auwmento delle questioni incidentali sollevate (162).

Ricorrendo ad una immagine, si puo dire che la Corte, certa della
sua identita ed animata dalla rieerea di collaborazione con gli altri po-
Leri costituzionali, trovando « ostruilao» la strada del dialogo con i magi-
strati di Cassazione, si rivolge direttamente ai magistrati di merito (163)

ziome dell’art, 392, cui ulteriormente replieo In Corte costituzionale con la sent. n. 52
del 1965 (questa volta interpretativa di accoglimento); sulla vicenda efr. G. Coxso, La
« doppia pronuncia » sulle gavanzie della difesa nell’istruzione somomaria: struitura ed ¢f-
Sicacia, in questa Rivista 1965, 1129 ss.; oppure G, Vassarnl, La vicenda dell'istruzione
sommaria dinanzi alla Corle costituzionale, ivi, 1088 ss.

(160)  L'espressione ¢ tratta dall’attenta analisi di S, Sexese, La magistratura
nelli erisi degli anni scitanta, in G, D Rosa ¢ G, Moxixa (a cura di), Sistema politico
ed istituzioni, Milano 2003,

(161)  In Associazione Nazioxae Macistoart, At ¢ documenti. XIT Congresso.
Roma 1966,

(162) 1 noumero dei giudizi in via incidentale pervenuti alla Corte, infatti,
lln|m una [ase di sostanziale stasi Lievemente deeresceente dal 1961 al 1964 (nel
1961 pervengono alla Corte 224 ordinanze che lentamente decrescono sino alle 193 del
1964). iniziano una progressiva ¢ stabile [ase di creseita (234 nel 1965, 245 del 1966,
279 nel 1067).

(163)  Com’e noto, infatti, i magistrati di Cassazione erano usciti dall’ Assoeia-
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ed in questa ricerea trova come autorevoli alleati aleuni esponenti della
dottrina costituzionalistica.

¢) Le senlenze « manipolative » ed « additive ».

Ma il percorso evolutivo eompiuto nel primo dodicennio non con-
duee soltanto alle sentenze interpretative di accoglimento (quelle che si
preferiva definire sentenze di accoglimento parziale); come sottolinea lo
stesso Presidente Sandulli, proseguendo nel suo gia citato discorso, la
Corte, seontratasi « nell’'ostacolo insormontabile, alla stregua del diritto
vigente, del geloso ed inflessibile attaceamento dei giudiei comuni — al
di la delle pronunee della Corte e dei consensi da queste riportati in dot-
trina — alle loro interpretazioni, in un secondo momento si ¢ orientata
nel senso di ricorrere sempre pin di frequente alle caducazioni mera-
mente parziali, polenziale altraverso Uespediente di quelle senlenze che il
linguaggio teenico ha definito “manipolatorie”: sentenze volle a far soprav-
vivere 1 lesti legislativi ristrutturati in formulazione sostanzialmente nuova
¢ diversa rispello a quella originaria (...) e talora (risultante) addirittura
dall’ cvocazione, nei vuoli in lal modo determinali, di altri elemenii giac pre-
senli nell'ordinamento » (164).

Nel linguaggio del raffinato giurista si puo gia cogliere tutta 'evo-
luzione che dalle sentenze interpretative di rigetto porto dapprima alle
interpretative di accoglimento o parziali, poi alle manipelative sino, in-
fine, alle additive (165).

Anche per quanto riguarda le teeniche di deeisione, quindi, dob-
biamo giungere ad una conclusione analoga a quella dei punti prece-
denti: gia nel primo dodicennio si affermano pressoché tutte quelle di-
verse calegorie di sentenze « ereative » che nella giurisprudenza succes-
siva ereseeranno in maniera cosi rilevante da diventare un vero e proprio
« problema » tanto per i giuristi che per il sistema istituzionale (166).

8. L'avvie della Corle costituzionale: un problema storico aperto, un
insegnamento su eui riflettere. — Proviamo a rvicapitolare quanto abbiamo
sostenuto:

zione Magistrati per fondare I'Unione Generale Magistrati Italiani. Sulla vieenda efr.
S. SENESE, La magistratura, cit.

(164)  Clv. Discorso pronunciato dal Presidente della Corte prof. 4. M. Sandulli il
3 dicembre 1968 per celebrare il XI anniversario della prima udienza, cit., 111, Nostro
il corsivo,

(165)  Sul punto si vedano le osservazioni di G, Buraxca, L'illegittimita parziale
nelle sentenze della Corte costituzionale, in MaraxiNt (a cura di), La ginstizia, cit., 63 ¢
64, ¢ quelle di V. Crisavernt, Le funzioni della Corte costituzionale nella dinamica del
sistema: esperienze ¢ prospettive, in Manaxist (a cura di), La giustizia, cit., 106 che
adopera il termine ¢ rimanipolate »,

(166)  Si vedano le considerazion espresse nella Relazione del Presidente Gra-
nata nel 1998, in questa fivista 1999, 558 ¢ 559,
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a) la Corte costituzionale nella sua fase di avvio, in aperta discon-
tinuita con il contesto politico istituzionale dominato dall'incertezza,
esprime una chiara consapevolezza della propria identita costituzionale
legata al earattere rigido della Costituzione ed alla nuova forma di go-
verno della Repubbliea Italiana:

b) a questa chiarezza la Corte abbina uno stile di esercizio delle sue
funzioni improntato alla ricerea di una legitlimazione condivisa da parte
del sistema costituzionale, ispirandosi ad un principio di forte collabora-
zione interistituzionale;

¢) dal variabile punto d’equilibrio tra queste diverse — ed in certi
casi opposte — esigenze, nasce la conereta linea d'azione seguita dalla
Corte nel primo dodicennio;

d) I'effetto pin rilevante da registrare analizzando tale linea evolu-
tiva ¢ che nel primo dodicennio si attua una estensione massima degli
strumenti ¢ della portata di azione del gindice costituzionale. Cio ¢ tanto
vero che quasi tutli i prineipi giurisprudenziali in materia di accesso al
gindizio ed in materia di teeniche di decisione vengono gia anticipati nella
primissima fase di attivita,

Sulla base di queste pur sommarie considerazioni riteniamo che una
compiuta valutazione della fase di avvio della Corte costituzionale costi-
tuisea, per certi versi, ancora un problema storico aperto e da esaminare
in tutti i suoi risvolli, quantomeno sul versante di quella « storia dei giu-
risti » che Enzo Cheli ha di recente contrapposto alla « storia deghi sto-
riet », nell’introduzione al volume postumo di Livio Paladin sulla « storia
costituzionale dell'Ttalia repubblicana » (167).

Da un lato, infatti, si puo giudicare 'avvio della giustizia costitu-
zionale in termini di storia politica (168), ovverosia misurando il grado di
maggior o minor scostamento dell’azione di questo organo costituzionale
rispetto all'indirizzo politico dei governi in cariea.

In questa prospeltiva si possono spicgare i giudizi pesanlemente ne-
gativi sull’attivita della Corte nel suo primo dodicennio che aghi inizi de-
gli anni "70 hanno singolarmente accomunato intellettuali delle pia di-
verse estrazioni [quali Nicola Tranfaglia (169) ed Alessandro Pizzorus-

(167)  Cir. Introduzione a L. Pavamis, Per una storia costituzionale dell’Halia ve-
pubblicana, cit., 12,

(168) I I'intento esplicito dei saggi di Nicola Tranfaglia su questo tema, in cui
I'A. intende proporre una prima esplorazione della attivita della Corte in termini di
« storia politicn della Corte costituzionale s,

(169)  Si pensi al gindizio di Nicola Tranfaglia per cui « nel primo dodicennio, a
parte innegabili oscillazioni, la Corte ha difeso quelle norme costituzionali che garanti-
seono i divitti patrimoniali dei cittadini con assai maggior vigore e decisione di quanto
abbia difeso @ cosiddetti diritti di liberta: 1l che induee a due considerazioni. L'una che
una simile seelta non ha un fondamento givvidico ma squisitamente politico ¢ tende ad
acereditare un'interpretazione della carta costituzionale gradita alle forze conservatrici
presenti nel paese. L'altra che, non a caso. la scelta corrisponde in qualche modo alle
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so (170) assieme ad Arturo Carlo Jemolo (171)]: la valutazione comune,
infatti, ¢ che la Corte nel primo dodicennio ha teso ad « acereditare una
interpretazione della Carta gradila alle forze conservalrici presenti nel pae-
sen (172).

Nella prospettiva di analisi perseguita in questo lavoro, invece, ab-
biamo preso in esame attivita della Corte al fine coglierne le « teeniche »
di intervento, sopratlutto laddove essa ha posto le basi per 'evoluzione
suceessiva,

In questa direzione il giudizio dev'essere decisamente differente.

La Corte sin dal suo avvio ha avuto una chiara consapevolezza del
ruolo che la Costituzione le affidava e il principio di forte collaborazione
interistituzionale, che pur si desume dalle sua azione, aveva 'obiettivo
primario di radicare effettivamente il nuovo organo costituzionale nel
nuovo terreno istituzionale.

Questo ordine di riflessioni non nega che la Corte abbia adottato li-
nee interpretative nei falti troppo spesso legate all'indirizzo politico di
maggioranza (soprattutto sul versante della costruzione dell’assetto re-
gionale, questo ¢ oltremodo evidente), ma — da un punto di vista della
teenica del giudizio costituzionale — ¢ altrettanto evidente che gia nei
primi anni di attivita essa ha realizzato un deeisivo allargamento delle
sue funzioni che ricorda I'analogo allargamento realizzato dalla prima
presidenza Einaudi rispetto alla definizione del ruolo del Presidente
della Repubblica nel nostro sistema costituzionale (173).

Evidentemente non si pua sostencere che la Corte abbia gia vissuto
nei suoi primi anni Lulla la sua storia seguente, ma vista in una proie-

aspeltative del potere esecutivo ehe in sede di gindizio davanti alla Corte ha difeso proprio
un'interprelazione restritiiva della carta a proposito dei diritti di liberta (...) Altrettanto
chiaro (...) ¢ Uindirizzo della corte sui conflitti tra stato ¢ regioni: un indivizzo leso a
comprimere hen oltre il dettato costituzionale attraverso Puso politico di cerli striumenti
procedurali. & poteri ¢ le faeollic delle yegioni esistenti s (pp. 190-101).

(170) A, Puzonvsso, Meriti ¢ limiti del processo costituzionale, in Pol, dir. 1972,
124 « L'atteggiamento della Corte. complessivamente considerato ¢ sempre slalo, salvo rare
ceceziond, i sostanziale allineamento all'indivizzo delle maggiovanza parlamentare e del
Governo ».

(171)  ALC.Jeyovo, Sulle costituzioni, in Riv. dir. civ. 1977 ora in Lo, Tra diritto
e storia (1960-1950), Milano 1982, 67 ¢ ¥68: « L'utilita delle Cortt costituzionali ¢ rela-
tiva; o sono composte da rigidi ginristi, che guardano solo alle norme di diritto, senza cu-
raysi delle passioni ¢ delle forze popolari in gioco, ed in tal caso rischiano di essere un
Soeoluio di riveluzioni, rifivdando cio che le forze popolari esigono; oppure sono costituile
in maggioranza da ginristi, si, ma scelti dal Parlwnento o da un Capo dello Stato che egli
stesso st eletto dal Parlamento, ed in tal caso costituivanno una garanzia relativa, aceet-
tando sempre guelle tnterpretazioni della Costituzione che la maggioranza del paese, quale
rappresentala dai partiti, desidera ».

(172)  Cfr. N. Tranvacria, Per una storia politica, cit., 190,

(173)  Sul ruolo deeisivo della presidenza Kinaudi nella conereta delinizione
della funzione ¢ dell'identita costituzionale del Capo dello Stato, si vela AL Bavbas-
sannk, Capo dello State in G. Avaro, A, Barsera (acura di), Manuale di divitto pub-
Wico, Bologna 1997, 257 ¢ 258; sarchbe interessante intraprendere uno studio della
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zione non di breve periodo, Pazione del primo dodicennio, radicando ed
estendendo la funzione ed il ruolo della giustizia costituzionale, ha pre-
parato gl strumenti teeniei per realizzave quella fase di « disgelo costitu-
zionale » che earatterizzera gli anni settanta.

Vanno quindi meditate con attenzione le riflessioni di Paladin pub-
blicate di recente in eui si osserva — proponendo una parziale revisione
della notissima formula dell’« ostruzionismo della maggioranza » coniata
da Picro Calamandrei — che « il complelamento della disciplina legislativa
concernente Uorgano della givstizia costituzionale ha rappresentalo il fatto di
Gran lunga pite importante nella prospettiva delle leggi di attuazione della
Costituzione fra quanti si sarebbero verificali nel primo ventennio di vita del
nuovo ordinamento se non olltre » (174).

Il fatto, cioé, di aver consentito alla Corte costituzionale di entrare
in funzione, nonostante il colpevole ritardo ed il contesto di grave incer-
tezza sulla novita costituzionale, ha rappresentato, comunque, il fattore
di maggior impulso per 'altuazione dei valori costituzionali, senza del
quale non sarchbe stata possibile la nuova stagione che si aprira con gli
anni settanta (175),

D’altronde, se cosi non fosse, non si spiegherebbe 1'atto con cui il
Parlamento chiude idealmente il periodo che abbiamo esaminato: la 1.
cost. n. 2 del 1967,

Una sbrigativa (176) legge costituzionale che, riducendo la durata in
earica dei giudiei (177) ed eliminando espressamente la prorogatio (178),
mira chiaramenle a restringere 'avea di indipendenza della Corle ¢ ad ac-
centuarne la « dipendenza v politico-parlamentare (179), tanto da spingere
qualehe autore a dubitare della sua stessa costituzionalita (180).

fase « nascente » degli organi di garanzia costituzionale che sembra presentare carat-
teri analoghi. quantomeno nell’esperienza costituzionale italiana,

(174) L. Pavams, Per una storia costituzionale dell’ Halia repubblicana, cit., 98,

(175)  Per una lueida anticipazione del nuovo ruolo che si apre per la Corte ¢
per la magistratura a partire dagli anni settanta in termini di attuazione o giurisdi-
ziomale » ¢ non solo « legislativacs della Costituzione, si veda il saggio di V. Oxma, Ma-
gistratura ¢ Corte costituzionale, in ANNN., dspetti ¢ tendenze del diritto costituzionale:
seritti in onore di Costantine Muortati, Milano 1977, 506 ss.

(176) 11 dibattito parlamentare sulla legge costituzionale ¢ particolarmente ra-
pido ¢ registra (come ¢ ovvio per leggi di tal genere) un ampio consenso di maggio-
ranza cd opposizione: per una analisi della vicenda si veda G. D’Oxorrio, Commento
alla proposta di legge n. 2211, in questa Rivisla 1967, 569 ss. L'A. evidenzia in parti-
colare come la proposta di legge costituzionale rappresenti una s reazione » politica
alla particolare indipendenza mostrata dalla Corte costituzionale, in particolare sotto
il profilo dell’antonomia regolamentare.

(177)  Da dodiei o nove anni,

(178)  Introdotta (invero discutibilmente) nel silenzio delle norme costituzio-
nali ed ordinarie dalla stessa Corte in sede di norme di auto-organizzazione.

(179)  Come denunzia apertamente V. Crisarvinn, Le funzioni della Corle costi-
tuzionale, in Manaxixt (a cura di), La giustizia, cit., 84 ss.

(180)  Soprattutto perché eliminando la proregatio vende possibile la paralisi
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Una seella del genere non si spiegherebbe se la Corte fosse stata
davvero cosi « subordinata» all'indirizzo politico di maggioranza.

Tornando, allora, a Marrou (181), a quali domande oggi risponde
questa vicenda passata?

Lo stile di azione della Corte costituzionale italiana nel suo periodo
inizinle ¢ stato caralterizzalo dalla interazione di due [attori: la chia-
rezza cirea la propria identita costituzionale ¢ Iesigenza di una forte col-
laborazione interistituzionale. IS la combinazione di questi due elementi
a stimolare quella inlensa « ereativita» del giudiee costituzionale — sia
rispetto alle regole di aceesso che agli strumenti decisori e processuali —
che si rivelerda fondamentale in un contesto di transizione costituzionale
(in quel easo di vero ¢ proprio « disgelo » costituzionale) (182) qual ¢ il
periodo che dal eentrismo porta al eentrosinistra.

Anche oggi, per molti versi, ei troviamo ad attraversare un periodo
di forte ¢ turbolenta « transizione costituzionale » (183), dovuta innanzi-
tutto alle modiliche riguardanti 'organizzazione della Repubblica, ma
anche per la non pin ipotetiea prospettiva di un assetto costituzionale
sovranazionale; ¢ presumibile — ¢ se ne vedono gia le anticipazioni
che questo implichi una ripresa dell’azione « ereativa » della Corte in ter-
mini di accesso, di strumenti decisori e processuali (si pensi solo alla ne-
cessita di dialogo tra le Corti supreme dello spazio « costituzionale » cu-
ropeo).

Cio che Ia storia insegna, perd, ¢ che tale azione ereativa ¢ nala ¢ si ¢
sviluppata come punto di equilibrio tra i due fattori che abbiamo ricordato
¢ che. dunque, dobbiamo auspicare siano anche oggi altrettanto presenti
nella azione della Corte: la chiarezza civea il proprio ruolo nel sistema co-
stituzionale e l'esigenza che questo ruolo sia positivamente recepito dal
contesto sociale ed istituzionale (ormai non pin soltanto nazionale).

Chiarezza ed equilibrio, dunque; due valori particolarmente neces-
sari oggi che, esattamente come aceadde alla fine del primo dodicennio,
il Parlamento sembra apprestarsi a modificare la disciplina costituzio-
nale della Corte.

ANDREA SIMONCINI

della Corte per inerzia parlamentare: Do Novciwws, dspetti del problema relativo ai rap-
porti fra le fonti che disciplinano la Corte costituzionale. in questa Rivista 1968, 1998,
nota 65.

(181) ¢ Ma no, non esiste una realta storiea gia definita prima che intervenga
la seienza (...} la storia ¢ la risposta o una domanda che la curiosita, Uinguictudine,
Tangoscia esistenziale ¢ lo storico rivolgono al mistero del passato », TLI. Mannov, De
la connaissance historigue, cit,, 46 ¢ 51,

(182) L. Paramx, Per una storia, cit., 130,

(183)  Cfr. sul punto A, Seapano, Le transizioni costituzionali, 17 ss, e I, Rossi,
Le trasformazioni costituzionali seconda la givrisprudenza della Corle costituzionale, 121
ss., entrambi in A, Seamano, Le « rasformazioni » costituzionali nell’etic della transi-
zione, Torino 2000, 17 ss.





