Gli Statuti Municipali

a cura di
Luigi Capogrossi Colognesi e Emilio Gabba

Collegio di diritto romano 2004
Cedant

IUSS Press, Pavia - lalia
2006



Pecuniae publicac... ne otiosae iaceant (Plin. epist. 10.54)
Strategie finanziarie nell’amministeazions provinciale

{CHANTAL {SABRIELL]
Universita di Fivenze

Durante Vincarico di legatus pro practove provinciae Ponti et Bithyniae consulari pote-
state,) Plinio intrattenne con imperarore un corposo carteggio.? Lo scambio epistolare
10.54-55, databile al 110/111 d.C. .3 risulta particolarmente interessante per un’inda-
gine su alcune modalitd adottate nella gestione delle finanze pubbliche della provincia
di Ponto-Bitinia:

C. PLINIUS TRAIANO IMPERATORI

1. Pecuniae publicae, domine, providentia tua et ministerio nostro et iam exdcias sunt et exiguniur;
Gude pereor ne otiosae LAceant, Nawm et pmediomm mmpamndomm aut nulla aut vavissima ecedsio
est, nec inveniuntur, qui velint debere rei publicae, praesertim duodenis assibus, quanti a privatis mu-
wantur. 2. Dispice ergo, domine, numquid minuendam usuram ac per hoc idoneos debitores invi-
tandos putes, et, si nec sic reperiuniur, distribuendam inter decuriones pecuniam, ita ut recte vei pu-
blicae caveant; quod gquamguam invitis et recusantibus minus acerbum erit leviore usura constituta.

1. Tl denara pubblice, o signore, grazie alla tua previdenza ed al mio impegno ¢ stato gia riscosso
¢ continua ad esserlo; temo soltanto che resti senza investimento. Infatti di comprare terreni non
¢’& alcuna occasione o & rarissima; e non si trovano coloro che vogliana contrarre debiti con la res
publica, soprattutio al 12%, che ¢ if tasso d'interesse praticato dai privati. 2. Censidera dun-
que, o signore, se ritieni opportuno che il tasso venga abbassato e con questo attirare debitori

U (I 5.5262 = 1052927, Si watterebbe di proconsularis potestas per G. ALPOLDY, Die Inichsiften des fiingeren Plinius
und seine Mission in der Proving Pontus er Bithywia, in AdntHung 39 (1999) 2144,

2 Sui molteplici aspetd dell'epistolario pliniane vd. Uampia analisi bibliografica di E. AUBRION, La Clrvespondance’ de
Pline le Jeune: Problémes er orientations actuelles de la recherche, in ANRW 11.33.1 (1989) 304-374; specificatamente
sulla gestione delle finanze pubbliche nelle cicta di Ponto-Bitinia vd. L. POLVERING, Le citta dell Tmpero nell Episiolario
4i Plinis, in Contributi dell Istituto di Filologin Classica Sezione Storéa Antica (Pubblicazioni dell"Universita Carrolica
del Sacro Cuore ser, 3, Scienze Storiche 6) 1, Milano 1963, 137-236; G.P. BUrTON, The Roman Imperial State, Pro-
vincial Governors and the Pablic Finances of Provincial Cities 27 B.C. - AD. 235, in Historia 53.3 (2004) 311-342.
3 La redazione della letrera & datata wa i 28 gennaio ed il 18 sertembre del seconde anno di permanenza nella pro-
vincia orientale, che AN. SHERWIN-WHITE, The Letters of Pliny. A Histovical and Social Commenrary, Oxford 1966,
554 nt, 2, 635-636, indicava come 110 &.C.; mentre W. WiLLiams in Pliny. Corvespondence with Tragan from Bithynia
(Epistles X), rransl,, with intr. and comm. by W. WirLiams, Warminster 1990, 44-45, 169-110, proponeva 111 d.C.




Pecuntae publicae.. ne oriosac iaceant (Plin. epist. 10.54)

384

solvibili, 0, se neppute cosl vengono reperiti, che it denaro sia distribuito fra i decurioni, a con-
dizione che diano buone garanzie alla ves publica; il che, sebbene poco propensi ¢ forzatl, risulrer

loro meno gIavoso Cofl Ln Tasso J'interesse piti basso.

TRAIANUS PLINIO

Et ipse non aliud remedium dispicio, mi Secunde carissime, guarn 1 quAnTitaS HSHFATUIR IIRHALHT,
quo facilius pecunide publicae collocentur. Modum eius ex copia eorunt, qiti mtuabuntuy, fie consi-
iues, Invitos ad accipiendum compellere, quod fortassis ipsis otiosum fuuturum sit, non est €x fustitia
ROSErOTIIL LCTRPOTHIL.

Anch’io, mic carissimo Secondo, non vedo altro Amedio se non in una riduzione del tasso d'in-
teresse, Che permetta di collocare a mutuo con pitt facilith il denaro pubblico. Tu determinerai la
sua entith in base alla quantita di richieste di prestiti feneratizl. Obbligate contro voglia persone 2

prendere denaro a mutue, che forse terrannd inattive, non & o linea con il senso di glustizia pro-

prio dei nostri tempi.

1. Pecuniae publicae
Lesegesi del testo non pud prescindere dal formulare alcune proposte interpretati-

ve su questioni che hanno altirato non poca atienzione fra ghi studiosi. La prima dif-
ficolta che st presenta riguarda proprio la natura della pecunia publica riscossa. Infarti
non & chiaro# se con peciiniae publicae si debbano inendere avanzi attivi dei bilanct
delle cittss o capitali risultant dalle esazioni del fisco imperiales € lasciati temporanea-
mente inoperantt nelle casse provinciali (fisci). Ancora di recente si & ribadita I'impos-
sibilica di ricavare da epistola 10.54 urindicazione che potesse chiarire s¢ I’espressio-
ne pecuniae publicae avesse il significato di «funds belonging to the cities» 0 «funds
belonging to the province».” La disponibilita di pecunia publica potrebbe, quindi, de-

i B Gapsa, Progeiti di riforme ceonomiche ¢ fiscali in uno storics dell wiii dei Sever, in Studi in onore di Amintore Fan-

fani, 1. Antichisi e alto medioevo, Milano 1962, 63-64.
5 In questo sense Duery in Pline Le Jewne. Lettres. Livie X, Panégyrigue de Trajan TV, Texte érabli et trad. par ML

DuRrRY, Paris 1947, X ot 4: placement des excédents budgéraires municipauxy; T.R.S. BROUGHTON, Roman Asia, iix

T. Frank, An Economic Survey of Ancient Reme TV, New Jersey 1959, 898; D. Macie, Rowpan Rule in Asia Miner to the
Fnd of the Third Censury afier Chyiss 1, New York 1975, 591; C. HoWGEGO, The Supply and Use of Monzy in the
Roman World 200 B.C. to AD. 300, in JRS 82 (1992) 14 nt. 124; C. MaREK, Pontus ¢t Bithynia, Die rimischen Pro-
vinzen im Novden Kleinasiens, Mainz am Rhein 2003, 87.

6 Cosi G. BuLETER, Geschichze des Zinsfusses i g-riec/oisciyrb'mixc/am Alsertum bis auf Justinian, Leip7ig 1898, 105

nt. 5 A, GaRZETTY Aerarium e fiscus sorto Angusto: storia di una questone i parte di nowmi, in Athenaeum 31

(1953) 315; V.A. SIRAGD, L Tealia agravia sorto Traians, Napoli 19912, 286, 295 nt. 3; A, GaRA, 1 mondo greco-orien-
tale, in Limpero romans € Je strutture econormiche ¢ sociali deile province {Biblioteca di Arhenacum £), a c. di MIL

CrawrorD, Comeo 1986, 93.
7 ]. ANDREAV, Banking and Business in the Roman World, Cambridge 1999, 120,
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rivare da giscossioni di vectrigalia dovuti per Uaffitto di terren: di proprieta della cirea
da;l recupero crediti maturati con gli interessi presso debitores civitatis o da i ‘C% o
trﬂlbutane imposte alla cittadinanza a livello di amministrazione sia/c 1 che mu-
i entrale che mu-
.Pfer Pidentificazione della titolarita dei crediti un ausilic si potrebbe ricavare dall’
phman? dell'aggettivo publicus in riferimento alla pecunia exacta E 1ausibili: nsare
che s; s; ;fgsse ;ratta:io di ;;Iemm'cz del fisco forse Plinic avrebbe usa.to liggetﬁvo g;jfz
non publicus. In realtd nell’epistolaric, a differenza del irico,t i
testazioni dell aggettivo fiscalis né tanto meno del sosfani?j: %j;‘:ﬁ?’ei?;lf:iﬁgz e
che quando Plinio, nel carteggio con Traiano, parla di pecunia ;Jublz'ca in rifer}:i,;nsam
alle ﬁn.anzel delle cittd di Ponto-Bitinia, voglia intendere fondi che confluiscon enit;
casse cittadine pil-ittOStO che somme destinate alla fiscalita imperiale. Del resto ;; Irlei i
zione al denaro cittadino anche P'uso di publicus invece del pit frequente commniz e
perfeltta.m.entf‘: .amm.issibﬂe alla luce delle parole del giurista Ulpiano,® secondo il m;;
prj;év!z‘cm si leljlzzava pet indicare beni di proprieta di una cwitas, ch,e cosi venivaqc?cﬁe-
ita -pubbhc?, sebbene a rigore cio fosse un uso impropric (abusive). In questo ca
] ut1h.zzo dell’aggettivo in 10.54 verrebbe ad essere totalmente giustiﬁc.ato ? oti 510
che si trattasse di pecuniae di pertinenza delle citta della provincia, e che E”uEs) dzzlanl i
rale pe'mﬁiae publicae potesse effetrivamente indicare somme di d,enaro a di posizions
delle singole ciwitates di Ponto-Bitinia o linsieme cumulativo di queste soriiosiiz'lzne
naro, rappresentando forse la traduzione in latino dell’espressione ome
o greca SNpSGLO
Ijlpotte\m che si tratti di denaro dovuto alle cittd piuttosto che al fisco risulta i
avviso, pit probabile anche alla luce di un’analisi comparativa con altre epistole ;121 .
teggio, dove emerge un ruolo centrale delle civitates della provincia orientale nell i
scossione presso i propri debitores di crediti, la cui natura purtroppo non sempre ¢ E'H-
ramcn.te individuabile fra cancni di affitto, mutui o tribugi verso l’ammirfi[si wvione
pubblica. In 10.1081 si parla di denaro che le citta di Ponro-Bitinia avevanorzziz:z

8 M. Arrers, Das nachrepublikanische Fi 1
. : , ; inanzsystemn, Fiscus und Fisci in der frii 1 ;
tiken Literatur und Geschichee 45), Berlin - New Yorl 1995 4?;’;: ;;f e Kasrses (ntessachuagen o

9'U’]) 10£dde 161 R LIV St (3 H A L 11
. . B A0 b e 1 y2 I /) 34 K
£ i v Bona civilatls abusit pub ca’ dicta sun Old ERIFH €d Puél cid SHR, qﬂd’ﬁﬂp%[i ARy

10 RE i -
W. Lmrenam, Stidieverwaltung im rimischen Raiserreiche, Leipzig 1900, 297-298, spec. 298 nt. 1

11 Plin. epist, 10.108: J firis velt 7
epist, 10.108: 1. Quiie habere inris velis et Bithynas et Ponticas civitates in exigendis pecunits, quae illis vel ex

lﬁﬁ‘ﬂl!iaﬁz’& 7] ﬁé LiLF, VOOT P 5. 7 71 anvut;&ui cOr-
HE f/fb[ X Ver # ] &
diflﬂ IOHS tI!I.UVﬁ’ LTSS debeanti Y Fogn, damine, escribas. ego invent dpl’f’ z.fguep Gl ]
A /]

CESSAIN €IS P?GI{J YaXIAR edingi b4
b i3 (s c pro l,,f e VA, 4 WO EATIER T Providentia constitiendiin i Fi-
p L’M.’!ﬁ . 2. Exiser P (% & F:44 d er $ance,

dum, per 24 wiilitalius eovt €, petuum COFES: £ nt Elutd, SiAE [0et sapienter indulra,
g od / bus eoryt
FH L'h'p () %l‘d 4F. AW, gRAC SUR dé dlllf 215t 8 lice € £

brevia tame ; is 1l ;
n et infirma sunt, nist illis tua contingit auctoritas. Cfr. BROUGHTON, Roman Asia cit., 898
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ad esigere dai loro debicori 2 seguito di locationes, venditiones ¢ aliae causae w virdd di
un credivo privilegiato (pmmpmxiaz),u che garantiva loro un diritto di precedenza nel-
Pesecnzione risperto agli it credivori.» Questo diritro era in genere riservato alla te-
soreria imperiale, al fisco, mentre qui era §tato riconosciuto alle citea della provincia
orientale. 11 ricorso alla creazione in ambito giuridico-finanziario di tale privilegio,
che aveva ormai acquistato forza di legge, mosrrava senza dubbic una forte competizio-
ne fra privad e civilares nell erogare prestiti al cittadini. Nel caso di bancarotie di im-
prenditoﬂ edili, affitruar indebitati o compratori insolventi, qualora fosse dato avvio ad
un’esecuzione, una civitas, in qualita di creditrice, sarebbe stata in comcoirenza con
ogni singolo creditore privato nel tentativo di recuperare il denaro precedentemente
elargito.4 Cosl le citia Ji Ponto-Ritinia si assicurarons una specie di prioritd nell’ese-
cuzione, «eine At Vorvollstreckungstecht», s a rurela dei propri interessi. Ad Apamea ¢
presumibilmente anche a Prusa sono atvestati debizores di pecunia publica. Nel caso di
Apamea: Apameat (...) publicos debitores la natura del debito non & precisara. Analoga
sequela rerminologica (a’ebitores/redimm/impmdia) si ritrova in gpist. 10.172, dove
emerge che il controllo delle uscite e delle entrate citradine e dei debitores, plausibil-
mente publici, efferruato dal legato imperiale a Prusa, rivelava alcune irregolarita.’? 1l
testo pliniano parla di consistenti cifre di denaro trattenute da privatd per vati motivi,
su cui ogni speculazione risulta aleatoria. Sappiamo, pero, che poco dopo nella stessa

12 (5. WESENBERG, 5.9 npatonpodia, in RE KIIL.1 (1957) 986-987. 1l godimento di tale privilegic da pare del fisco
% artestato da Paul. Sent. 5.12.10: Privilegium fisci est inter omnes creditares primum locum retinere. Sull’eccezionalita di
tale diritro riconoseiuto alle singole municipalits v, Marc, £ 5. defar. D. 30.1.10: Simile privileginm fisco ntilla civitas
babet in bonis debitoris, wisi nominarin id a principe datum est Clr. SurmeWarre, The Letters Git., 717; LIEBENAM,
Stadseverwaltung cit., 330-331.

13 Plin. epist. 10.109: Quea fure uit debeant Birhynae vel Ponticac civitates in bis pecuniis, quae ex quagque camsa vel ph-
blicae debebuntur, ex lege cuiusque animadvertendum. est. Nam, sive babent privileginm, quo cereris creditoribus antepo-
nantur, custodiendum est, sive non habent, <im> inturiam privatorum id dari 2 me non oportebis.

Vi Buwron, The Roman Imperial State cit. 316, 332, 341-342; Porveml, Le citth dellFmpero cit, 198-205. Su dif-
ficolta di questa natura nelle cireh delta Bitinia: D, Chr. 47.19; 48.9.

15 Margk, Pontus ¢t Bithynia cit., 88.

16 Plin. epist. 10.47: 1. Cum vellewm, domine, Apamede cOgnoscere piublicos debisores €6 reditum et impendia, TesponRIIIn
est mipt cupere quia'em ypversos, HE 4 e TAtiongs colaniae legerentur, HUMRUAR: samen esse lectas ab ullo pmmnm[um;
pabuisse privileginm er vetustissinun MOTer arbitric suo rer publicam administrare. 2. Fxegi it quae dicebant quacque
vecitabant libello complecteventuty quent 1ibi qualem acceperer misi, quAmvIs intellegerem plerague ex illp ad id, de gque
quacritur, 107 pertinere. 3. Te rogo wl wmibi pragive digneris, quid me putes obserpare debeve. Vereor enim ne aut exces-
sivie aut won implesse officii met partes videar, Vd. S. MROZEK, Zum Kreditgeld in der frithen siimischen Kaiserzetf, in
Historia 34 (1985) 317-318.

17 Plin. epist. 10.172.3: Nunc rei publicac Prusensisiit fmpendia, vedinus, debitores exctio; quod ex ipso tractati MAgis d4c
wiagls RECESSATIN intellego. multie enim pecuniac variis ex cAUSIS 4 privatis detinentur; praciered quuedam minime legi-

tipis supptibus erogantur. Cfe, Plin. egpist. 10.17b.2,
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stabilimento di bagni,®® mentre @ Micomedia l'acquedotto, non ancord ultimato, era

stato abbandonato ed anche demolito.®

3, Gli impieghi

Al fine di prevenire uno sperpero del denaro pubblico appena recuperato grazic alla
politica traianea ed alla sua maestria amminiscrativa,? Plinio propone due alrernative di
{nvesiimento della pecunia publica, evitando cost che rimanesse infruttifera (iacere otio-
sd) Pacquisto di rerreni € il prestito feneratizio.* B non casuale risulta essere questo
duplice suggerimento, dat momenio che, fra pochi investimentt di capitali non solo
possibili ma anche socialmente approvati nel mondo romano,? erano contemplati pro-
prio Pusura e I'acquisto di terre, fra Valero difficile per l'esistenza sul mercato di un
notevole scarto tra domanda ed offerta.z” Nei primi secoli dellimpero in fonti {ettera-

rie, per cosi dire, meno interessate agli aspetti economic, Putilizzo det binomio pro-

—

w Plin. epist. 10.39.3,5-6. PoLvERNy, Le citid delf Tmpero cit-, 187-223; Burron, The Roman Fmperial Stave cie., 327-
229, 341-342.

21 Plin. gpisz. 10.37. Sugh spostamenti fra Birinia ¢ Ponto ¢ la loro successione crono
WILCKEN, Plinius’ Reisen in Bithynien und Powtus, in Hermes 49 (1914} 120-136.

22 Anche in alere occasioni Plinio grazie alla sua competenza, cugrantibus nobis, viesce a trovare la pecunia necessatia per
realizzare opere importanti di pubblica ueilith come I'acquedotio & Sinope {10,90.2) o la copertura di un tratto ma-
teodorante del fiume che scorreva lungo la strada principale di Arastrs (10.98.2,99). Vd. SHERWIN-WHITE, The Let-
sers cit,, 686; 5. Lnga, The Singular Use of mos in Pliny’s Letters, in Eranes 68 (1971} 100-101, 103, Sui mandata priti-
cipis in rclazione alla Anzione pliniana di conttollo delle finanze cirtadine di Ponto-Bitinia vd. L. ViDMan, Die Mission
Plinins” des Jiingeren in Bithynien, in Klio 37 (1959) 217-225, spec. 222-223.

le accezione economica € ATestato solo nellepistolario pliniano 2 10.54-55. Cft. s.v. oriosus,

logica vd. il contributo di U.

23 Luso di ofiosws con W@
pecuia, publicus, in Concordantiae in C. Plinii Caecilii Secundi opera. Pars Prior Epistulae 111, a c. di E. FIEBERLEIN -
. SLaby, Hildesheim - Ziirich - New York 1991, 1858-1859, 1906-1208, 2085-2089; s.v. otiosis, in T.. FORCELLING,
Texicon totins Latinitatis 1111, Padova 1963, 533. Su pecunia otiosa v, Gai. 3.156.4; Scacv. 1 resp. D. 22.1.13.1
Quint. decl 345.9.2.

24 (Qui & implicito il concetta cacitiano (Tac. Germ. 26: fasuus agitare et in usuras extendere ignopum) del faenus agitare,
ciot del capitale che non pus rimancte immobile, ma deve essere messo in circolazione ed accresciuto attraverso g

interesst per 5. MROZEK, Faenus. Studien zu Zinsproblemen zur Zeit des Prinzipais {Historia Finzelschriften 139}, Stutt-

gart 2001, 64-65.

25 G, Bops GIGUONL, Lavori pubblici ¢ occupasione nell ansichitd classica, Bologna 1974, 192-193.
2% Sullartivith usuraria praticara in Bitinia offre una testimonianza particolarmente Inieressante il carpus di orazioni
del retore Dione: D. Chr. 7.104; 31.66-67,69; 46.5-6,8,12, su cui vd. il commento di . Deserr, Dione di Prusa.
Ui intelletruale greco nellimpery romans, Messina-Firenze 1978, 1-2, 38, 133-134, 227, 257. Vd. anche G. SALMERL

L vita pofitica in Asid Minpre soito Vimpero yemang et discorsi di Dione di Prusa (Stadi Ellenistici 12), ac di B.

Vipeiio, Pisa-Roma 2000, 224-225, 257-267.
2 \Y.F. HETLAND, Agricola. A Study of Agriculture and Rustic Life in the Greco-Ronan Warld fom the Point of View of

Labour, Cammbridge 1921, 289 ss.
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pricta terriera € ﬁzemfs risulta costante, per definire la ricchezza di una persona.® 5

st?mz;alme:me & cﬂicﬁmto ricco chi ha proprieta terriere ¢ chi ha investito sommeu .
‘ls)uto, Co}s: Oraz.ml): dives agris, dives positis in faenore nummis.2? Cosi Seneca: éari:i;
C;;)}r:;opc;e ; iﬁgzzizm ].%rm?mff;z hfzbef et dowmim pulchram, multum serit, multum fenerar,
. pingui 5negg1, un magnus calendari liber; e chi non fa arrugginire il

vomere ¢ .largheggla nellaprire crediti ha il saluto di una folla di clienti.» Co "gi | 3
patla di r1cd}ezza effetriva solo se affidata i/ fundis et in fenore» menbtre PS; i eio
porta ch.e :Tnme.ﬂcione confidava il suo denaro fundis nomim’é’m;queﬁl La doe i’?; 1{;”
Iali‘:;; ii sztrestimen.m cfrlc;posta da Plinic potrebbe apparire i’esempiiﬁcazigie gﬁ irr;

ento proprio de aristocrazia terriera senaroria, € quinds i
gaﬁ esperiin?a personale di proprictario terriero che di’ esS;izdiinezir:nzg?iggﬁcfi
el resto lui stesso pratica I'usura e ricorre a prestiti o alla on
sempre a meteersi a sua disposizione, non Iiliceﬂd() a sod;?z;zrf ejians?; Zia, Plo;f o
delle terre 18.. sua vagheggiata pulchritudo iungendi» Nelle parole pliniane, s \ ran’dlta
f:;;;wm- in pr?edz'is, gliqm'd tamen fenero, ¢ evidente che il prestare del;arzﬂ: ﬁ;:i:
senti una forma i investimento secondario, cui si ricorre in seconda i

dove non vi sia la possibilita di investire in terre 3; I suggerim EIC'OIT1 o5 mi .
VIS0, presupporrebbe ladeguamento di una consuetudiuf;g Y ivatistics ad una sealth am-
ministrativa pubblica, implicando la trasformazione di uiiﬁiﬁi?f ﬁlgﬁz;ﬁj z 22_
) n

bito privato, i
, in una procedura finanziaria tipi i
i o
a tipizzata propria dellamministrazione

pubblica.

28 Cosi ha i ‘analisi di 3
messo in luce Panalisi di G.G. Tisson, Note sul patrimanio immobiliare di Plinia il Giovane, in RIL 101

{1967} 165-169,
22 Hor. sat. 1.2.13; epod, 2.1-4: Beatus 1 ;
2.13; [ 2.1-4: ille qui procud negotiis, (... 3
Su questi passi oraziani vd. MROZEK, Faenus cit., 16—2§ g et hiss e
30 Sen. epis 41.7; 2.6; 87.75 76.15.
3 Apul. apol 20.3: Er idriveo diviti 145 7
203 E fae non mel s ef & 3 i i i1
o a5 melius in fundis er in fenore quam in ipso homings animp aestimantur.
33 R. Marr j ; 1
i u;' I.N, DPline le Jeune et les problémes économicues de son temps, in REA 69 (1967) 72-73. Vd. G.B. F Th
¢ ‘ ‘ . -73.Vd. G.B. Forbp,
", Daj[: Izy the J};j?ngeyj as Evidence of Agravian Conditions in the Principate of Trajan, in Helikon 5 (1965) 3818
§ I;lin. e. - ZOIEI amzfzazz afR,m? and Investment on the Estates of Pliny the Yomnger, in Chiron 18 (1988) 29 _
o r : i . 3. 1 ;,19.2. Per un giudizio sull'attrattiva della pulchritudo iungendivd. E. Lo Casc1o, L econsmi .d /
ana nella testimonianza di Plinio, in Plinius der Jiing ; ; 18 ! .
e o, 295 er_fiingere und seine Zeit (BzA 187}, a c. di L. CastacNa - E.
35 Plin. epise : ; ;
o q;pur 3. ij%]; {...) mec molestwm erir mustuars; accipiam a socvu, cutus arcd mow secws ac mea uior. Per
. ! . un com-
passo vd. D.P. KxHOE, favestment, Profiz, and Tenancy. The Jurists and the Roman Agrarian Economy Zr
. g o

Arbor 1997 6 ifica (8] volve h

4 ) Cl’lE dﬂSSiﬁC 1 i i ne e
) ! 3 . queste tpo di p[‘CSUt() COINE «FHILTUHIEF [ha[ iS, a loan that in and Of itself in ol i
he payment of interest nor Ellﬁ pit‘.dgﬂ‘lg of property as securiiy) S o
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4. Investimento fondiario

Presumibilmente funzionari localt o di nomina imperiale avranno attuato le due mo-
dalich di investimento. Infarti sehbene nel contesto epistolare il proposite pliniano 101
si presenti come una sollecitazione ad un funzionario specifico JdelVamministrazione
e in realtd Pemissario imperiale si sia confrontato con qualcuno

citradina, € probabiie ch
aspetti finapziari pasrimoniali delle singole municipa-

incaricato specificaramente agli
lich, Net caso di funzionari di nomina imperiale non & da escludere che si trat di spe-
ciati commissari imperiali, i curafores civitatis o curatoves vei publica, forse gia presenti
all’epoca di Plinio nella provincia orientale, dal momento che sappiamo essere statl
creati appositamente da Traiano al fine di controllare la gestione finanziaria e patrimo-
aiale nei municipi italici e provinciali, SOprartuteo nelle cittd delle province senatorie,

per garantire la solidica dellamministrazione, senza Metere in discussione

propric
ra di perseguire la strada dell’investi-

Pautority dei magistrati municipali® Limpossibili
mento fondiario nella provincia di Ponto-Birinia per mancanza quasi totale di offerta,

praediorum comparandoruimn aut aulla aut ravissima occasio est, Sard stata verificata an-

chiessa con molta probabilitd tramite magjstrature locali piuttosto che di nomina im-
E, infarti, noto che le registrazioni fondiarie ed il controllo diretto di una oG

periale.
liari erano pratiche diffuse in tutto

astraverso 1 suoi magistrati sulle transazioni imumobi
it mondo greco € soprattatto considerate necessaric per gara
svolgimento della vita politica e amministrativa della citea.37 A partite dagli inizi del I

secolo 4.C. & attestata l'esistenza ¢ Ja diffusione nel mondo greco orientale, tanto da
di archivi

atire un ordinato ¢ regolare

rappresentare un fenomeno geograficamente ciccoscritto all'area micrasiatica,
che conservavane documenti celativi alle transazioni finanziarie € alio statuto della terra
nelle citta greche ed erano affidati ad un magistraco preposto afle vendite.3 E plausibile
che una carica del genere esistesse ancora alvepoca di Plinio e che lui sresso si sia cOn-
sultato, per conoscere la situazione patrimonia%e della provincia, con un magistrato lo-
cale che probabilmente svolgeva mansioni simili, alla fuce del farto che Uamministra-
zione provinciale romana in generale si asteneva dal mutare la preesistente organizza-
sione territotiale & amipinistrativa € per quanto possibile manteneva e istiruzioni locali
deght statl acquisiti.

Una scarsa disponibilita di terre % riscontrabile in Bitinia gia agli inizi del 11 secolo

36 E. Lo Casao, Le secniche dell amministrazione, in E. Lo Casqo, M princeps ¢ il suo impero. Studi di storia ammi-

nistrativa ¢ fnansiaria vomanid, Bar 2000, 27-28. Chr. BuzTon, The Roman Tmperial State cit., 336-341.

37 §ullamministrazione € le finanze pubbliche greche vd. L. MigsorTe, Les finances des citds grecques avi-deld du pri-

mitivisme et du modernisme, in *Bvépyeie. Studies on Ancient History and Epigraphy Presented to H.W, Plekes, a . di

J.H.M. STRUBBE - RA. Tyeour - H.S. VERSNEL, Amsrerdam 1996, 79-96.

38 M. FARAGUNA, A proposito degli archivi nel mondo greco: teyra € rqu'smzzz‘oni fondiarie, in Chiron 30 {2000) 87, 115.
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@aggior ;.)arte nejlle mai.'ai d1 71 : " o i B iflﬁanestese pl‘Opr‘i-e&é,\ per la
estates».2 Il suggerimento pliniano di impiegare profi sy RO "n lling
Lbli . ._ , - ’ : _. | ] 4. pro 1cut':1{.n.ente Eﬂ.SId.Ul attivi di d'enar-
%ggg{%?%ig%E%g%%%i%%g%g%%%%g%g%EEi%%%gg}é
una civitas era reputato una scelta economica ;io ) | . . latio per
che 1 '?‘ﬁl'd' . Ny ' . . . PPia_H_lﬁfltﬁ i"f-“-ddltIZIa, daﬂ ‘[nolment?
é%%}r;éi{é E’é %%;f gi;g%%ggfg?g;g%%gggjé%z%ig%%%i%i%j%é%g

39 Vd. l'esplicazione di BroucHron, Reman Asia civ., 797-812
@ G Voo i Bitini i feati dlalf .
N U C;, 1 regno ddezzrmm {Studi pubblicati dal{’Tstituto italiano per la Storia antica 10}, Roma 1953, 121-122
questa fenomeno vd. la documentazione epi . £ : ebes s I
" Suq pigrafica raccolta da L. IRT '
inscriptions grecques de [Aste Mineure, Amsierdam lgcJ7'02 24:) 02433 ; LBBf)B'LRI} Erluda et
: : ; & B , -243, In Bitinia ¢ inoltre attestata L i tull
?Ziilhdon?l (;he 'ViVCV;lh() in condizione di schiavi {8pentoi). Cfr. Plin. episz. 10.65-66 ;ZSI;? l;f)resenza . fancmﬁl
1, Btude cit., 84-85; P. VinNY, Le parole i 1 o RIL 85 (1952) 265,265, 260,
. greche nell'epistola L Plinio, i 5
4 KEHOE, [nvestment, Profit cit., 74, ¢ wd. anche 74-75 nt}i(]g v A i L5 (1950 2637265, 469
43 Per D.A. MioNoOT, Diait, équité . -
A : X L équitté et humanisme d aprés la corvesponda f i
N o é et hum \ spondance de Pline le Jeune, in RD 66 (1988) 595-
aviva ;:ta ti e -ch; Ph.mcz fosse stato inviato, in realtd, 2 ristabilire Vordine nelle citea greche, in qualica d( .
0 in Acaia il suo amico Maximus vd. Plin. ep# ‘ , | o G B,
pren o n Acka L » : . . epist. 8.24: ad ovdinandum siatum fb ittt
er ;:2 Pliny tnfztb):m — and what followed, in Greece & Rome 26 (1979) 119-131; R}_ﬂz& "“:;[ZL;TR?W;:;HMWZ (I:/&. .,
overnor of Bithynia-Pontus, in Studies in Latin Li e Desoe. Bruoelles
X ; teraty ; i
A iterature and Roman History 11, a . di C. DerOUX, Bruxelles
44 Plin, episz. 10.18.2-3: ;
o P mmm.ﬂ ﬂi 3 () ?’.i'dm etbm dabis operam, ut manifestum sit illis electum te esse, qui ad eosdenm mei loco mir
. 3. tewn in primis (01 verum publicarum excutienda , . ‘
o ‘ i . tendie sunt: nam et esse eds 1
UNT, Charges of Provincigl Malgdministration under the Farly Principate, in Histord e o o Myt
o ipate, in Historiz 10 (1961) 200, 202, 212-214,
45 Su questa modaliti vd. A ;
- AANY, [ capitle defle entrate nell e,
o # modalita v b e nelle finanze municipali in occidente ed in ovi
encontre franco-italicnne sur [épigraphie du monde romain. Rome 27-29 mai 1990, Romg 1;9?29(‘;”5?2% el
. c 9.
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pere pmgdiz,z non rivelasse altro. Se Pacquisto di rerreni, suggerito per investire le pers-
niae publicae, aveva come immediata finalita un affitro, allora la considerazione plimia-
na sulla mancanza di disponibihté di fondi, in 10.54, potreb‘oe assumere un altro si-
gaificato, e ciot forse indicare non tapto una reale carenza di terre da acguistare, ma
piurtosto una carenza di terre ritenute adatte per €sSEIC AFfittate, da cul ricavare un ca-

none vantaggioso e redditizio.

5. Prestito feneratizio
Nel caso in cui la pecunid pm’alﬁm venisse impiegata nell’erogazione di prestiti fene-
ratizi & probabile che Plinio abbia avuto a che fare con chi, nell ambito dell’ammini-

strazione manicipale, gestiva le opcrazioni di mutuo, cioé molto probabiimente i cura-

rores calendarii, che devevano 1l lore nome al calendarivm/é ciot lo scadenziario del

crediti detla cired, e la cul esistenza, in qualita di funzionari municipali straordinari, po-

crebbe essere attestata in un’epoca precedente a Traiano.” Tnoltre & ipotizzabile I'esi-

stenza di funzionari municipali con il compiro di stpulare contratti di prestito fra la
civitas ed ognl singolo debitore pubblico.
Dobbiame, pero, considerare che in Ponto-Bitinia, ad esclusione di Apamea, Sinope

e Heraclea, uniche colonie romane della pmvincia orientale.4 e forse anche Nicome-

dia,# Plinio avesse a che fare con citth greche, e fra queste fosse attestato che in epoca
imperiale solo Amiso, Calcedone ¢ Risanzio godessero dello status di civitates liberae.
Ad eccezione, quindi, delle suddette moierc, le altre cited, secondo Colin,5! dovevano

46 B. KI/BLER, 5.7 calendarinm, in Dizignario Epigmﬁm i Antichiti Romane 1L, a c. di E. De RUGGIERC (1900} 26-30;
v, kalendarivm, in REX.2 (1919 1564-1567; s.v. balendariwm, 1n THLL VII2 (19306) 759-760; R.M.
b vom der Limreralobligation {(Gotinger

La vie financicre dans le monde romain.

7. Oz,
TrLo, Der Codex accepsi ¢t expensi im Rimischen Recht. Ein Beitrag aur Le

Studien zur Rechcsgcschichte 13), Géttingen 1980, 104-108; ]. ANDREAU,
Lo métiers de manieurs &argent (IV© sidcle av. J.-C. - IIr° sigcle ap. J-C) (B.ET.AR 265); Rome 1987, 623 ss.
47 Sul curatores calendarii vd. L. JaerLLa CONTARDI, Un esempio di burocrazia’ imperiale { curatores balendarii, in Epi-
graphica 39 (1977) 71-90, spec. 75 553 W, Bck, Die staatliche Organisation Fraliens in dev hihen Kaiseraeit {Vestigia
28), Miinchen 1979, 228.230; E. JacQUES, Le privilige de Liberté. Politique impériale e autonomie mumicipale dans les
citds de I'Occidente vomiin (161-244) (Coll. Eeole fran. de Rome 76), Rome 1984, 143-148, 263 nt. 21, 273.

48 Per SHERWIN-WHITE, The Lerters cit., 629, Apamea, Sinope ed Heraclea sarebbero alcune delle numerose citch gre-
che dell’Asia Minore sul cul territorio si insediarono colonie di vererani fra la tarda repubbiica e Finizio del principato.
Su Apamea vd. F. TRISOGLIO, in Opere di Plinia Cecilio Seconde 11, a c. i . TRISOGLIO, Torino 1973, 1023 nt. 288.
49 POLYERINT, Le cittd dell Tmpero cit., 198 nt. 442, sosteneva, invece, la presenza in tueta la provincia di tre colonie,
due civitates liberae Armiso (fra Valtro crvitas libera er foederata) € Calcedone.
s0 B.F. Hans, Bichynia: Roman Sovereignty and the Sprvival of Hellenism, in ANRWIL7.2 (1980) 891-893.

s 1, Coum, Pline le Jeune er les cités grecques dans la province Pont-Bithynie (Plin. ] Epist., lib. X), in Historia 14
(1965) 455-459. Su abusi ¢ restituzions di ibertd alie noherg vd. ]. CoLu, Les villes libves de IOrient grémlmmam

cioé Apamea, WNicomedia e Sinope € di
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iaar oy e Citles of the Eastern Roman Provinces, Oxford 19717, 147-173
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AERT, gues ef banguiers dans les cités
e : grecgues, Leyde 1968, 229-230, 401-4 itori
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praticato in queli’epoca sui prestiti di denaro ai privati e noto come B certesind.
Sole in rarl casi efa possibile spuntare un Tasso pitt basso e comunque mai inferiore
Al 6%.5 Sulla base di un passo del Digesto sembrerebbe, perd, che propric il tasso
di interesse praticato sui debiti contratti col fiscus risulterebbe aggirarsi di norma intor-
no al %56 Pertanto if tasso al 12% necessita di zna riduzione, minuenda sura; solo
una levior usura pud rendere pits probabile il reperimento di persone capaci di adem-
piere { obbligazione contratta; cosi Despressione idonei debitares presupponse debitort
solvibili, dotati di un patrimonio consistente.”” Altrimenti non rimane che distribuire
il denaro fra 1 decurioni, ma serpre a fronte d'idonea garanzia a favore della res publica.
L’imposizione di un prestito (passivo) forzoso, perche di questo appunto sl tratta,
aviebbe sicuramente 1nNCONLIAto Postlith e la resistenza degli stessi decurioni, vitis
et recusantibus.

L'imperatore concorda con l'intento pliniano di rdurre Vammontare complessivo
degli interessi, GUANLILAS USHFaTHIR sinuatuy, 0 QUANTO UMICA alternativa ragionevole
per facilitare gli investimenti di denaro pubblico, gu0 facilivs pecunide publicae colloren-
tur, e superare cosi un dannoso ristagno economico. ‘Asseconda, quindi, il suo emissa-
rio nellimposizione di un massimale sulla percentuale dei tassi d'interesse regolata in
base alla domanda del mercato, astenendosi dal fornire da lontano precisazionl che po-
tevano essere indicate solo dal contingenie flutruare del mercato finanziario, modum
eius ex copia eorun, Gui nutuabuntur, t constines. Invece, in maniera percepibﬂmeme
pluttosto categorica, rifruea il proposito di importe prcstiti statali ai decurioni, cioe ai
danni del ceto dirigente cittadino, in quanto operazione sberrante ed in netto CONLTAso
col senso di giustizia del proprio governo € con Ja sua politica di solidarieta verso 1 cetl
abbienti e le aristocrazie locali. Non a caso, nella risposta traianea, viene ripetuto emn-
faticamente il termine invitus: invitos ad accipiendum compellere (...} non est éx fustitia
ustyorim temporim. La motivazione che limperatore atmribuisce alla sua decisione di
non rendege coarto il prestito non & solo di caratrere etico-politico, Papplicazione diun
principio generale di buon governo el condannare Paspetto costrittivo dell’azione,5
«in forbidding the compulsion of citizens to take public money on loan»,? ma ha an-

——

Brizek, Geschichte des Zinsfusses cit., 105 ot 4, ¢ TH. MOMMSEN, Ahenische Stiftungsurkunde, Hermes 5 (1871)
132 nt. 2, che intendevano 12 assi mensili, pari 2 344 di denaro, per ogni 100 denari.

55 Phin. nat. 14.6.56; Colum. 3.3.8-9.

56 Paul. L 5 wsur. D.22.1.17.6: i debitores, qui minores semissibis pragstabumt usuras, fisci esse cogperunt, postquann ad
Jrscum transierint, SERIses cogendi sunt praesiave.

57 P.W. DE Negve, A Roman T andowner and bis Estates Pliny the Younger, in Athenaenm 78 {1990} 387.

s¢ E. Lo Cascio, Gl alimenia, Pagricoltura italica e Lapprovvigionamento 4 Roma, in Lo Cascio, Il princeps cit., 250.

S0 Hapnis, Bithymia: Raman Sovereigniy cit., 888,
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7. Conclusioni

Ur’analisi esplicati j i
sl @ C;: aiit;x;pﬁol ?tféc-? ha. messo in luce il valore storico del testo in re-
e e neuaor inario, svolt'o.da Plinio in Ponto-Bitinia, di verifica
o i e C;; gestione r.numclpale delle finanze pubbliche, alla sua
tivo,ﬁnanzmrio’, caer iama a ui}a conaderev-ole esperienza nel campo amuministra-
o Pecﬁiiam o I}; a ;:te ri essz.s, nel lessico delle due epistole, ricco di una ter-
D anche deiinzzzo(x;n;o (d,tfz’}ere, mu.mm.'z} mintiere usuran, distribue-
T s 4ol o lbb?m meccar.usm; att—i ad evirare inattiviia e,
duindl, | mprocutivid ce cer pubblico (pc.’cum;:;e publicae... ne otiosae iaceant).
A ta portato, qt‘undi, all’elaborazione di alcune plausibili
L E)eco;ldutt o.r? aperti e‘ problematici, come la natura della pe-
ouis PUPLES recipers eécedcn il _czl il legatc imperiale alluderebbe a bilanci cietadini
probabilitd, in termini gerl":ra;;llalsi’:j;a;z;:liiﬁncass'e (%d ﬁsco,i?resemandoj conmo
probabiic, ln tetm et Inanziaria comp essiva della provincia e
et Pls;}llifi Clct;zé ??nstess'e modalita d:l 1'mpiego proficuo del denaro pub-
pocen suggeric 1 aWiS;) o daﬁf:s‘;t:;lem\:odf.ondlano_ed il prestito feneratizio, sareb-
R A ontah i perseguire procedure ricavate dall'espe-
tenzione da me focalizzata sulla VHIGH:;C\':? e 30; onte leers Fﬁ e
e 2 orica della fonte letteraria nella sua specificita
conto anche dell'importanza del testo per Iindubbio apporto co-
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