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Introduzione

Prendere parte alla politica implica I'essere pditana societa (Cotta 1979)
e contribuire alla sua costruzione. Tale assuniobsg avere una scarsa rilevanza
guando si tratta degli stranieri che abitano nedstre citta, individui che sembrano
condividere con la societa di accoglienza l'illustocollettiva della temporaneita
della loro presenza (Sayad 2008). Tuttavia, lataesbciale mostra come questa
provvisorieta sia, in linea di massima, empiricateemm’illusione e che vi sia una
tendenza diffusa alla stabilizzazione. Lo stranieoggi viene e domani rimane»
(Simmel 1993, p. 149), questione che implica consege che oltrepassano gli
aspetti strettamente economici, imponendo nuovdeshlla concezione Stato-
centrica delle identita politiche (Miravet 2006).

Il lavoro di ricerca prende avvio da questi primiegupposti teorici.
L’incontro fra I'individuo e la nuova realta di deszione puo condurre ad esiti
diversi del progetto migratorio, condizione che essariamente influenzera le sue
forme del prendere parte e il suo percorso di siohe politica.

Il panorama europeo offre il quadro ideale dellaehsione del fenomeno, un
interessante laboratorio sociologico costituito whainsieme didiverse diversities
(Bail 2008), sia per la variazione dehckgroundsociale e culturale che possiamo
incontrare all’interno delle realta locali, sia perconcezioni della diversita stessa. Il
tipo di immigrazione, le modalita adottate nel gce ed integrare i cittadini non
nazionali nelle regioni che compongono I'Europancs@lementi che implicano la
molteplicita dei progetti migratori e la differeazione della figura del migrante.
Tuttavia, continua a permanere la tendenza adiiasenuovi abitanti delle citta
all'interno di uno stesso contenitore concettualene immigrato, straniero, extra-
comunitario. Queste etichette non sono in gradmdthiudere I'eterogeneita delle
culture, degli individui che vi sono compresi, saputto in conseguenza della
creazione dello spazio sovranazionale e la nasiitana nuova concezione della
cittadinanza: i cittadini europei che si muovonkiraerno dei diversi paesi membri
non possono essere considerati veri e propri nignaoiché sono parte della stessa
comunita sovranazionale. Le ricerche che stannorgeando in questo campo
parlano, infatti, di cittadini mobili (Recchi e Fal 2009; Recchi 2012), figure
intermedie fra il cittadino nazionale e non nazlenin questa indagine si € cercato

di scomporre il concetto di immigrato e stranieafftontando il tema che in un certo
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senso rappresenta la piena inclusione nella sodiet&coglienza: I'attivismo e la
partecipazione alla dimensione politica, utilizzarld comparazione tra due paesi
dell’Europa mediterranea, la Spagna e I'ltalia.scamposizione del concetto e stata
effettuata sulla base dei diritti derivanti dall@tadlinanza di cui € in possesso
I'individuo. Dunque, si parlera di cittadini non zianali, che si suddividono in
cittadini comunitari, neo-comunitare non comunitari Le tre diverse espressioni
della cittadinanza sono caratterizzate da una stiveonnessione fra la dimensione
formale e sostanziale dei diritti, ovvero tra iittiirdi cui sono titolari e quelli che
effettivamente sono goduti (Baubtck 1994; Bettirttésa 2002; Gargiulo 2008;
Procacci 2009). Il tipo di cittadinanza e la stitdt delle opportunita politiche del
territorio di accoglienza influenzano necessariaeés modalita del prendere parte
all'arena politica. Partendo dalla constatazione ¢he un’assenza di indagini che
pongono sistematicamente a confronto le modaligdadiecipazione delle tre forme
dell’'essere cittadino individuate e l'influenza deintesto in cui si manifesta, si e
scelto di utilizzare I'indagine comparata. Attras@rguesto strumento di analisi, si
intende cogliere le dinamiche inerenti al tema daeinvolgimento politico
staccandosi da una visione Stato-centrica del fenomanalizzando i contesti locali
di due paesi che hanno una differente strutturde depportunita politiche
(Koopmans e Statham 2000). «L’Europa contemporanes terreno ideale per
I'applicazione del metodo comparato in quanto, gggendo costruita su una rete di
differenze storicamente assai profonde, é oggigpazio transnazionale socialmente
e politicamente denso di interconnessioni» (Bétéittes 2009, p. 311).

| “nuovi” abitanti delle citta sono per lo piu upeesenza permanente con cui
e inevitabile entrare in relazione. L'immigraziogeun fatto consolidato ed un
elemento imprescindibile e strutturale delle derabier contemporanee. Dunque,
appare indispensabile la ricerca di strategie atpgomuovere l'inclusione dei non
nazionali nelle decisioni pubbliche (Mantovan 2QGa)fine di stimolare il dialogo
ed il confronto tra le diverse componenti dellaistég; favorendo I'emersione di
interessi scarsamente rappresentati. La sistemaschusione degli stranieri dai
processi partecipativi rischia, infatti, di comprettere la legittimita delle istituzioni
democratiche delle societa di accoglienza (De Livtaginet al. 2008).

La ricerca si struttura in due fasi che permettaina@onnettere differenti
prospettive di analisi. Nella prima parte, si preaeil tema oggetto della ricerca:

negli ultimi decenni, 'Europa e diventata meta idigenti flussi migratori.



Nonostante I'attuale decremento della mobilita @ecgiesti paesi, si registra la
compresenza di diverse culture allinterno dei itenr conseguenza della
trasformazione dei progetti migratori dal brevduasigo periodo. L'impreparazione
legislativa ad accogliere e inserire nel tessutsoseconomico i nuovi abitanti delle
citta europee ha portato a evidenti conseguente pelitiche che sono state attuate,
che hanno fatto dellimmigrazione un fenomeno eraezdle.

Nel primo capitolo, vi e il tentativo di descrivela situazione presente a
livello europeo in merito ai processi di migrazior& vedra la debolezza delle
iniziative che sono state intraprese dalle istdnzsovranazionali in tal proposito e i
fattori che favoriscono e ostacolano il percorsoindierimento socio-politico del
migrante, con particolare riferimento ai due commteszionali in cui si svolgera
I'analisi comparata di due casi. Nel secondo cépito si concentra sul concetto di
attivismo politico e sulle possibili forme che passumere in relazione ai cittadini
stranieri. Si ripercorreranno i primi studi sul &@ndella partecipazione alla
dimensione politica dei non nazionali, specificanedanodalita in cui si declina il
concetto di attivismo politico, la struttura delgportunita politiche, ma anche i
canali di partecipazione come l'associazionisme whgli ultimi anni ha acquisito
un ruolo importante nel campo dell’immigraziondemmini di socializzazione civica
e politica (Camozzi 2008). Prendere parte allatipalidella societa ospite non si
esaurisce nell’'atto del voto, ma esistono molteptione in cui si pud manifestare
(Martiniello 2007). Si analizzeranno i diversi pessi che concorrono all’attivazione
politica dell'individuo e si ripercorreranno alcuf@me di mobilitazione politica a
livello europeo che hanno avuto un forte impattovello mediatico, contribuendo
alla fuoriuscita dei nuovi abitanti delle citta epee dalla condizione di invisibilita in
cui sono stati relegati in passato. Le nuove migrazsi caratterizzano per aver
messo in crisi a livello sociale e politico i paesembri del’UE e aver contribuito
alla compresenza di processi contraddittori tra.lémizialmente, migration studies
si sono focalizzati sulla dimensione macroeconontieh fenomeno, sugli effetti
dell'ingresso dei nuovi lavoratori nel mercato dkvoro, sulle evoluzioni
demografiche e la composizione dei flussi migrafmesenti nei diversi contesti
europei (Ireland 2007). Durante la crisi degli aBettanta che porto alla chiusura dei
canali di reclutamento di lavoratori stranieri,ntéresse dei ricercatori inizio ad
allargarsi verso I'impatto dellimmigrazione in ald ambiti delle societa riceventi

come la scuola, I'educazione, il sistema di welf@aubtck 2006). Solo in tempi



recenti, la ricerca a livello europeo ha iniziatbaecuparsi della dimensione politica
dell'immigrazione, contestualmente all'interessatoedei governi ad estendere |l
diritto di voto alla componente immigrata lungoidesite (Pizzolati 2007).

Le ricerche europee sullinclusione nella dimensiopolitica dei non
nazionali (Ireland 1994; Rex 2000; Togeby 2004;age 2005; Fieldhouse e Cutts
2008) hanno privilegiato lo studio dei fattori iatsionali e contestuali prendendo in
prestito alcuni concetti teorici in grado di suppoe la varieta dei percorsi di
integrazione politica (Koopmans e Statham 2000, dteanset al. 2005). A causa
delle diverse strategie utilizzate a livello nazlm) il tema della partecipazione degli
stranieri alla politica & stato oggetto di studmgarati soltanto negli ultimi anni
(Martiniello 1998), tuttavia sta aprendo interesspercorsi di sviluppo (Morales e
Giugni 2011).

Nella seconda parte, ci si concentra sulla riceerapirica, partendo
dall'analisi descrittiva di due aree territoriaklszionate per I'analisi comparata in
cui si e svolta la fase di ricerca sul campo: lanGoidad Valenciana e la Regione
Toscana. Le due regioni appartengono a due dig@etsi del’Europa mediterranea e
sono accomunate da una forte tradizione cattolex@rambi i territori hanno
conosciuto in anni recenti l'inversione di tenderds proprio saldo migratorio,
diventando luogo di destinazione di ingenti flussgratori. La funzione di questo
capitolo e essenzialmente mirata a descriverenibrfeeno, evidenziando il tipo di
immigrazione presente e le politiche che negli @mmo state sviluppate per favorire
I'inclusione sociale, ma soprattutto politica, @étadini non nazionali. L’analisi si
concentra su quelle forme di attivismo politico etig dell’analisi come
I'associazionismo, la partecipazione al voto, ll&Eione a partiti, elementi che
saranno connessi all’analisi empirica di tipo d@a#ivo. Nel quarto capitolo si
presenta il disegno della ricerca, individuando edémenti e i fattori considerati
influenti nell'incentivare/ostacolare le forme dptendere parte. Partendo dalla
cittadinanza e tenendo sotto controllo la struttletke opportunita politiche dei due
territori, si evidenzieranno le diverse fasi dedgetto che hanno condotto alla scelta
dello strumento di indagine e del contesto in ctilizaarlo. Il capitolo finale
rappresenta la commistione dei diversi elementividdati durante il percorso di
ricerca. Si analizzeranno le interviste effettuadealcuni gruppi non nazionali, uno
per categoria individuata, utilizzando i dati e dancetti individuati nei capitoli

precedenti. La ricerca empirica permettera di evidee l'influenza della struttura
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delle opportunita politiche, della cittadinanza, amche dei dispositivi istituzionali e

della societa civile, caratteristici del territotaxale, nel promuovere o disincentivare
il ricorso a certi strumenti di partecipazione.duoesta ultima parte del lavoro si

verificano le ipotesi di partenza, alla ricercauda teoria locale in grado di spiegare
attraverso quali modalita i cittadini non nazionaéndono parte alla vita pubblica
delle aree urbane di Firenze e Alicante.
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Parte | - L'oggetto di studio

Introduzione

Negli ultimi decenni, i processi migratori che hannteressato i diversi Stati
appartenenti al’Unione Europea contribuiscono dtenee in luce le trasformazioni
sociali, economiche, culturali e politiche, conemdo alla costruzione della loro
stessa fisionomia. L'impreparazione legislativaaagogliere e inserire nel tessuto
socio-economico i nuovi abitanti delle citta eur@psoprattutto nei paesi che solo
recentemente sono diventati attrattivi dei fluss, portato a conseguenze che si
riflettono tuttora nello sviluppo di efficaci pemsd di inclusione socio-politica.
L’orientamento verso politiche di tipo emergenzjgbeuttosto che strutturali, ha
posto in secondo piano la questione dell'integmraidei non nazionali, alimentando
la diffusione di sacche di illegalita e concorreraloelegarli in una dimensione di
invisibilita politica. Negli ultimi anni, si sono aftiplicati gli studi inerenti ai
movimenti di individui nello spazio europeo, cobtrendo a fornire un’immagine
della dimensione e delle problematiche che vi somanesse. Tuttavia, la presa di
coscienza della multiculturalita delle citta rictéeun’attenzione per la dimensione
piu prettamente politica dellimmigrazione. In gteesprima fase del lavoro si
costruisce l'impianto teorico che fara da sfonde ghrti successive, si individua il
fenomeno oggetto dell'indagine e si introduce iblgema di ricerca, attraverso
I'analisi della cosiddetta “questione immigrazior{Recchi e Baldoni 2009).

La descrizione dei processi migratori che si sonloigpati a livello europeo,
permette di comprendere la complessita del fenomenla molteplicita delle
espressioni dell’essere straniero, in particolarello spazio sovranazionale. La
ricostruzione delle principali iniziative realizeadlalle istituzioni europee, in merito
alla partecipazione alla dimensione politica déadini non nazionali residenti e gli
elementi che concorrono nel promuovere e ostacdl&m percorso di inserimento
socio-politico, permette di rilevarne la debolezza.

Entrando nel merito della questione della dimensiorpolitica
dell'immigrazione, I'attenzione si concentra su dueesi del sud dell’Europa, la

Spagna e ['ltalia, che si sono trasformati repemtiante da luoghi di partenza a
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luoghi di attrazione di ingenti flussi migratori. due territori sono la cornice
nazionale della ricerca empirica che sara effatusamite lo strumento della
comparazione. Si analizza il concetto di partedgaz politica e le possibili forme
che puo assumere in relazione ai cittadini non amai, ponendo attenzione ai
diversi elementi che concorrono all'attivazione I'dedividuo e descrivendo i
principali canali di partecipazione a cui fannoorgo. In particolare, ci si sofferma
sulle mobilitazioni etniche, sulle forme di assaa®ismo, sulla crescita di interesse
verso l'affiliazione a patrtiti politici e sindacatna anche allo studio dello strumento
piu classico di partecipazione: il voto.

Le nuove migrazioni (Ambrosini 2005) si carattedaana per aver messo in
crisi a livello sociale e politico i paesi membelUE. L'analisi della dimensione
piu prettamente politica del’immigrazione permeatteevidenziare la maturazione di
guesto processo e di individuare la domanda depigdzione che emerge dai nuovi
abitanti delle citta europee.

14



Capitolo 1- L’Europa mediterranea di fronte all’alt erita

1.1Alle origini della questione immigrazione in Europa un processo tra

spinta e attrazione.

Le societa europee sono caratterizzate dalla ca@apra nello stesso spazio
geografico di individui provenienti da culture,drzioni, stili di vita differenti. Tale
condizione riflette la storia stessa della costrnei della cultura europea, creata
dall'incontro e scontro di popoli che hanno dominaterritori dell’attuale Unione
Europea. La multiculturalita fa parte dellEuropgeculiarita conseguente
principalmente dalle migrazioni internazionali. Wielle questioni connesse a questa
condizione dimixité e la regolazione della convivenza tra immigratiugoctoni, che
ha condotto alla sperimentazione di differentitsifgge che si distinguono da paese a
paese (Zanfrini 1997). Studiare I'immigrazione #iga analizzare il processo di
spostamento di individui nello spazio, non solacbs ma uno spazio connotato
socialmente, politicamente, culturalmente. «L'imraigjone € un fatto sociale totale
[...], parlare dellimmigrazione & parlare della séi nel suo insieme, nella sua
dimensione diacronica, cioe in una prospettivaicdof...], e anche nella sua
estensione sincronica, cioé dal punto di vistaedsfiutture presenti nella societa e
del loro funzionamento» (Sayad 2008, p 15.).

Si possono distinguere due principali fasi dell’igrazione che hanno
interessato I'Europa in tempi recenti, le quali pegsentano un’inversione di
tendenza del fenomeno. La prima si colloca tréd45Le il 1973, in corrispondenza
della fase di ricostruzione e sviluppo industrialaratterizzata dal reclutamento di
lavoratori, soprattutto dall’area mediterranea dleda&x colonie, verso i paesi
dellEuropa centrale e settentrionale. Nel periodost-bellico, la comunita
internazionale inizio a riflettere sulla costruzodi garanzie sovranazionali, non
vincolanti, per i lavoratori non nazionali. Nonast la natura di tali dichiarazioni e

la comunione di intenti, i protocolli adottatianno contribuito alla creazione di un

! Ci si riferisce, per citarne alcuni, alla «Dickiiaione universale dei diritti dell’'uomo» (1948)
adottata dall'Onu; alla «Convenzione sui lavoratornigranti» del 1949, promossa
dall'Organizzazione Internazionale del Lavoro (IL.@ntrata in vigore nel 1952; la «Convenzione
Europea per la salvaguardia dei diritti del’'uomdledle liberta fondamentali» (1950) del Consiglio
d’Europa; «Convenzione sulla discriminazione in emiat di impiego e delle professioni» (ILO) del
1958, in vigore dal 1963.
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framedi riferimento a cui si sono ispirate le politichazionali in ambito politico in
tema di immigrazione (Tintori 2005). In seguitoaaltrisi petrolifera degli anni
Settanta e la chiusura delle frontiere inauguratia dsermania con Anwerbenstop
(1973), inizia la seconda fase caratterizzata da diminuzione della domanda di
lavoratori e I'inserimento dei nuovi arrivati neliécchie secondarie del mercato del
lavoro, in particolare nel terziario non qualifica{Caponio 2009). Nonostante
'adozione di politiche restrittive sugli ingressidottate dai principali paesi di
immigrazione, il fenomeno non si arresta, ma cambii sua fisionomia ed inizia a
interessare paesi precedentemente caratterizgnagrazione dei propri cittadini.
Con le trasformazioni avvenute in campo tecnice+sdico, economico,

culturale e la crescita esponenziale delle oppdéuwti spostamento, i processi di
immigrazione hanno subito una forte acceleraziod#éferenziazione dei percorsi di
inserimento nelle societa di accoglienza. Nonostaptesi europei si siano costituiti
tramite la presenza di popolazioni straniere neppo territorio, solo negli ultimi
tempi hanno iniziato ad acquisire consapevolezZta geopria multiculturalita.
L’aumento dei flussi di entrata degli ultimi decenche ha spinto gli studiosi del
settore a parlare di «<nuove migrazfenfAmbrosini 2005), insieme al fallimento del
modello del lavoratore ospite, hanno concorso ailtiplicazione dei possibili
percorsi di inserimento degli stranieri nella stiespite, condizione che ha favorito
una complessificazione del fenomeno. In particoldagli anni Ottanta, I'Europa
meridionale si e trasformata in territorio di deatiione di consistenti flussi
migratori caratterizzati da alcune peculiaritd do@ducono a parlare di «modello
mediterraneo di immigrazione» (Pugliese 2002). tthfai paesi dellEuropa
meridionale (Italia, Spagna, Grecia, Portogallokxaiatterizzano per il generale e
repentino invecchiamento della popolazione unitm &istema di welfare inadeguato
ai nuovi bisogni, condizioni che impongono il risor ai servizi offerti dalla

manodopera straniera.

%Gli elementi che portano gli studiosi a parlare“diuove migrazioni” sono individuabili nella
globalizzazione delle migrazioni, che interess# tytaesi occidentali. L'aumento della dimensione
del fenomeno e la sua repentina accelerazione hatpaall'intensificazione dei possibili percorsi
migratori determinando una loro maggiore complassiholtre, tale incremento ha favorito la
differenziazione della figura del migrante, che riopiu identificabileesclusivamente in termini di
lavoratore e la progressiva femminilizzazione dkisdi migratori (Ambrosini 2005). Questi
cambiamenti sono stati possibili grazie allo svilaptecnico-scientifico, che ha condotto al
miglioramento dei trasporti e ad una vera e propialuzione comunicativa: tali eventi hanno
favorito le migrazioni, in quanto hanno permessaaggiungimento ad un costo relativamente
contenuto di destinazioni lontane e la socializzagianticipata ai valori e ai modelli culturali ldel
aree maggiormente sviluppate.
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In contrasto con gli altri paesi europei, i prifussi in Italia non sono iniziati
in un periodo di ricostruzione economica, come @eveé accaduto in Spagna, ma in
un momento di recessione e di crescita della digmzione (Kosic e
Triandafyllidou 2007). | flussi di questi anni peeéano una notevole irregolarita e
asimmetrie di genere piuttosto marcate per quagtmrda alcune nazionalita: questi
elementi, accompagnati dall'impreparazione legisdate sociale ad accogliere i
nuovi arrivi, hanno creato fenomeni di marginakig esclusione socio-economica.
Dagli anni Novanta, si assiste al progressivo aumeei cittadini stranieri presenti
nel contesto europeo sia in paesi di vecchia imemigne, come Inghilterra e
Germania, sia in paesi di nuova immigrazione, irtipalare Italia e Spagna. Tale
condizione si comprende alla luce dei flussi diraat che non accennano a
diminuire, e la permanenza di quei soggetti giumi territorio in precedenza
(Recchi e Baldoni 2009). Italia e Spagna sono dase peculiari, paesi che hanno
recentemente conosciuto I'inversione del propridsanigratorio trasformandosi da
territori di emigrazione dei propri cittadini a saeecettori di ingenti flussi

L’'immigrazione si e trasformata in lItalia, come aftri paesi della vecchia
Europa, da fenomeno emergente a strutturale irtoest@l tessuto locale,
sviluppandosi in modo disomogeneo nelle diverse geografiche (Besozzi 2008).
In particolare, I'Eurostat (2011) ha segnalato 8pagna ed ltalia sono stati i due
paesi che hanno ricevuto il maggior numero di intatignel 2005, probabilmente a
causa dei processi di regolarizzazione che si sealh in quell’anno (Algado Ferrer
2006).

L’esponenziale crescita dei flussi migratori ha admtto studiosi di diverse
discipline come antropologi, economisti, sociolaiinterrogarsi sugli elementi
sistemici e individuali che favoriscono questo mssD. Neimigration studiessi
assiste ad una classificazione degli elementi sfi@iscono sul processo migratorio
in tre grandi filoni. Vi sono gli studi di tipo mexche si orientano verso I'analisi dei
processi di mutamento strutturale a livello moralidh particolare, tali indagini si
focalizzano su spiegazioni inerenti ai paesi dvproenza dei flussi, alla ricerca dei
fattori di spinta (quali la poverta, il lavoro, Bovrappopolazione, le guerre) che
incentivano alla mobilita. Tali elementi possonoolgere un ruolo cruciale in

direzione dell’allontanamento dai propri territdriorigine verso aree di destinazione

% L’emigrazione di 1.300.000 spagnoli, durante giiaSessanta ha conosciuto una forte inversione di
rotta negli anni Settanta con piu di 700.000 coiumei di ritorno e l'arrivo massiccio di non
nazionali soprattutto dal 1995 in poi (Hernandegdaal 2005).
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piu attrattive (Livi Bacci e Martuzzi Veronese 19®bnifazi 1998J, ad esempio,
dal lato della domanda di lavoro. All'opposto diegti studi, si collocano le
spiegazioni di tipo micro, che enfatizzano il rudlelle scelte individuali basate sul
calcolo razionale costi/benefici utilizzate, in fi@lare, nella teoria economica
neoclassica. Entrambi gli approcci di indaginenisao di un insieme di debolezze
interpretative circa le cause che possano spig@garagioni per cui i protagonisti
delle emigrazioni sono per la maggior parte apparigé a paesi che nella classifica
internazionale non sono i piu poveri, ma si trovamauna posizione intermedia
(Ambrosini 2005). Le analisi piu recenti trattarglld reti relazionali tra i migranti e
non migranti nei paesi di origine e di destinazigMassey 1988), risultando un
riferimento importante per connettere le teoriermie macro. L’attenzione alle reti
consente di guardare alle migrazioni in terminpodbcessi sociali caratterizzate da
dinamiche intrinseche (Castles 2004).

La costruzione di modelli teorici esplicativi sudause delle migrazioni a
livello globale ha fornito delle coordinate di rif@ento per gli studi in questo campo
(Ambrosini 2005). In questo contributo, si prefeesinserire gli elementi che
influiscono sull’attivazione del processo migratordungo uncontinuumai cui
estremi si rintracciano i cosiddetti fattori distai e di attrazione, in cui inserire gli
elementi rintracciabili negli studi macro, micrareeso. Essendo il fenomeno della
mobilita estremamente complesso, non e opportuiti@zatre una classificazione
rigida, poiché le diverse dimensioni spesso si @atdno e sono inevitabilmente
interconnesse tra loro. Innanzitutto, appare chiaroe i processi di globalizzazione
abbiano contribuito in maniera non indifferenteleswpportunita di spostamento
degli individui. Sia i mezzi utilizzati per raggigere i diversi paesi, sia i mass
media, che permettono di avere una percezioneedéiotio che si € scelto come
meta del proprio progetto, incentivano alla moaitiiegli individui. Tuttavia, vi € un
aspetto contraddittorio che merita attenzione: & pero che i processi di
globalizzazione, che hanno favorito una significtcontrazione del mondo, hanno
permesso una sempre maggiore permeabilita dei ntonfizionali per quanto
riguarda gli scambi di prodotti, merci, capitalndnziari. Tale condizione non
interessa allo stesso modo lo spostamento di ishglivalmeno per quanto riguarda la

circolazione dal sud al nord del mondo. Infattiptditiche nazionali dei diversi Stati

* Gli studi che si concentrano sui fattori di spigtai attrazione delle migrazioni sono soprattaito
tipo demografico. Vi sono altri approcci macro aftegrazioni. Per approfondimenti si rimanda a
Ambrosini M., (2011)Sociologia delle migrazioni. Seconda edizioh®ulino, Bologna.
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europei tendono a chiudere i confini nei confraittoloro che giungono da paesi in
via di sviluppo mentre incentivano l'arrivo delleostddette skilled migrations
Nonostante la crescita di controlli e di limitaziorei confronti dell'immigrazione
meno qualificata, la presenza di cittadini strametle citta € la testimonianza della
porosita dei confini nazionali (Ambrosini 2008)sdiientando le corrispondenze fra
territorio, nazione e cittadinanza (Sassen 2008).

Negli ultimi anni, in conseguenza della crisi ecomnza mondiale, tra il 2008
e il 2009 si e registrata una flessione di bilaricdogli ingressi e le uscite che segna
I'interruzione di quegli intensi spostamenti chdlaléine degli anni Novanta hanno
caratterizzato la geografia migratoria europeatermazionale. Tuttavia, il numero
degli ingressi di stranieri registrato dall’Eurdst2012} continua ad essere superiore
alle uscite, dato che attesta una generale tendetrzurre i progetti migratori da
temporanei a stabili Se si considera la condizione economica del pdeseigine
come fattore decisivo del ritorno, appare evideovene la situazione di crisi
riscontrabile a livello globale funga in realta deterrente al fenomeno del rientro
dei migranti. Come negli anni Settanta, la crisbremmica ha inciso sui flussi di
ingresso e di uscita, in particolare, per quangoairda i canali di reclutamento dei
lavoratori stranieri. Si registra una diminuzioreglil ingressi temporanei, irregolari,
ma non delle migrazioni circolari che riguardangtiadini comunitari, che godono
nello spazio dell’Unione Europea, del diritto didra circolazione.

Per quanto riguarda gli ingressi per motivi di lapjan paesi come la Spagna
e I'lrlanda, dove i sintomi della crisi economidgaseno manifestati precocemente, la
diminuzione della domanda di lavoro ha inciso stikssione degli ingressi. Per
quanto riguarda ['ltalia non si puo parlare di #ffe“crisi dellimmigrazione” in
termini generali. Infatti, nonostante i settori da&tivi in cui sono principalmente
inseriti i cittadini stranieri sono la manifattueale costruzioni, che sono stati colpiti
duramente dall'attuale congiuntura economica, viosdelle sacche occupazionali

che continuano a mantenersi stabili e ad assothireomponente immigrata. In

® La pubblicazione annuale dell’Eurostat (201R)rope in figuresfornisce un quadro europeo su
diverse aree tematiche come economia e finanzardteristiche della popolazione, l'istruzione, ma
anche la qualita della vita. | dati a cui ci sierifce sono nella seziorMigration and migrant
population statisticslla pagina web:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_exptdindex.php/Migration_and_migrant_population_s
tatistics>.

® Solo per alcune comunita si & registrato un nuroespicuo di ritorno nella societa di origine, come
i polacchi presenti in Gran Bretagna e Irlanda doanel 2007 la Polonia era in pieno boom
economico. La tendenza al ritorno si € arrestatanenento in cui, nell'anno successivo, la Polania
stata investita, come gli altri paesi, dalla ceisonomica.
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particolare, il settore domestico, che in un pad®ee I'eta media dei suoi abitanti
continua a crescere, non si registra una diminezdsila domanda.

In un momento di crisi globale, i paesi dell’'UnioBeropea hanno adottato
alcune strategie a livello nazionale in direziored destringimento delle quote di
lavoratori non stagionali, come in Italia e in Spag bloccando lingresso di
manodopera non qualificata e rafforzando il merani dellabour market testche
permette il reclutamento di stranieri quando vira undisponibilita di lavoratori
nazionali. Un’altra strategia ha riguardato il cafamento dei controlli sul fenomeno
delle economie sommerse, in particolare, del lave e dei flussi di clandestini.
Si e cercato di indirizzarsi su iniziative che sudassero 'impegno del migrante,
per la conoscenza linguistica e storico-sociale paése di accoglienza, alla
possibilita di rinnovo del permesso di soggiorno:l écaso dell'ltalia che ha
introdotto il permesso di soggiorno a punti entretosigore nel marzo del 2012.
Inoltre, sono stati attivati programmi in funziodel principio della condizionalita al
fine di consolidare il legame fra ingresso nel paescontratto lavorativo (Savino
2011). A livello empirico, gli esiti sperati di tgbolitiche non si sono realizzati,
prova concreta € il clamoroso insuccesso dei rimpationtari promossi dalla
Spagna. Dunque, la crisi economica ha si influildisgresso di nuovi cittadini non
nazionali, ma non ha avuto particolari conseguesdlBimmigrazione piu matura
anche nei paesi di nuova immigrazione, come Spagtialia, in cui i cittadini
stranieri continuano a rappresentare una percengighificativa della popolazione
residente.

Ci si trova di fronte ad un fenomeno strutturalediviso dai diversi paesi
dellUE cui non si & ancora riusciti a trovare umgposta comune. Uno dei recenti
sondaggi dell’Eurostat (2012)effettuato nei 27 paesi membri, segnala la diffus
preoccupazione degli europei in merito alle questimerenti la dimensione
economica, quali la disoccupazione e l'inflazioBelo I'8% dei cittadini crede che
'immigrazione sia tra le principali tematiche suidl proprio paese dovrebbe
focalizzare I'attenzione, rientrando fra le prime $oltanto fra i cittadini britannici.

Negli ultimi decenni, nonostante la crescita diematione da parte delle
istituzioni locali, nazionali e sovranazionali regnfronti di tale questione, non si é
ancora giunti a mettere in pratica delle iniziatimegrado di riuscire a favorire

I'attivazione di un processo di inclusione.

" La pubblicazione Eurostat (201Bublic opinion in the European Unip@ consultabile alla pagina
web: <http://ec.europa.eu/public_opinion/archive&b77/eb77_first_en.pdf>.

20



1.2 Essere straniero in una societa di autoctonialrilevanza sociologica

Se i processi di migrazione ed emigrazione di iiddivhanno sempre fatto
parte della storia delluomo, la nascita delliese per questa figura nella
sociologia inizia ad emergere nei primi anni del/dento, favorendo lo sviluppo di
diversi filoni di indagine. La figura sociale delétraniero, le caratteristiche di cui
portatore, la struttura relazionale che si instazoa la societa di accoglienza sono
stati oggetto di riflessioni da parte dei socioltrgi cui Simmel, Sombart, Michels,
Schutz, Elias, Beck, Wo8d Nonostante le differenze rintracciabili nelle dor
teorizzazioni, si possono individuare alcuni trattimuni utili per lo sviluppo di una
sociologia dello straniero: esso € considerato @mana sociale, connotata
principalmente dalla diversita, definita autonomataeetuttavia analizzabile soltanto
in relazione con i gruppi integrati della societpite. Per tale motivo, gli autori si
soffermano sulla configurazione del sistema diziela fra lo straniero e dli
autoctoni (Cipollini 2002).

Simmel (1908) e Sombart (1916) sono i primi ad peesi di questa figura,
che trova espressione nel mercante e nellimprerediun individuo contraddistinto
da elevata mobilita spaziale e spirito di iniziaticapace di innestare mutamento
sociale. Nel suo famodexcursus sullo straniefdSimmel delinea il tratto distintivo
di questa categoria, la sua ambivalenza, che siaf@ulla relazione con lo spazio
sociale caratterizzata da liberta e mobilita. Lanto fra individui dissimili genera
conflitti e tensioni, si puo dire che la relaziofra lo straniero e i membri di un
gruppo e caratterizzata dalla compresenza di vizia&@ lontananza: se esso € Vicino
per alcuni tratti generali, perché condivide caragkoctoni lo stesso spazio, tuttavia
e allo stesso tempo lontano, portatore di différeniture e modalita di espressione,
senza riferimenti stabili nella societa ospite. [Alaua figura convivono sentimenti
contrastanti, inclusione ed esclusione, integrazi@i emarginazione (Tabboni
1986). Lo straniero di Simmel occupa gli spazii@sdiberi dai membri del gruppo,
ma funzionali alla societa; dunque si trova inaioni innovative. Nella concezione
Simmeliana, I'ambivalenza che caratterizza I'intésae fra straniero e gruppo é
fondata sul disequilibrio esistente fra i caratidirisimilarita e differenza. Questa

figura assume un interesse particolare per il $ogmtedesco: proprio in virtu delle

8 per approfondimenti sulla figura dello straniemsociologia si rimanda a Tabboni S., (1993),
Vicinanza e lontananza. Modelli e figure dello siexo come categoria sociologicAngeli, Milano;
Cipollini R., (2002),Stranieri: percezione dello straniero e pregiudigimicqg FrancoAngeli, Milano.
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sue caratteristiche di mobilita, liberta rispetlie aorme e rispetto ai valori condivisi
dal gruppo integrato, nel momento in cui si instalinterazione con i membri della
societa ospite, le sue caratteristiche e la suaritaltinnescano inevitabilmente
innovazione, in modo piu 0 meno percepibile, dandgine a nuovi equilibri e a
nuove espressioni socialibidem). Lo stesso Sombart (1916) sottolinea questa
caratteristica di innovazione, assegnando allarsiiiéedi cui & portatore lo straniero
un ruolo di cambiamento e trasformazione. Egliaffesma sulla caratteristica di
estraneita al gruppo integrato e di assenza dioliire legami sia nel paese di
accoglienza, sia in quello di destinazione: ungaitsplibero in grado di innescare
mutamento sociale.

Nelle societa occidentali, lo straniero corrisponde un problema, a
un’etichetta, ma &€ anche uno spunto di riflessidineéjbattito e uno dei protagonisti
delle politiche pubbliche. Una categoria emerséadaindizione d’invisibilita in cui
e stata relegata in passato quando vigeva l'idea fosse solo una presenza
temporanea. Piu di ogni altro fenomeno, I'immigoewd permette di cogliere aspetti
inediti della societa di accoglienza «quando partiadi immigrati, noi parliamo di
noi stessi in relazione agli immigrati» (Dal Laga03, p. 13).

L’'immigrazione indica un processo caratterizzatauda dinamica evolutiva,
che impone all'attore una serie di modificazioradattamenti che coinvolgono un
insieme di individui e territori. Colui che emigsabisce un doppio processo, da un
lato, la fuoriuscita dal proprio contesto di origjrdall’altro 'accesso in un luogo a
lui sconosciuto. Ed e forse il momento dell’inges®l nuovo paese il momento
fondamentale che influenza la fisionomia del propgrogetto migratorio. La
chiusura o apertura del contesto di accoglienzaggssere di cruciale importanza per
I'inclusione sociale, culturale e politica dei nuabitanti. Non € raro che si registri
una difficolta di inserimento, condizione dipendentda alcuni elementi
fondamentali, primo fra tutti, gli elementi cherigno nella dimensione culturale.
Michels (1925) sottolinea che la diversita dellaasiero, l'impossibilita di
ricondurlo in modo immediato in un sistema di reak definito, genera un
antagonismo che puo assumere valenze diverse adsedel contesto di accoglienza
e del tipo di contatto stabilito con il gruppo igtatd. Infatti, colui che emigra &

° La molteplicita delle possibile forme di relaziofra straniero e gruppi integrati a seconda del
contesto €& stata ampiamente teorizzata dagli skeith Scuola di Chicago, successivamente ripresi
dalla Wood (1934) che prende in considerazione eetdémenti soggettivi degli attori coinvolti e le
circostanze in cui avviene l'interazione.
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possessore di umabitusfuori dall’ordinario (Bourdieu 1986), costituita un luogo
caratterizzato da condizioni e condizionamenti aodiversi rispetto agli autoctoni,
disponendo tali individui a percepire il mondo iodo straordinario. Se si considera
che I'habitusé tendenzialmente condiviso da chi vive analogimdzionamenti, Si
concepisce questa straordinarieta e l'adozione tditegie di azione che si
distinguono da quelle degli autoctoni. Il disoremento che comporta
'immigrazione e giustificato dalle difficolta diomunicazione e interrelazione. |l
linguaggio svolge sia la mediazione fra l'individada societa, sia la trasposizione
immateriale della realta tramite segni convenzioctad si rifanno a regole collettive
di sintassi e semantica (Ghisleni 2004): nel casaui si confrontino due tipi di
linguaggio diversi, tali regole non sono piu cdliet e la comunicazione verbale si
trasforma in ostacolo alla mediazione tra individeo societa. Riprendendo
I'approccio drammaturgico di Goffman (1959), seuasiamo che la vita quotidiana
sia come una rappresentazione teatrale, lo stcanibe deve inscenare una
rappresentazione individuale o dguipe sara in possesso di una «facciata» che
necessariamente confligge con quella della soospéte per i tratti mobili e fissi di
cui € composta. Unéquipedi attori utilizza un copione, uno stile di recitane, dei
gesti e un linguaggio di interazione diversi dalljuepiegati dall’attore straniero.
Non riuscendo a partecipare alla definizione dedltuazione del gruppo, si
verificheranno delle incongruenze e delle incomgi@m sia sulla ribalta che nel
retroscena, che metteranno in pericolo la defingidella situazione. La mancata
condivisione della recita porta a riconoscere tarsero come un nemico, come una
figura che genera conflitto, nel senso di un camtfsdra gli attori e il pubblico. La
sua presenza promuove la coesione del gruppo eidef@nizione da parte dello
stesso dei propri confini e delle strutture di zedae: per tale motivo, lo straniero e
portatore di cambiamento e di ridefinizione deltagsia identita di gruppo (Simmel
1993).

La cornice in cui avvengono le interazioni tra atboi e stranieri non e
condivisa, in quanto le regole e le routine (Goffima969) che solitamente
subentrano non possono essere date per scontattewoao necessariamente essere
ridefinite e ricercate, per raggiungere una medr@zitra le culture “in gioco” che sia
condivisa da entrambi gli attori. «ll modello cukile del gruppo in cui e entrato a far
parte non ha I'autorita di un sistema di ricettergpentato e cio, se non altro, perché

egli non partecipa alla vivida tradizione storicraverso cui tale sistema si e
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formato» (Schutz 1971, p. 380). Secondo Wood (L9B4sistema iniziale di
interazione dei gruppi integrati con lo straniero igfluenzato da alcuni
condizionamenti, come il tipo di integrazione stEigresente nel contesto di
accoglienza, il sistema di relazioni della soceet@ peculiarita che esso assume nel
gruppo in cui si inserisce lo straniero, dalle @stanze in cui avviene l'interazione e
dalle caratteristiche degli attori coinvolti.

L’immagine dello straniero in termini di figura ngamale non é altro che una
costruzione sociale: egli si trova ad essere emairginon perché si trova in un
luogo, ma perché in quel luogo vi sono dei codieile norme che non aprono a lui
le porte e che agiscono in modo tale da tenenaagini. Sono quindi le relazioni, il
modo in cui esse sono strutturate, che fondanoake Isu cui si costruisce la
marginalita (Elias e Scotson 1994). L'immigraziotisorienta perché scardina le
tradizionali regole sociali: per tale motivo esseaé@sa di “crisi” (Bobbio 1984), nel

senso che genera una trasformazione non un collass@a societa.

Oscillando fra la condizione provvisoria che laidiste in linea di principio e la
situazione duratura che la caratterizza di fattosituazione dellimmigrato si presta,
non senza qualche ambiguita, a una doppia intepoete: a volte, come se non si
volesse riconoscere la forma pressoché definitive assume sempre piu spesso
immigrazione, si considera dello status di imnaigr solo il suo carattere
eminentemente provvisorio (Sayad 2008, p. 23).

La condizione di straniero sembra essere caratt#dz da una
contraddizione di fondo perpetuata sia dagli imedigstessi, sia dalla societa di
origine che di accoglienza, ovvero il mantenimeditaina «illusione collettiva»
(ibidem p. 24), che la sua presenza € né provvisoria emngnente. La
condivisione di questa illusione collettiva perreettd ogni parte in causa, di
venire a patti con le contraddizioni insite nelleogria posizione senza dover
decostruire «le categorie abituali con cui si pens& si costituiscono gli
immigrati e anche con cui gli immigrati pensanoostituiscono se stessiwil).
Pensare a questa categoria in termini di provwasdrpermette alla societa di
accoglienza di non riconoscere gli stessi dirigi cittadini; alla societa di origine
di considerare i propri emigrati come temporanedmeassenti e agli immigrati
stessi di poter coltivare il mito del ritorno intpa.

Tuttavia, la realta sociale mostra come questavisoxieta sia, in linea di

principio, un inganno e che vi sia una diffusa taTgh alla stabilizzazione. La
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sedentarizzazione dei flussi ha fatto si che lastijpree immigrazione non fosse piu
soltanto di tipo economico, ma assumesse un sigdfipolitico e sociale, che ha
imposto nuove sfide alla concezione Stato-centlieiée identita politiche (Miravet
2006). Infatti, nonostante I'immigrazione sia sdfuto causata da motivi di tipo
economico, gli effetti di questo processo intereesaon solo questo ambito, ma
differenti dimensioni della societa (Carrizo e Ghastini 2011). E interessante
notare che le motivazioni individuali che incentigaalla migrazione, solitamente
sono riconducibili alla dimensione economica, irrtipalare, alle condizioni di
poverta del contesto di origine. Nella maggior @alki casi, gli individui si spostano
verso territori dotati di maggiore benessere ngtlaranza di poter raggiungere una
condizione di vita migliore rispetto a quella ch@andonano. L’aspetto interessante
e che i maggiori paesi caratterizzati dal fenomeled’emigrazione dei propri
cittadini, tra cui si annovera I’America LatinaAkia, I'Europa, non sono quelli che
si classificano a livello mondiale fra i piu povecome I'Africa subsahariana, ma
sono quelli che si trovano in una posizione intatimeelle graduatorie di sviluppo
(Ambrosini 2011). Dunque, a differenza di quantpesnsi, i migranti sono individui
in possesso di una serie di risorse tangibili ¢dnigibili che li spingono ad attivarsi
per cambiare la propria condizione di partenza.

Partendo da queste considerazioni preliminaripgigrende l'interesse della
sociologia per I'immigrazione, per quei soggettiecbcardinano l'ordine sociale,
imponendo una riflessione collettiva per la ricostione, su basi diverse,
dell’ordine. Secondo Beck (1994) «la categoria warsero forza dall’interno i
concetti e gli stereotipi su cui si fonda I'ordinel nostro mondo (il mondo degli
autoctoni). Gli stranieri non rientrano pienameanteessuna delle nostre categorie,
proprio questo che li rende irritanti. Essi incaroaio che, secondo gli stereotipi
dell’'ordine sociale, & e deve essere escludice(m pp.170-171).

L'immigrazione € un fatto consolidato, che fa paxttti gli effetti della vita
quotidiana degli individui della societa postmode(rouch 2000): ed €& proprio in
questa dimensione che i cittadini non nazionalirutturano il lorohabitus alla
ricerca di una mediazione tra la propria cultureodgine e quella del paese che
hanno scelto come meta del proprio progetto mig@ato

25



1.3. Le differenti forme dell’essere cittadino nomazionale

Il problema piu evidente in cui ci si imbatte quarsl tratta del fenomeno
migratorio € che, per molto tempo, ogni sistemaidjco ha adottato definizioni
diverse di immigrato, a cui si aggiunge la diffidoti effettuare una reale stima di
guanti sono gli immigrati, vista la diffusione dar@li illegali di insediamento. Il 18
dicembre del 1990, I'ONU ha adottato la «Convengidnternazionale sulla
Protezione dei Lavoratori Migranti e dei Membrilddbro Famiglies® dopo dieci
anni di discussioni in merito al documento. Pempltana volta viene fornita una
definizione internazionale di lavoratore migrantediefamiglia e degli standard
internazionali per il loro trattamento. Nonostamtggi esistano diverse figure di
migrante, che non é piu identificato esclusivamentdermini di lavoratore, la
Convenzione assume un’importanza fondamental@vdrhtore straniero non € piu
considerato solo come forza lavoro, ma come erstitéiale e membro di una
famiglia. L’'Organizzazione Mondiale delle MigrazighOM) definisce I'immigrato
come una persona che risiede in un altro paeggetiisa quello di nascita, da
almeno un anno. Questo tipo di definizione appa&mecple e include al suo interno
gli immigrati regolari, irregolari e in possesso gualsiasi nazionalita. Questo
contenitore concettuale € dispersivo e inadattoescrivere la complessita del
fenomeno, soprattutto alla luce dei mutamenti cbeosavvenuti in materia di
cittadinanza, che hanno portato all’emersione doveu figure di immigrato

complessificando la realta sociale europea.

Come Socrate, I'immigrato atopos senza luogo, fuori posto, inclassificabile. [...EN
cittadino, né straniero, né veramente dalla paghodStesso, né totalmente dalla parte
dell’Altro, I''immigrato” si colloca in quel luogd'bastardo” di cui parla anche Platone, al
confine tra I'essere e il non-essere sociale. Fypmsto, nel senso di sconveniente e
inopportuno, suscita imbarazzo. E la difficolta sh@rova a pensarlo -persino da parte della
scienza che spesso, senza saperlo, riprende pp@stuo le omissioni della visione ufficiale

- non fa che riprodurre I'imbarazzo che crea la symbrante inesistenza. Ovunque di
troppo, tanto nella societa di origine, quanto ureltp di accoglienzaBourdieu 2006pp.11-
12).

19 |a Convenzione & stata adottata attraverso laurieme 45/158 dallAssemblea Generale
dell’lONU, entrando in vigore il 1 luglio 2003. Leformazioni sono reperibili alla pagina web:
< http://www.onuitalia.it/contributi/migranti.php>.
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L'essere parte di uno Stato significa esserne diitta La cittadinanza,
nonostante sia stata a lungo considerata comerplise criterio giuridico formale,
0ggi sta subendo un «processo di piu 0 meno conskgpestensione del suo campo
semantico» (Costa 1999, p. 7). A differenza di quahpossa pensare € una nozione
di grande utilita analitica, che permette di legérinzionamento delle istituzioni
con la qualita della vita pubblica, di tematizzégetensioni esistenti tra processi
globali e identita locali (Zolo, 2000).

Negli ultimi anni, le sfide che sono state posta aittadinanza dai processi di
globalizzazione, soprattutto per quanto riguardaeabkso politico e giuridico tra
sovranita e territorio, hanno generato numerosttiibsulla sua concettualizzazione
da cui non e possibile prescindere il rapporto ¢ittadinanza e migrazione
(Mezzadra 2006). Michels (1925) aveva gia anticodadea di analizzare la figura
dello straniero a partire dalla condizione di apgpanza, segnalando I'importanza
della propensione psicologica a sentirsi parte pdakse di origine e/o di
accoglienz&. Tuttavia, negli studi sull'immigrazione la consiEse sistematica fra
cittadinanza e immigrazione € piuttosto recenteha&dhiziato ad emergere soltanto
dagli anni Ottanta. Le motivazioni di questo ri@sbno rintracciabili, innanzitutto,
nella tendenza a considerare l'acquisizione deiteadinanza da parte dei non
nazionali come unastep fondamentale per il processo di assimilazionelti@oin
Europa fino agli anni Settanta vi era la diffusiated modello del lavoratore ospite,
che prevedeva la presenza temporanea degli indivalo successivamente i paesi
recettori si sono resi conto della tendenziale sedizzazione dei flussi, che ha
portato a riflettere sulle modalita di inclusiond territorio. La cittadinanza e basata
Su una concezione quasi-contrattuale tra un indovie una collettivita e segna un
confine, piu 0 meno impermeabile, fiasiders e outsiders(Perchinig e Baubdck
2006).

In una realta globalizzata e multiculturale comellgueuropea, tenere legati
in modo esclusivo il godimento dei diritti con ibgsesso della cittadinanza, risulta
nei fatti, un limite per le democrazie contempogaierocacci 2009), che si traduce
inevitabilmente in costi sociali, economici e piclitsia tangibili che intangibili. «Le
trasformazioni che le nostre societa stanno vivesmioo tali da rendere del tutto

legittima la ricerca di nuovi modi di essere cittexh (Kazepov e Procacci 1998, p.

! Nel saggioMaterialien zu einer Soziologie des fremdpartendo dalla distinzione fra cittadinanza
formale e appartenenza psicologica alla societ@h®s (1925) elabora una tipologia dell’essere
straniero, individuando la figura dell'integrat@lid straniero marginale, il diviso e I'escluso.

27



1). In particolare, i paesi che per molto tempoosstati territori di partenza piuttosto
che di destinazione, come [I'ltalia, sono tuttoraaaati a una concezione della
cittadinanza legata alldus sanguinis che impone all'individuo che intende
acquisirla I'ingresso in un circuito burocraticole e oneroso, che spesso comporta
la perdita della cittadinanza precedente. Camlutit@dinanza significa essere parte
di un’altra comunita politica, dunque cambiano @ngentemente i diritti e i doveri
individuali.

La cittadinanza e un’istituzione che nella socmiatemporanea é sottoposta
a trasformazioni che hanno condotto alla sua framazéone (Gargiulo 2011). La
cittadinanza sta diventando una delle possibimfdi relazione fra gli individui e il
potere politico che non e esclusivamente riferigdi attori dello Stato nazionale.
Alla cittadinanza nazionale si affiancano nuoverfersia a livello sovranazionale, in
conseguenza di processi di integrazione europeanctze a livello locale, in seguito
al processo di regionalizzazione interno agli S¢atiopei, arricchendo in maniera
inaspettata I'universo dei diritti e delle appagepe. Queste trasformazioni stanno
portando allaumento delle possibili forme delless cittadino attraverso |l
riconoscimento di cittadinanze plurime e stradefed#nti come la cosiddetta
denizenship(Hammar 1994), che indica un processo di ampliaone&ei diritti
riconosciuti agli immigrati, soprattutto per quélkcriguarda i diritti sociali. Si assiste
ad una localizzazione di alcuni diritti che primare legati esclusivamente allo
status di cittadino, concessi a coloro che risiedegalmente in un territorio. Questo
non significa che la cittadinanza stia perdendoritdivanza, ma che stanno
emergendo nuove possibilita di espressione e atiobe di quei diritti che prima
erano legati in maniera indissolubile a questaustne. Infatti, il pacchetto di diritti
a cui si puo accedere in seguito alla residenzanmeunque sottoposto al vincolo del
tipo di cittadinanza di cui si & in possesso. Serd&to questa frammentazione della
cittadinanza, in direzione di una sua localizzagiompiuttosto che una
nazionalizzazione, puo fornire maggiori garanzieokoro che non sono cittadini,
dall’altro si rischia di incentivare un senso dpapenenza di tipo localistico.

A livello locale, un cittadino non comunitario ldgeente residente puo
accedere ad un insieme di diritti sociali e civiippare evidente l'assenza di

garanzie politiche che in Italia sono ancora legateun concetto di cittadinanza a
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livello nazionalé? La cittadinanza & un’istituzione multidimensianahe & possibile

scomporre in quattro dimensioni. Riprendendo laltigia elaborata da Gargiulo
(2008) si parla di cittadinanza come partecipazialtee vita politica, come senso di
appartenenza, ovvero la percezione dell’'essere ghrtina comunita, cittadinanza
come status giuridico e infine come titolarita diinsieme di diritti. Le componenti

di partecipazione ed appartenenza possono essesdemte come definizioni

sostanziali, che si riferiscono a quell'insiemeatteggiamenti che connotano ogni
membro di una comunita. La concettualizzazioneadelttadinanza come status
giuridico e insieme di diritti sono definizioni forli, ovvero si riferiscono ai

meccanismi che ne garantiscono l'attribuzione.

Nella concettualizzazione della cittadinanza efit da Marshall (1992) non
vi e traccia di conflitto o tensione fra le sue gmmenti che sembrano coesistere in
armonia, come se l'una fosse la necessaria consegudell’altra. In realta non si
verifica sempre la corrispondenza fra dimensiom. ikdividuo che rientra in una
certa dimensione della cittadinanza, come ad esemappartecipazione alla vita
comunitaria, non e detto che rientri nelle alt@ne I'accesso allo status di cittadino.
Le quattro componenti in cui € stato scompostooitcetto di cittadinanza sono
caratterizzate dal fatto di essere in costanteideastra loro (Gargiulo 2008). In
particolare, € presente una contrapposizione fratiadinanza intesa in termini di
appartenenza sostanziale e formale (Baubdck 199dé¢sto conflitto assume un
significato diverso fra gli appartenenti 0 menona womunita, che rivela un divario
incolmabile fra la condizione di cittadirde iure e de facto Infatti, essere parte di
una comunita significa, prima di tutto, il ricon@sento specifico di uno status. Per
un non cittadino, I'impegno attivo e il sentirsirfadi una comunita non si traduce
nel riconoscimento di uno status formale. In quess#oso, la cittadinanza impone
specifici modelli di comportamento veicolando uer@# di cittadino in senso
sostanziale e attribuendo lo status formale indipatemente dalla conformita degli
individui a questi modelli.

Partendo da questi presupposti, nello spazio cdammi Si pPossSono
rintracciare due principali categorie di non naaign quali si distinguono sulla base
della dimensione formale e sostanziale della aittatza. Da un lata, cittadini non
comunitarj che sono caratterizzati da una corrispondenzitiy@ofra la dimensione

formale e sostanziale: in quanto non appartendbitinfone Europea non fanno

12 | o stesso vale per i cittadini non comunitari afgéedono in Spagna, anche se & necessario
distinguere coloro che provengono da paesi conrdoati reciprocita con il governo spagnolo.
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parte della comunita politica ed hanno accessdcanhiadiritti, in particolare, sociali
e civili conformi al tipo di status di cui sono pjossesso. Dall'altro lato,cittadini
comunitari che si caratterizzano per essere parte della dtémsovranazionale,
dunque condividono con i nazionali alcuni dirittertvanti dalla cittadinanza
europea. Al pari dei non comunitari, essi mostrana significativa corrispondenza
fra la dimensione sostanziale e formale della diti@nza. Nella categoria dei
comunitari, vi sono tuttavia alcune differenze almergono fra i vecchi paesi
membiri e gli Stati che solo recentemente sono gatfar parte dell’'UE.

Nel 2004 e 2007, lallargamento verso est dellozgpaeuropeo e la
conversione di alcune nazionalita datsidersa insidersha portato alla nascita di
una nuova categoria, presumibilmente temporanea, sthdistingue per essere
caratterizzata da una evidente discrasia fra dimeesformale e sostanziale: i
cittadini neo-comunitariSebbene condividano con i comunitari lo stesatust essi
sono sottoposti a maggiori vincoli nel godimento pi@pri diritti, in particolare, i
cittadini provenienti dalla Romania e dalla Bulgarilnizialmente soltanto
I'Inghilterra, I'lrlanda e la Svezia non hanno posticuna barriera all'ingresso dei
nuovi cittadini nello spazio nazionale. Altri, corfigalia, hanno previsto un regime
transitorio finalizzato al contenimento dell’ingsesdei lavoratori dai nuovi paesi
membri. Le restrizione riguardano il diritto di dita circolazione finalizzato
all'inserimento nel mercato occupazionale. In gattre, Germania e Austria hanno
mantenuto le limitazioni, nei confronti dei cittadappartenenti ai paesi che hanno
aderito all’lUE nel 2004 e nel 2007, per tutta laada del regime transitorio, che
decade dopo cinque anni dall’adesione (Favell eeN&fl)9). Anche se attualmente
si registra una maggiore apertura dei confini dd&attimento dei vincoli nei
confronti dei neo-comunitdri essi continuano ad essere caratterizzati daikidee
formale e sostanziale della cittadinanza, cheflette nelle forme dell’essere parte e
del prendere parte alla societa di accoglienza.tédermotivo, in questo lavoro si
prendono in considerazione tre forme dell’essdtadino non nazionale nell’'Unione
Europea: I'essere comunitario, neo-comunitario @ womunitario, tre differenti
condizioni che si riflettono nel processo di inadue sociale e politica nella societa
di accoglienza.

13 'Italia ha eliminato le restrizioni di accessoraércato del lavoro dei cittadini romeni e bulghri
31 dicembre 2011.Per i paesi entrati a far parie dpazio europeo nel 2004, le restrizioni soratest
eliminate il 27 luglio 2006, a due anni dal lorgriesso.
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1.4L’identikit dei cittadini non nazionali in due paesi del sud Europa: fra

migrazione e mobilita

La distribuzione per cittadinanza dei non nazionaéiria in modo
significativo da uno Stato all’altro. Nei paesi epei € possibile distinguere tre
diversi tipi di immigrazione legati ai diritti foradi e sostanziali di cui sono in
possesso i cittadini non nazionali e che influenzikdoro processo di inserimento
nella societa locale. In particolare, inizia ad egeee la presenza e la distinzione fra
migranti e cittadini mobili (Recchi e Favell 200®ecchi 2012), figure intermedie fra
il cittadino nazionale e non nazionale. Infattinre puo parlare di una vera e propria
migrazione per quanto riguarda i comunitari, mattpato di una mobilita, data la
condivisione con gli autoctoni di una cittadinasparanazionale.

Dagli anni Ottanta, la Spagna e [ltalia hanno subuna repentina
trasformazione diventando attrattivi di flussi naigri, sia interni, sia comunitari, sia
non comunitari. Proprio per queste caratteristicliie paesi sono consideratbst
similar systemgPrzeworski e Teune 1970) per quanto riguardadaasmigratoria
che li caratterizza. Gli elementi che spieganodaversione dei due paesi da luogo
di partenza a meta di arrivo sono rintracciabilalouni particolari processi come la
domanda di manodopera non qualificata, la cresdéhe economie informali,
'impreparazione legislativa in materia di immigi@ze, I'invecchiamento della
popolazione spagnola e italiana (Triandafyllidowepas 2007). In particolare, i
cittadini non comunitari @ neo-comunitari in cettain’occupazione si sono inseriti
in quei settori lavorativi non piu occupati daglitectoni, favorendo la costruzione di
reti etniche (Ambrosini 2001) che facilitano il ke@amento di altri connazionali. Per
quanto riguarda la componente comunitaria, i dussipsono un polo di attrazione
per il buon clima e la qualita della vita, costitde un luogo ideale in cui attuare
forme di turismo residenziale e per godere gli alatlia pensione.

Trattandosi di due paesi appartenenti allUnioneopgea, € evidente che i
cittadini comunitari godono di usetdi diritti sostanzialmente differenti dai cittadin
non comunitari: diritti che dovrebbero facilitarhenclusione socio-politica nel
territorio di accoglienza. L'immigrazione di tip@munitario, neo-comunitario e non
comunitario tende a riprodurre modelli diversimseérimento che si distinguono per i
diversi fattori di spinta e di attrazione che deterano la migrazione. In merito alla

mobilita di tipo comunitario, la ricerca di RecahiFavell (2009) su alcuni paesi
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appartenenti al’lUE1%, evidenzia le caratteristiche socio-demografickiecittadini
mobili. Innanzitutto, si nota come gli individuigrenienti dal sud dell’Europa, in
particolare, Spagna e Italia, mostrano un backgtosocio-culturale piu basso
rispetto aimoversdegli altri paesi. Questo dato riguarda soprattidgt migrazione
verso la Germania e la Gran Bretagna, carattedzdali’alto flusso di lavoratori
italiani e spagnoli. La ricerca evidenzia anchmihore backgroundsocio-culturale
dei moversche si orientano verso la Spagna, nonostante/edoligenerale, siano
nazionalita caratterizzate da un profilo medio-alfo si riferisce, in particolare, ai
cittadini tedeschi e inglesi che vivono nella pelasberica, che hanno intrapreso il
percorso di mobilita in eta avanzata. La pecubadélla migrazione di queste due
nazionalita verso la Spagna appare evidente qusircompara il livello di istruzione
di inglesi e tedeschi in altri paesi anche se,etigpalla popolazione residente, gli
europei mobili hanno urackgroundsocio-culturale piu elevato. In merito alla
dimensione lavorativa, in Spagna e Italia i tedesclgli inglesi sono soprattutto
lavoratori autonomi, anche se colpisce l'alta petgale di pensionati che vivono
nella penisola iberica. Buona parte dei cittadadeischi e inglesi che vivono in
Spagna hanno intrapreso la migrazione attorno ars, adottando un modello di
insediamentaetirement migratior(Braun e Arsene 2009). A parte alcune eccezioni,
la ricerca rivela I'alto livello di istruzione deittadini europei mobili che vivono in
un altro paese membro.

Coloro che risiedono in Spagna e lItalia provengdacaree urbane e sono
attratti dalle regioni metropolitane, anche se fmgha si caratterizza per essere,
insieme alla Francia, una delle destinazioni sceéie vivere I'eta della pensione.
Dunque, la principale motivazione che attrae gfopei mobili verso la Spagna ¢ la
qualita della vita, mentre l'ltalia, nonostante @a svolta sia caratterizzata da un
numero non indifferente di europei inattivi chelgoeo il Bel Paese per la qualita
della vita, le principali motivazioni alla mobilithentrano nella sfera del lavoro e
dell’amore. Infatti, la maggior pare degli europ®bili che vivono in Spagna hanno
un partner della stessa nazionalita, mentre akaoatin Italia sono la maggioranza
coloro che hanno contratto il matrimonio con untmpar di nazionalita diversa
(ibidem). Si nota una sostanziale differenza fra le foanénclusione dei cittadini
comunitari residenti in Spagna e in ltalia. La gefa iberica si caratterizza per

attrarre un tipo di mobilita comunitaria, in padiare nelle zone costiere

4 La ricerca & stata effettuata nel 2004 in Germafiancia, Italia, Spagna e Gran Bretagna ed ha
considerato la presenza della corrispondenti nafitdrin questi paesi.
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mediterranee, che alcuni studiosi anglosassonnidetinoamenity migrantMoss
2006) olifestyle migrants(Benson e O’Reilly 2009) per riferirsi a questeova
tendenza alla mobilitd. Un’ampia fetta della migoae comunitaria € composta da
popolazione inattiva che ridefinisce la propriaaviuotidiana attorno alla sfera
dell'ozio, che ha portato alla nascita di veri et comuni in cui la maggior parte
della popolazione residente proviene da GermaniGran Bretagna (Huete e
Mantecon 2012). Questo tipo di tendenza ha nedessamte delle conseguenze
nella strutturazione dei progetti migratori che besmo essere caratterizzati da una
scarsa tendenza all'inclusione nella societa loddmostante la predominanza di
guesto tipo di motivazione alla base della mohikigsono tuttavia altri elementi che
rientrano nella sfera del lavoro e dell’lamore duiezare la scelta dei tedeschi di
indirizzarsi verso la Spagna. Questo vale anchei pemunitari che decidono di
orientare il proprio progetto verso il Bel Paesehsn se, per quanto riguarda i
cittadini tedeschi prevalgono motivazioni ineregita qualita della vita (Santacreu,
Baldoni e Albert 2009).

| cittadini neo-comunitari sono una figura ibrida il cittadino mobile e il
migrante, data la discrepanza esistente fra l&atita dei diritti e il loro effettivo
godimento. L'allargamento dell’'Unione Europea n@éb2 e nel 2007 con l'ingresso
di paesi appartenenti all’area centrale e orientadeavuto degli effetti significativi
sulla mobilita all'interno dello spazio comuneplimo elemento che caratterizza la
mobilitd dei neo-comunitari, in particolare ci sierisce a polacchi e romeni, e
I'aspetto inerente alla dimensione economica. ipdati del progetto MOVEACT
(2012) segnalano come fattore di spinta verso wa &rritorio la ricerca di migliori
opportunita di lavoro e di prospettive di vita.rineipali settori di occupazione in cui
sono inseriti rientrano nella categoria di lavoanmmali. Per molti cittadini romeni, la
migrazione rappresenta la risposta per sfuggira athndizione di poverta e
disoccupazione che ha caratterizzato il loro paada fine del regime di Ceaescu
in avanti e si caratterizza per essere una mignazioon individuale, ma un
investimento familiare (Perrotta 2011). Dunquemlativazioni alla migrazione sono
piu vicine a quelle dei cittadini di paesi terzijgosto che dei cittadini comunitari.

| cittadini non comunitari tendono ad essere itisgriun unico contenitore,
in quanto cio che accomuna le differenti nazioaatihe non appartengono allUE é
I'assenza di certi diritti che sono esclusivi peitiadini comunitari. In particolare, ci

si riferisce alla dimensione politica anche se, eosn vedra, i paesi europei Si
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distinguono tra loro per le opportunita di inclustonell’arena politica di questa
categoria di cittadini. E noto che ogni gruppo naale si distingue dall’altro per le
modalita di inserimento nel territorio di destiraae e per i legami transnazionali
che mantengono. Nella maggior parte degli Stati brem cittadini dei paesi terzi

rappresentano la maggioranza dei cittadini nonamadi residenti, principalmente
provenienti da paesi europei non appartenentisgézio comunitario quali Albania,
Turchia e Ucraina. Seguono I'Africa (25,2%), I'A$20,9%), le Americhe (16,4%) e
I'Oceania (0,9%.

In questa ricerca, si considerano in particoldhesssi di individui provenienti
dall’America Latina, che negli ultimi anni si standirigendo in modo significativo
verso 'UE ed in particolare verso l'area meditaga. | primi ingenti flussi
latinoamericani sono iniziati dagli anni Settantaplti a Gran Bretagna, Spagna,
Francia, e Germania. | fattori di spinta versodelts di emigrare sono da rintracciare
sia nella presenza di regimi militari nel paeseodgine, sia nellaumento della
popolazione (Ayuso 2009). Dagli anni Ottanta, langipale motivazione alla
migrazione, al pari dei cittadini neo-comunitari, lloca nella dimensione
economica: i migranti sono soprattutto giovani stud e lavoratori in cerca di
opportunita di vita migliori rispetto a quelle cheteva offrire loro il proprio paese.
E il caso degli argentini in Spagna, degli ecuattrin Francia e dei colombiani e
brasiliani in Italia. Negli anni Novanta, i cittawlilatinoamericani presenti nei paesi
del sud Europa aumentano in modo esponenzialegrircplare, in Spagna si rileva
la presenza di colombiani, ecuadoriani e peruviani.

La ricerca IOM® (2012) effettuata sul caso italiano e spagnoleifémimento
alla migrazione latinoamericana, segnala varie Isgudini soprattutto
nell’'esponenziale crescita della popolazione beas e colombiana degli anni
Ottanta e ecuadoriana e peruviana degli anni Navanittavia, I'ltalia si distingue
per la maggiore femminilizzazione di questi flusspetto a quelli che si incontrano
in Spagna.

Il territorio spagnolo €& la principale meta di destione dei flussi

latinoamericani, nel 2010 conta la presenza di@&ilioni di residenti, seguito dal

13| dati pitl recenti sulle presenze nell’UE sonoerdgili nella pagina web dell’Eurostat (2012),
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_exptdindex.php/Migration_and_migrant_population_s
tatistics/it>.

'8 | a ricerca effettuata dallhternational Organisation for Migratiosegnala come principali paesi di
origine dei residenti latino americani nel’UE ittedini da Peru, Ecuador, Colombia, Argentina,
Brasile.
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Regno Unito (424.000) e dall'ltalia (358.000). Lainpa fase della migrazione
latinoamericana verso la Spagna (dal 1960 al 198il)aratterizza per essere
motivata da ragioni politiche, i paesi principali @mnigrazione dei propri cittadini
sono Argentina, Cile e Uruguay. Dalla seconda fas¢ 1992 al 1999) cambia la
fisionomia dei flussi e le ragioni che spingono rd@raprendere un progetto
migratorio, rintracciabili nella sfera del lavosnprattutto per le opportunita presenti
nei settori non qualificati. Le donne sono le pgotadiste dei progetti migratori
provenienti soprattutto dal Peru e dalla RepubbDoanenicana. La terza fase (dal
2000 al 2005), in continuita con la seconda, siattarizza anch’essa per la
femminilizzazione della migrazione, tuttavia i pmpali territori di origine sono
Ecuador, Colombia, a cui si aggiungono (dal 20052@l10) Bolivia, Brasile e
Paraguay. Attualmente, si segnala la presenza dngente numero di migranti
provenienti dal’America Latina, soprattutto da Bdor, Colombia, Argentina,
Bolivia e Peru, che rappresentano il 64% del totleielatinoamericani residenti in
Spagna (Lopez de Lera e Osos Casas 2007; Martineari® 2011).

Anche ['ltalia vanta la presenza di un numero dgigaiivo di residenti
provenienti principalmente da Ecuador, Peru e Brashe tendono a prediligere
come luogo di insediamento le aree metropolitamegairticolare, la zona di Roma,
Milano e Genova. | principali settori di impiegongoi servizi assistenziali e
domestici, soprattutto occupati dalla componenteniéile, i trasporti e i servizi di
autobus, che si rintracciano nelle aree urbane fAsihi e Abbatecola 2005). La
componente peruviana si distingue dalle altre pespiccata tendenza al lavoro
autonomo (Ambrosini e Palmas 2007). La presena@okatiericana nei paesi del sud
dellEuropa si caratterizza per la sovra-rappresaohe femminile impiegata nel
settore dei servizi e una difficolta nel riconosento delle credenziali educative
acquisite nel paese di origine (Caritas-Migran@s12.

Dunque, i tre differenti tipi di migrazione si diggjuono per le motivazioni
alla migrazione, le modalita di inserimento nel ca¢o del lavoro, le caratteristiche
socio-demografiche: elementi che determinano lattstiazione di progetti e di
processi di inclusione socio-politica eterogeneegNultimi decenni, nel panorama
europeo si sta assistendo ad un cambiamento aplmasentazione dei cittadini non
nazionali residenti nei paesi membri, alla ricedcastrategie comuni per facilitare
'inserimento di questi individui nel tessuto, pensociale, poi politico. Il non

nazionale non e piu considerato esclusivamenterimini di lavoratore, ma si sta
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affacciando progressivamente, in modo non uniforom&g nuova concezione di

individuo che partecipa alla costruzione di una gnita.

1.5 L'UE e la promozione dellinclusione politica @i cittadini non

nazionali

La presenza di non nazionali, in particolare nomwoitari, nelle citta
europee ha suscitato numerosi dibattiti negli ultetenni in merito alle modalita di
inserimento nel territorio attraverso I'adozionestiiategie differenti nei paesi che
compongono I'Unione Europea. Se i paesi di vecghimigrazione, come Francia,
Gran Bretagna e Germania, si sono interrogati soecassimilare, integrare o non
considerare come permanenti le presenze strangrproprio territorio, i paesi di
nuova immigrazione, come Spagna e ltalia, si saiowati a tamponare una
situazione emergenziale in cui vi era un vuoto radivio in materia di immigrazione.
Gli elementi che aiutano a comprendere lattratiivdi questi due paesi si
individuano sia nella diffusione delle economieommali, in cui gli irregolari
possono trovare un impiego, una tradizionale caltpolitica di tolleranza nei
confronti anche dell’irregolarita che e radicata peaesi del sud Europa, sia la
garanzia dei diritti di sociali anche per coloreafentrano nella sfera dell’illegalita
(Gonzélez Enriquez 2005).

Le prime iniziative legislative si collocano per3@agna nel 1985, quando la
presenza di non nazionali si attestava attorno2&l@®000 unita, al fine di avvicinare
la legislazione spagnola alle politiche europeeista dell'imminente ingresso nello
spazio sovranazionale. Le direttive della primagégsullimmigrazione erano
piuttosto restrittive e finalizzate principalmentdl'espulsione delle presenze
irregolari (Pajares 1998), lasciando la questioe#’integrazione alle iniziative
locali delleComunidades Autonomaka localizzazione dell'inclusione sociale dei
non nazionali ha portato alla creazione di différestrategie di inserimento a
seconda del contesto in cui si indirizzano i pesicorigratori.

Nel 2000 fu approvata laey de Extranjeri, in contrasto con quella del
1985, che invece di incentrarsi sul controllo degtiressi e delle espulsioni degli

irregolari si orienta verso la creazione difummeworklegale finalizzato a favorire

7 Ci si riferisce alld_ey Organica4/00 e laLey Organicas/00.
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I'integrazione dei non nazionali non comunitari. llay de Extranjeriafu
successivamente modificata nel novembre 2003 incaraitanza con un forte
incremento dell'immigrazione nel paese. Nonostdatmiziative di controllo degli
ingressi irregolari, la sanatoria del 2004 poriéeaiersione di un notevole numero
di presenze inserite nelle economie informali (Gdez Enriquez 2007).

Per quanto riguarda ['ltalia, la prima legislaziananateria di immigrazione
fu fatta nel 1986 (943/1986) per regolarizzare tfata dei lavoratori che, in
conseguenza della chiusura delle frontiere da palte paesi di vecchia
immigrazione, raggiunsero un considerevole aumehidea di fondo era che i
flussi di non comunitari diretti verso la peniséssero solo transitori, dunque non
furono introdotte delle iniziative in favore defitegrazione dei nuovi individui che
iniziarono a popolare le citta italiane (Camparibe Bonis 2003). La prima legge
che considerd I'immigrazione come un fenomeno ttrake fu la cosiddetta Legge
Martelli (39/1990), che fu definita in seguito allfivo di ingenti flussi di non
nazionali soprattutto dai paesi balcanici. Tra ikpdsizioni vi era la pianificazione
annuale degli ingressi, la definizione di dirittdeveri, le condizioni per l'ingresso
nel mercato del lavoro e il permesso di soggiooite a normative in merito ai
ricongiungimenti familiari e l'integrazione nel tago sociale.

Con il Testo Unico sulllmmigrazione, la cosiddetieurco-Napolitano
(40/1998) furono stabilite le quote annuali di ieggo di flussi stranieri e una serie di
misure per la costituzione di organi consultivi i@ello locale per favorire
I'integrazione dei non nazionali. Nel 2002 entro vigore la Legge Bossi-Fini
(189/2002), una normativa maggiormente restrittivalta a stabilire le misure di
integrazione sociale esclusivamente ai cittadim nazionali regolari, introducendo
politiche piu aspre nei confronti dei non regolatiraverso I'utilizzo del rimpatrio
forzato, che culminano nel 2009 con lintroduziathe reato di clandestinita e la
sostituzione dei Centri di Permanenza Temporanept) (€on i Centri di
Identificazione ed Espulsione (Ci&)

Il breve excursussulle disposizione in materia di immigrazione nee gpaesi
considerati, mostra l'impreparazione legislativa adcogliere i flussi di non
nazionali presenti nel territorio, che hanno paortalla creazione di sacche di
irregolarita diffusa e [l'utilizzo, per quanto rigda soprattutto [I'ltalia, dello

strumento della Sanatoria per favorirne 'emersiera regolarizzazione. L'iniziale

18 Ci si riferisce ad alcuni provvedimenti introdattin il cosiddetto Pacchetto Sicurezza (94/2009).
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concentrazione su iniziative di tipo emergenziadeplortato a trascurare per molto
tempo la questione dell’inclusione sociale, ma atiptto politica, di un’ampia fetta
della popolazione che vive e partecipa alla coginezdelle societa locali di Spagna
e Italia.

E impossibile esimersi dalla considerazione cheeg#dta europea & nei fatti
un insieme didiverse diversitiegBail 2008), sia per la variazione del background
sociale e culturale che possiamo ritrovare alltimbedelle realta locali, sia per le
concezioni della diversita stessa. Le regioni chmmmongono I'Europa si
distinguono, infatti, per il tipo di immigrazioneper le modalita adottate nel recepire
ed integrare i cittadini stranieri, che ha portgliostudiosi a parlare di veri e propri
modelli. L’assenza di una gestione dellimmigrazaattraverso politiche di livello
sovranazionalf€ non ha tuttavia impedito al’Unione Europea dingodelle direttive
agli Stati membri in merito alla partecipazione defadini stranieri non comunitari
residenti nel territorio. Il primo concreto tentatidi sopperire all'assenza di canali
partecipativi per i non comunitari € rappresentddtia Convenzione di Strasburgo
adottata dal Consiglio d’Europa il 5 febbraio 1982l preambolo si evidenzia come
'immigrazione sia ormai un fenomeno che da straanib si e trasformato in
ordinario rappresentando un aspetto caratterizzlentocieta europee. | cittadini
stranieri residenti sono, infatti, riconosciuti cemsoggetti attivi che contribuiscono a
tutti gli effetti alla crescita e allo sviluppo dn territorio: per tali motivi si stabilisce
'impegno del Consiglio d’Europa e degli Stati channo ratificato tale trattato a
creare e potenziare le opportunita di partecipazoiitica dei residenti stranieri alla
vita politica di un territori6’.

La prima parte della Convenzidiieinerente le disposizioni in materia di
partecipazione politica dei cittadini dei paesktee divisa in tre Capitoli principali:
tale scomposizione offre la possibilita ad ognit&@ decidere se ratificare uno o
piu capitoli al fine di evitare che un paese deddaon aderire al documento per le

19 |nfatti, nonostante i numerosi tentativi di comaiinento per arrivare a delle politiche migratorie e
politiche per gli immigrati a livello europeo, laigstione immigrazione continua ad essere soggetta
alla regolazione statale (Recchi e Baldoni 2009).

“Convenzione di Strasburgo adottata il 5 febbrai®21€d entrata in vigore il 1 maggio 1997. Il testo
e consultabile alla pagina web:
<http://unipd-centrodirittiumani.it/public/docs/cogonvpartecipazione_1992.pdf.>.

! | a seconda parte della Convenzione di Strasbutauilisce I'obbligo di ogni Stato a fornire ai
cittadini stranieri residenti tutte le informazioim merito ai loro diritti e alle norme vigenti nel
territorio locale. La terza parte fissa le questformali e procedurali riguardo alle modalita dtifica

e vigenza.
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difficolta interne di ordine costituzionale che poso essere contenute in alcune
sezioni. Il Capitolo A riconosce a tutti gli straniil pieno godimento dei diritti di
liberta di espressione, di riunione e di associaial pari dei cittadini autoctoni. Nel
diritto di associazione € compresa la possibilitxréare o affiliarsi a sindacati e
fondare associazioni locali di mutuo aiuto e dirpozione della cultura di origine. Il
Capitolo B obbliga gli Stati aderenti a incentivémeormazione di organi consultivi
o di altri tipi di mezzi istituzionali volti a rappsentare i collettivi stranieri che
raggiungono un numero significativo di residentifirge di assicurare la relazione fra
non nazionali e autoctoni all'interno delle istitua locali. Ogni paese s'impegna a
garantire che i rappresentanti dei non comunitsidenti siano eletti dagli stranieri
stessi 0 nominati dalle diverse associazioni pteseih territorio. Infine, il Capitolo
C raccoglie il compromesso raggiunto dagli Statimerito alla possibilita, per i
residenti legalmente da almeno cinque anni neltdei, di prendere parte alle
elezioni locali, sia come elettorato attivo chespas

Nonostante le difficolta di attuazione, la Convema di Strasburgo del 1992
rappresenta un impulso importante in merito alliisone politica dei cittadini non
nazionali. Le difficolta nella sua attuazione pratisono rintracciabili, in primo
luogo, nella sua scarsa estensione: infatti, iggine le normative del trattato sono
applicabili soltanto all'interno dei paesi firmatabiversi governi nazionali hanno
dimostrato una resistenza a delegare allUE le ogagive in merito ai diritti
elettorali e di cittadinanza per i non comunitasidenti. La maggioranza degli Stati
che prevedono il diritto di elettorato attivo e gi@e lo avevano precedentemente
istituito negli anni Ottanta, prima di qualsiasirmativa comunitaria (Entzinger
1999; Waldrauch 2003; Tintori 2005).

In secondo luogo, i paesi che negli anni hannosdedi ratificarlo sono un
numero ristretto ed alcuni di essi perdono di alea in quanto sono territori
principalmente di emigrazione piuttosto che di imrazione dei propri cittadiffi
Inoltre, Paesi Bassi, Norvegia, Svezia e Danimaor® gli unici territori che hanno
ratificato pienamente tutta la Convenzione: Stati ¢ui era riconosciuto
precedentemente il diritto di voto ai cittadinisstieri (Aja e Diez 2005). La ricerca
effettuata dalla fondazione ISMU che ha rilevatindice MipeX® (Migrant

22 Ci si riferisce a paesi come Cipro e RepubblicaaCe paesi in cui il fenomeno migratorio non ha
ancora raggiunto un volume significativo come Hidia e Islanda.

2| Mipex & uno strumento di misura che permettengitere a confronto I'efficacia delle politiche
riservate ai non comunitari regolari analizzandoptditiche per l'integrazione adottate nei paesi
selezionati. || Mipex ha messo in evidenza alcurdidatori su sette aree specifiche (quali la
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Integration Policy Indexsu tutti i paesi dellUE oltre a Canada, Norvediati
Uniti, Svizzera in merito alla partecipazione fo#f* ha messo in evidenza che la
maggior parte dei cittadini non nazionali ha poab@portunita di incidere e
partecipare alla formulazione di politiche che iguardano. In Europa, i non
comunitari possono candidarsi alle elezioni logaltredici paesi e votare a livello
locale in diciannov@. A livello dell’'Unione Europea, i paesi che nonrpettono
I'espressione del voto ai cittadini non comunitagnostante siano residenti nel

territorio sono ancora un numero significativo.

Tabella 1. | diritti politici dei cittadini di paéterzi in 27 paesi dellUE

Diritti politici Paese

Austria, Cipro, Repubblica Ceca, Frandia,
No voto locale Germania, Grecia, Ungheria, Italia, Lussemburgo,

Lettonia, Polonia, Lituania, Romania, Bulgaria

Diritto di voto, ma non di ) .
o Belgio, Estonia
eleggibilita

o ) . Danimarca, Finlandia, Irlanda, Paesi Bassi, Malta,
Diritto di voto e di . )
o Portogallo, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Regno
eleggibilita . ]
Unito, Svezia

L’ltalia e fra i primi sei paesi che aderirono aeqto accordo anche se
limitatamente ai capitoli A e 8, che ha condotto alla sperimentazione di Consigli
Consulte degli stranieri in alcune realta localia LSpagna ha ratificato
successivamente la Convenzione in merito ai capiplB e C, stimolando un
dibattito dall'estate del 2006 sulle modalita atei@o cui regolare 'accesso dei
cittadini dei paesi terzi alle elezioni municipalifferente & la condizione dei
comunitari e neo-comunitari: la questione dei tligolitici & stata considerata come
un elemento imprescindibile per la costruzione diaucomunitd politica

sovranazionale. Gia dalmmitdi Parigi del 1974, fu costituita una commissiaine

partecipazione politica, l'accesso alla cittadirmnzl'accesso al mercato del lavoro, |l
ricongiungimento familiare, il soggiorno di lungernmodo, I'educazione e I'antidiscriminazione) che
concorrono alla strutturazione del percorso migiatdi un individuo in direzione dell'inclusione
socio-politica.

2 per la rilevazione del settore partecipazionetipalisono stati utilizzati come indicatori: i dirit
elettorali, le liberta politiche, gli organi consul e le politiche di implementazione.

% La sintesi della ricercaMigrant Integration Policy Index,& consultabile alla pagina web:
<http://www.mipex.eu/download>.

%% 'ltalia ha ratificato e reso esecutiva la Convems di Strasburgo limitatamente ai capitoli A e B
con legge 8 marzo 1994, n. 203 (in Suppl. ordinarib2, alla Gazz. Uff. n. 71, del 26 marzo) «Per i
diritto di voto amministrativo ai non comunitarisidenti da piu di 5 anni».
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studio per la realizzazione di una Europa di cittad\nche il Parlamento Europeo e
il Consiglio Europeo lavorarono sulla creazioneuda cittadinanza europea, che
culmino con l'approvazione e I'entrata in vigord dleattato di Maastricht (1992), il
dispositivo giuridico che sanci il diritto di eletato attivo e passivo alle elezioni
locali ed europee in tutti i paesi membri. La dispmne e stata poi ripresa dal
Trattato di Amsterdam (1999, art. 191¥ sancita nel 2000 dalla Carta dei diritti
fondamentali del’'UE (artt. 39 e 40). Con la namdiella cittadinanza europea, i
diritti politici si connettono allo status di resigza, condizione che rappresenta un
relativo sganciamento di tali diritti dal principth appartenenza nazionale (Tintori
2005). La creazione di questo nuovo status didiitenza a cui Sono concessi un
insieme di diritti politici porta alla costituziondi una evidente asimmetria fra
comunitari e non comunitari anche se, alcune caeimhil (punto 18) del Consiglio
Europeo di Tampere (1998) finalizzati alla definizione dei principi dellaofitica
comune in materia di asilo e immigrazione, segral@nnecessita di garantire ai
cittadini dei paesi terzi diritti e obblighi analugai cittadini dellUE e di
promuovere la non discriminazione nell’ambito eqoiaw, sociale e culturale.

Il quadro europeo appena delineato mostra lI'impadadel tema della
partecipazione politica dei cittadini non naziopali fine di fornire le democrazie
europee di una fonte di legittimita piu ampia edalin cui tutti gli individui che
contribuiscono alla costruzione di un territoriarsd forniti degli strumenti politici
legittimi per poter prendere parte e essere pauealsocieta (Cotta 1979). Infatti, la
partecipazione politica pud essere considerata ammeestrumento di integrazione
dei cittadini non nazionali, il sentirsi parte fasece una maggiore inclusione e puo

fornire altresi un freno al rischio di chiusure aoritarie.

1.6. La rilevanza dell’'ambito locale come luogo d@spressione dei diritti

| processi cosiddetti di globalizzazione, che hammomdotto a maggiori

squilibri fra nord e sud del mondo, hanno favogto spostamenti degli individui

" ’art. 19.1 stabilisce che «ogni cittadino dellidne residente in uno Stato membro di cui non &
cittadino ha il diritto di voto e di eleggibilitalla elezioni comunali nello Stato in cui risieddlea
stesse condizioni dei cittadini di detto Stato».

%8 per approfondimenti sulle iniziative europee raghpo dellimmigrazione si rimanda alla pagina
web del Centro diritti umani dell'Universita di Rach:
<http://www.centrodirittiumani.unipd.it/profili/duL6_9 00007a.htm>.
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negli ultimi decenni. L'Europa € diventata metdrdjenti flussi migratori, rivelando
un quadro in cui tutti i paesi sono caratterizzigtila presenza di non nazionali e
dall’emigrazione dei propri cittadini. Questi presg connessi alla nascita di una
nuova idea di cittadinanza sovranazionale stanmamadio la base stessa del modello
che era in vigore fino a trent’anni fa negli S&dropei, ovvero la corrispondenza tra
cittadinanza e nazionalita e la centralita dellt&nazione.

L’ingente presenza di non nazionali nellUE staeatoando la dimensione
formale della cittadinanza come strumento escluspiottosto che inclusivo,
soprattutto per quanto riguarda i diritti politidNonostante alcuni Stati europei
abbiano aperto I'arena politica ai cittadini nonzioaali, sono ancora diversi i
territori in cui le opportunita di partecipazionane limitate (Mantovan 2007).

In Italia e Spagna vi € la presenza di una culpmigica che ha permesso di
svincolare una serie di diritti sociali e civilielprima erano esclusivamente legati al
possesso della cittadinanza, condizione che haitaviingresso di diversi flussi
migratori (negli anni in cui i paesi di vecchia ingrazione avevano chiuso le
frontiere), trasformando i due paesi da territori pdirtenza a meta di arrivo
(Triandafyllidou e Gropas 2007). Lo stesso non eadato per i diritti politici,
rallentando il processo di inclusione nellarenditpa di un’ampia fetta della
popolazione residente. La concessione del diriitovalo locale e di elettorato
passivo concesso ai non nazionali, insieme alliappione del Trattato di Maastricht
(1992) per quanto riguarda i diritti politici dattadini comunitari e neo-comunitari,
continua ad escludere le tre categorie dall'areoditiga nazionale. Per tale
condizione, le ricerche in ambito di cittadinanzanenigrazione, tendono a parlare di
forme di cittadinanza locale, livello in cui trovarespressione i principi della
cittadinanza (Berti 2000) ed in cui € possibileivate un efficace percorso di
inclusione sociale e politica.

La sistematica esclusione dalla dimensione poliieanon nazionali rischia
di minare la legittimita stessa delle democrazieopee costituite da un’ingente
presenza di cittadini appartenenti originariameadeun altro paese. Le sfide poste
dai processi di globalizzazione e lingente presemniz cittadini non nazionali,
impongono un ripensamento della nozione stessa itladimanza e uno
svincolamento di alcuni diritti dall’appartenenza&omunita nazionale. Le ricerche
che negli ultimi anni stanno emergendo in merita partecipazione politica dei non

nazionali, rivelano che, nonostante molti sian@nessati ad acquisire i diritti che
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derivano dallo status di cittadino, non aspiran@ambiare cittadinanza (Sassen
1999). Dunque, si segnala la compresenza di duderehiti condizioni
apparentemente contraddittorie: da un lato, laegth a prendere parte, dall’altro la
volonta di mantenere un legame con il proprio paéseigine.

Con l'approvazione del Trattato di Maastricht, si g affermato
I'orientamento che scinde i diritti politici dalleittadinanza nazionale (Mantovan
2007). A sua volta, i contenuti della Convenzion&tasburgo legano I'espressione
di alcune forme di partecipazione alla residenzattgsto che all’appartenenza
nazionale. La sedentarizzazione dei flussi e latrgp®ne della cittadinanza
sovranazionale (Soysal 1994; Held 1995; Haberma0)2@anno influenzato il
cambiamento nella tradizionale concezione dell@adinanza, fra territorio e Stato,
fra nazionalita e cittadinanza, sia sul piano gign-politico, sia sul piano
simbolico-culturale. Negli ultimi decenni si € sippato una modello di cittadinanza
senza appartenenza (Brubaker 1989), in cui i @ttatbn nazionali continuano a
mantenere un vincolo giuridico con la societa dgioe, ma accedono ad alcuni
diritti politici nel paese di accoglienza, esemda una sorta di cittadinanza parziale.

Le citta e le regioni sono considerate dall’UnioBaropea come luoghi
nevralgici in cui sviluppare misure e strumenti grado di incentivare |l
consolidamento di reti @djovernancesia verticali che orizzontali, tra una pluralitia
attori che si occupano del settore immigrazfoi{€aponio 2009). | contesti locali e
regionali sono spazi strategici per lo sviluppaida cittadinanza de-nazionalizzata,
nonostante i governi centrali continuano a manteiiemolo di principali agenti in
materia di immigrazione, sia per quanto riguardaimgjressi e le presenze, le
cosiddette politiche di immigrazione, sia nellaniotazione dei diritti e dei doveri
dei cittadini non nazionali, le politiche per ginmigrati (Miravet 2006; Caponio
2009).

Tuttavia, 'ambito locale, in particolare, la dingéone urbana e il primo
luogo in cui il cittadino non nazionale si percegixome membro di una comunita
distinta da quella del paese di origine. La vicaaarcon le istituzioni municipali
favorisce I'espressione delle domande e degli @st@rdei diversi collettivi di non
nazionali attraverso l'utilizzo di strumenti deliaévi e partecipativi (De Lucas

29 Cj si riferisce ad una serie di iniziative prommskll'UE che si rivolgono ai contesti locali euedp
come, ad esempio, al progettocal Integration Partnership Actio(LIA) indirizzato alle minoranze
etniche; il progettdJrban, per lo sviluppo di processi di riqualificazionebana ed economica; il
progetto Integration of Third Country Nationalsche finanzia strategie innovative nell’ambito
dell'integrazione straniera.

43



Martin et al. 2008), che negli ultimi anni stanno emergendoelt locale in diversi
paesi europei.

Si puo sostenere che l'approccio nazionale allétigoé per gli immigrati
non riesce a controllare la complessita delle dgumeisinerenti all’immigrazione,
soprattutto nell’area mediterranea composta daleaSpagna in cui i flussi si sono
sviluppati in maniera spontanea e irregolare, deldgde factogli interventi di
accoglienza e inclusione agli attori della socigtale e alle amministrazioni locali
(Ambrosini 2001; Baldwin-Edwards 2002; Caponio 20 a livello locale che i
cittadini non nazionali hanno le maggiori opportardi inclusione nella dimensione
politica, sia attraverso il voto, laddove vi si@gdportunita, sia di mobilizzarsi e

organizzarsi con maggiori probabilita di riuscikéofales e Giugni 2011).
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Capitolo 2 - L’attivazione politica dei cittadini non nazionali e le sue

molteplici forme

2.1 Prendere parte alla dimensione politica: appadnenza e attivazione

Nei paesi di recente immigrazione, la questiondadphrtecipazione alla
politica dei cittadini non nazionali non e statagejo di politiche istituzionali o di
studi in ambito accademico per molto tempo. Durdatprima fase della recente
storia delle migrazioni internazionali, gli Staturepei iniziarono a reclutare
individui da altri paesi da inserire nel tessutoduttivo ed economico. Il lavoratore
straniero non era percepito come attore politicartMiello 1992), non doveva
occuparsi delle questioni della societa ospitesub compito era limitato alla
dimensione economica. Tuttavia, la strutturale gmea dei flussi migratori ha
condotto i vari Stati e le istituzioni europee arpuovere e attuare iniziative in grado
di includere i nuovi abitanti delle citta nell'aenpolitica. | primi studi sulla
partecipazione politica dei cittadini non nazionaéttano delle questioni inerenti
all'ambito del lavoro. Miller (1981) e Wihtol de Wden (1988) sono tra i primi a
riflettere sull’organizzazione degli interessi davoratori stranieri impiegati nelle
fabbriche, ipotizzando che essi sarebbero divenpaii di una forza lavoro
temporanea. Gli stranieri cominciano ad essereideragi in termini di individui
politici, in grado di sviluppare innovative modalidi mobilitazione politica.

Inizia ad emergere un interesse nei confronti dsfietto piu prettamente
politico dell'immigrazione, in cui l'individuo noré piu l'oggetto passivo delle
politiche, ma si trasforma in attore razionale iradp di scegliere di attivarsi
attraverso differenti modalita. La questione pcditié oggi unassueirrinunciabile
quando si parla del fenomeno migratorio. Prendeagepalla politica significa
partecipare alla definizione e gestione degli edsr collettivi di una data comunita,
di cui ci si sente parte (Cotta 1979) attraversdilizzo di differenti modalita e
strategie. La partecipazione implica una dimensiorierazionale fra il sistema
politico e gli individui che compongono una societ&ittadini non nazionali che
vivono e lavorano in un territorio formano inevitafiente dei legami sociali con la
societa ospite: dunque sono attori attivi che pgygno alla sua costruzione (Danese

2010). Esistono differenti definizioni di partecgi@ne politica, quella a cui ci si
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riferisce in questo lavoro e di Pellizzoni (2008he riprendendo la distinzione di
Cotta (1979), sostiene la compresenza nella ppeeicne di due aspetti, ovvero
'appartenenza e I'attivazione. Sentirsi parte dacomunita incentiva il prendere
parte alla sua dimensione politica. Appare eviddatemaggiore complessita di
rilevazione empirica soprattutto in riferimentccétadini non nazionali.

Le ricerche che si stanno sviluppando, in merit@atenziali benefici che
possono derivare dall'inclusione politica dei noazionali, pongono particolare
attenzione ai fattori contestuali e istituzionalhec possono influenzare Ila
strutturazione di modelli di integrazione nel preme politico (Rex 2000), tra cui le
politiche migratorie nazionali e la struttura dedlgportunita politiche (Ireland 1994;
Koopmans e Statham 2000; Koopmans 2004; Caponi®)2@Bli studi socio-
politologici sulla questione della partecipaziora golitica dei non nazionali si
sono occupati di differenti aspetti: alcuni sulloudel canale associativo (Fennema e
Tillie 2004, Caponio e Zincone 2005), come struroedit partecipazione civica e
sulle relazioni tra legame sociale e partecipazi(@molla 2003) considerando gli
elementi caratteristici delle diverse comunitayiadulle forme di mobilitazione
etnica (Barth 1994; Bousetta 2000; Grillo e Pré@®2) attraverso la costruzione di
modelli di analisi interattivi. Vi sono anche stuslilla forma piu tradizionale di
partecipazione, come lo strumento del voto e liafione ad attori istituzionali quali
i sindacati (Mottura e Pinto 1996; Cargial.2003).

Gli studi italiani sulla partecipazione dei non ioaali prendono avvio dagli
anni Novanta in poi. Le ricerche che stanno emeafgersi concentrano
prevalentemente sulla componente non comunitariasentono di uno scarso
sviluppo sul piano dell'analisi comparata. Secor@aponio (2006) la limitata
sistematizzazione degli studi politici comparatnegessi all'immigrazione & causata
dal permanere di un certo nazionalismo metodolgogibe favorisce I'orientamento
verso I'approfondimento di certi ambiti a discapikioaltri, riflettendo la concezione
di integrazione presente in ogni paese. A tal psdpp gli studi nella Francia
“assimilazionista” si concentrano sulle forme doesta (Simeant 1997; Wihtol de
Wenden 1988; Wihtol de Wenden e Leveau 2001) deld®nde e terze generazioni.
Nel Regno Unito, paese caratterizzato da una caneez pluralista
dell'immigrazione, le analisi privilegiano la paripazione al voto e la
rappresentanza delle minoranze presenti nel teaitbpaesi Scandinavi e I'Olanda,

I primi a concedere il diritto di voto locale aisrdenti non nazionali, si orientano
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verso i tassi di partecipazione e di astensionispamendo attenzione ad alcune
variabili socio-demografiche (Hammar 1977; Soining899) e alle differenze
esistenti fra le comunita (Kraal e Zorlu 1997).

Lo sviluppo di analisi comparate sul tema dellatgrapazione politica dei
non nazionali sta emergendo negli ultimi dieci a(fdopmans e Statham 2000;
Odmalm 2005; Baubdckt al 2006; Triandafilydou e Gropas 2007; Morales e
Giugni 2011), in particolare, in merito alla compate non comunitaria. Le ricerche
sulla partecipazione dei cittadini mobili alla vipmlitica della societa ospite sono
ancora piu recenti (Recchi e Favell 2009; MOVEAQIL2) e stanno portando alla
crescita di nuove prospettive di indagine comeiséirczione delle forme di interesse
e partecipazione fra cittadini comunitari e neo-oaitari. Gli studi comparati
mostrano pero uno scarso sviluppo in seno al cotdrdra le diverse forme di
attivismo dei non nazionali comunitari, neo-comanie non comunitari. | differenti
approcci menzionati hanno il merito di aver postibereione sia ai fattori
istituzionali, sia ai fattori contestuali che irglizano la possibile attivazione dei
cittadini non nazionali nel territorio di accoglEn e la scelta degli strumenti,
sottolineando la necessita di favorire lo svilugl@ercorsi di inserimento non solo
sociale, ma anche politico.

In questo lavoro di ricerca, 'obiettivo € di arzalare alcune di queste forme
di partecipazione, pil 0 meno vicine ai canalitigtionali, partendo dallo studio di
alcuni elementi che si considerano influenti nedtzelta. Si parla di attivismo
politico in quanto le modalita del prendere partensiderate implicano una
attivazione politica manifesta da parte dell’attofiealizzata a produrre un
cambiamento, anche se si considerano come fattthienti per la partecipazione
anche quelle forme meno visibili, quali l'informarie. Gli elementi considerati
rilevanti nella scelta si riferiscono a differedimensioni di analisi: un livello micro-
sociologico, ovvero le caratteristiche socio-demafighe dell'individuo e le
motivazioni psicologiche, ideali, materiali; unamdinsione meso, l'insieme del
capitale sociale a cui puo far ricorso I'attore ialm; ma anche elementi che si
rifanno ad una dimensione piu macro-sociologicapmgentata dalla struttura delle
opportunita politiche.

Nell'analisi empirica (cfr.§8 6), i tre differentilementi saranno studiati
tenendo conto della forma che assumono sia nekpadiesrigine sia nel paese di

destinazione. L'originalita di questa ricerca puhto di partenza da cui prende avvio
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la ricostruzione degli elementi che faranno da dfoall’analisi della partecipazione
connessa al fenomeno dellimmigrazione. Ci si isie alla variabile “indipendente”

di questo lavoro, la distinzione delle tre diffdirarategorie di cittadini non nazionali.

2.1.1 Le caratteristiche socio-demografiche e l'imgtto sulle forme di

attivazione politica

La scelta di attivarsi politicamente, nonostangeisfluenzata da una serie di
elementi che possono favorire o ostacolare taj@odigione, € pur sempre una scelta
individuale. L’attore sociale, che appartiene a determinata collettivita politica
democratica, ha I'opportunita di decidere se atsiva attraverso quali canali. Gli
studi classici sulla partecipazione politica, su su fondano le ricerche che
connettono I'immigrazione e la partecipazione, a#r®no un insieme di elementi
non direttamente legati al processo elettoralespergare perché certi settori della
societa partecipano e altri no (Pizzorno 1966).uAicautori (Milbrath 1965)
pongono rilevanza allo studio delle caratteristisbeio-demografiche dell'individuo
come influenti in questo tipo di scelta. In partare, ci si riferisce ad elementi che
rientrano nella sfera dell’educazione, del lavatel, genere e dell’eta anagrafica. In
merito all’educazione gioca un ruolo fondamentalédackgroundsocio-culturale
dell'individuo. L’ambiente familiare in cui I'atter svolge il proprio processo di
socializzazione, in particolare politica, sembraeravuna certa rilevanza nel suo
successivo interesse per la politica e le formattivazione che mette in pratica
(Bettin Lattes 2006). Provenire da un ambienteilfara, scolastico e amicale in cui
si discute di politica e vi € una circolazione déé e confronti, sembra avere una
correlazione positiva con [attivazione dell’'attor&lel caso dei cittadini non
nazionali, emigrati in eta matura, € necessariocsicda@nare il doppio processo di
socializzazione politica: quello nel paese di argge la socializzazione al contesto
socio-politico di residenza, anche se sembra awer® maggiore incidenza il
momento di formazione che avviene nella prima fass. processo di costruzione
delle attitudini verso la sfera politica, assumewwlo influente la cultura politica del
paese di provenienza. Ci si riferisce all'insiennguiegli «orientamenti politici, cioé
agli atteggiamenti nei confronti del sistema potite delle sue varie parti» (Almond

e Verba 1963, p. 12) e alle attitudini verso illoudi sé all'interno del sistema. Essa
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racchiude quelle conoscenze, sentimenti e valutazthe i membri del sistema
politico hanno verso se stessi in quanto attorntipple verso gli altri. Nel caso dei
cittadini non nazionali si considera anche l'inizoaie che inevitabilmente avviene
con la cultura politica del contesto di destinaeion

Tra le caratteristiche individuali un ulteriore mlento da considerare e il
titolo di studio. Gli individui in possesso di uredio-alto livello di istruzione sono
piu interessati e propensi a prendere parte, inicpare ad organizzazioni di
volontariato, se comparati a coloro che hannotoiotdi studio piu basso (Almond e
Verba 1963). Negli studi classici sulla partecipaz anche il genere assume una
certa influenza, tuttavia si riferiscono ad un matoestorico-sociale (Verba Nie e
Kim 1978) come quello degli anni Sessanta-Settanptando I'asimmetria di genere
in merito alla politica era molto piu accentuatapdtto ad oggi. Nonostante
continuino a permanere delle differenze fra la asspone partecipativa maschile e
femminile, i primi dati del progetto MOVEACT (2018ggnalano che fra i cittadini
comunitari € neo-comunitari che intraprendono labitita, il genere non sembra
essere particolarmente influente nel coinvolgimeptditico dell’individuo nel
territorio di accoglienza. Tra le varie carattecisé socio-demografiche ha una
significativa rilevanza lo status socio-economiaadividuale nell’orientare la
decisione di partecipare. Come sintetizza efficamdm Sani (1996) «prendere parte
alla vita politica € piu facile per chi € istruitgode di un reddito medio-alto, svolge
attivita professionali di un certo tipo, € inseritbuna rete di rapporti sociali nella
propria comunita che lo avvicinano alla sfera deliditica. (...) La partecipazione,
almeno in alcune delle sue forme, e resa piu défiger coloro che, per una ragione
o per l'altra, occupano ruoli sociali perifericithilem p. 506). Questa tesi sembra
avere un certo riscontro offerto da numerose rieerche mostrano la correlazione
fra possesso di risorse sia tangibili che intatigioome incentivanti alla
partecipazione, anche se non vi & un automatismistddo individui di elevato
status socio-economico che non partecipano, diiivono al margine, ma che
prendono parte alla vita pubblica. Si pu0 sostenbeeil possesso di tali risorse puo
incentivare la partecipazione, producendo una sdrtémodello della centralita
sociale” (Milbrath 1965;Pizzorno 1966; Milbrath ®€ 1977).

Se questi elementi sono considerati influenti imegale negli studi sulla
partecipazione politica, per i non nazionali assmonain’ulteriore rilevanza e

correlazione con le motivazioni alla migrazioneg dnevitabilmente giocano un
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ruolo significativo nella strutturazione del progeinigratorio. Si e visto che le
ricerche sui cittadini mobili residenti in un paesembro (Recchi e Favell 2009)
sottolineano che i piu propensi a prendere padgeg oloro che provengono da
paesi con una cultura democratica radicata, urtasstocio-economico e un livello
di educazione medio-alto. Tenendo in consideraziquesti elementi & tuttavia
necessario porre attenzione ad alcune eccezionsichegistrano nei paesi del sud
dell’Europa. Infatti, i cittadini comunitari residg in Spagna e Italia, in particolare
tedeschi e britannici, pur possedendo queste edsdithe mostrano un rapporto
contradditorio con la dimensione politica della ist&c ospite. Innanzitutto,
soprattutto in Spagna, un’ampia parte della popatezconsiderata ha intrapreso la
migrazione in eta avanzata scegliendo di viveriase della pensione nella penisola
iberica. Questa categoria di individui mobili, prggistrando un interesse per la
politica caratterizzato dall'informazione sia salege di origine che di destinazione,
segnala uno scarso attivismo. In Spagna, le rieectte si stanno sviluppando sui
cittadini comunitari che attuano forme di turismesidenziale segnalano lo scarso
interesse per l'inclusione sociale nel territo@@compagnato da una sorta di auto-
esclusione dalla partecipazione alla vita collettilz’altra parte della popolazione
comunitaria, per la maggior parte caratterizzatardprogetto migratorio incentivato
da motivazioni che rientrano nella sfera del laverdella famiglia, connessa ad un
medio-alto status socio-economico metteranno irtigaraprocessi di inclusione
differenti.

Per quanto riguarda i cittadini neo-comunitarisiesono stati studiati
soprattutto in relazione ai non comunitari, datieiib recente ingresso nella sfera dei
diritti e dei doveri dellUE. La ricerca MOVEACT (@2) mostra la vicinanza delle
motivazioni alla migrazione, in particolare I'asfagitva di un futuro migliore, e della
struttura dei progetti migratori alla componenten momunitaria. Le due categorie,
nonostante vi siano delle evidenti differenze teenanita etniche in relazione ai
contesti locali in cui si indirizzano, si carat'mano per la difficolta nel
riconoscimento dei titoli di studio e maggiori vatc nel percorso di inclusione
sociale. Il loro inserimento nel tessuto economstocaratterizza per la minore
corrispondenza fra titoli di studio e lavoro, datustificato dalla sovra-
rappresentazione dei cittadini non comunitari reaioti a bassa qualificazione,

almeno per quanto riguarda I'ltalia (Caritas-Migem2012). || Rapporto dell'Ocse
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(2008)° sui paesi OECD sottolinea la significativa presemii non comunitari
overqualified il 23% e in possesso di un titolo universitatigitavia sono piu del
doppio rispetto agli autoctoni a svolgere una namesial di sotto delle proprie
competenze. Cio si verifica in particolare nei padsl’Europa mediterranea, in
Spagna, Italia e Grecia, condizione che si traduedbassamento dello status socio-
economico di partenza e nella diminuzione dellersis in possesso dell'individuo.
Dunque, se ci si riferisce agli studi classici slestengono la corrispondenza
positiva fra il possesso di certe caratteristicheiccdemografiche individuali e la
disposizione a prendere parte, si potrebbe gemeaaé sostenendo che i cittadini
non nazionali, neo-comunitari € non comunitari, upando una posizione piu
marginale nelle societa di accoglienza europe@getie ai comunitari Ssono meno
propensi a partecipare. Prima di poter rispondare mterrogativo di questa portata
€@ necessario considerare altri fattori, contestuai istituzionali, che

incentivano/ostacolano la partecipazione.

2.1.2 Il capitale sociale: opportunita e vincoli pei non nazionali

Nello studio della partecipazione alla vita pubbldel paese di residenza non
e possibile scindere dalla disposizione di capitaeiale dell’individuo: l'insieme
delle relazioni che egli riesce a costruirsi in determinato contesto sono da
considerarsi come una variabile interpretativa iativa dei comportamenti
partecipativi (Sciolla 2003).

Negli ultimi due decenni, in merito al capitale isbe € sorta una cospicua
letteratura che ha attribuito a questo concettoplualita di significati. Nonostante i
dibattiti relativi al fautore di questo concettopuBdieu e Coleman sono coloro che
hanno formulato le prime teorizzazioni sistematictiative al capitale sociale. Nella
sua teoria sulla pratica sociale, utile alla compi@ne dell'ordine sociale e della sua
riproduzione, Bourdieu (1986) definisce il capitaleciale come «l'insieme delle
risorse attuali o potenziali legate al possessondi rete durevole di relazioni piu o
meno istituzionalizzate d’interconoscenza e d’imtenoscimentox»iidem pp. 248-

249). Dunque, linsieme delle relazioni a cui putiingere I'individuo sono

9| Rapporto Ocse (2008} profile of immigrant populations in the 21st aeytdata from OECD
countries,e scaricabile alla pagina web:
<http://www.stranieriinitalia.it/news/ocse20feb2 00&>.
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funzionali sia al riconoscimento infra-gruppo, siger-gruppo, ma puo altresi
svolgere un ruolo di sostegno materiale per il l@ggmento di scopi concreti. Per
I'azione nel campo sociale, questo specifico chpitigulta una risorsa aggiuntiva al
fine di aumentare gli altri tipi di capitale (econi@o, culturale, finanziario) di cui e
in possesso l'individuo. In sequito, il termineripreso da Coleman in una ricerca
sul sistema formativo americano per spiegare lagmag efficienza dei sistemi
esclusivi ed integrati in opposizione a quelli dedtuole pubbliche aperti o anomici.
L’autore definisce questa specifica forma di cdpiteome un insieme di entita
ognuna delle quali costituisce un aspetto dellattstta e rende possibile le azioni
degli individui che ne fanno parte. L'approccioaabnale di Coleman e la sua
particolare concezione di capitale sociale comerss in grado di facilitare lo
svolgimento di azioni non altrimenti raggiungikbité comunque raggiungibili, ma a
costi piu elevati) lo hanno, di fatto, inseritolrghdagini dei fenomeni economici.
Gli studi di Bourdieu e Coleman furono ripresi dii autori, in particolare,
da Putnam che contribui alla diffusione di quesbtocetto, e Donati. Nella sua
analisi sulle regioni italiane, Putnam (1993) htiii al capitale sociale una
definizione accessibile per un’analisi empiricag atoincide con «la fiducia, le
norme che regolano la convivenza, le reti di ass@nismo civico, elementi che
migliorano I'efficienza dell’organizzazione socigieomuovendo iniziative prese di
comune accordoxbidem p. 196). In uno studio successivo sul senso @idiegli
Stati Uniti, 'autore aggiunse la distinzione fraedtipi specifici di capitale sociale:
uno bonding che serra verso l'interno assicurando reciproeiténcentivando la
solidarieta interna, e unaridging, che si apre all’esterno favorendo la diffusiome d
informazioni ed in grado di sfruttare i vantaggieesi. L’approccio culturalista di
Putnam tende a identificare il capitale sociale lkeostruttura delle relazioni presenti
in un contesto sociale sostenute dal processo dalszzzazione e dalle sanzioni
formali e informali presenti nel territorio. Donaf2007) sostiene che il capitale
sociale non deve essere concepito come un attrdmitindividuo o della struttura,
ma come un tipo di bene sociale che assume coafigumi diverse nelle strutture
relazionali a cui gli individui partecipano. E durgl’espressione della qualita delle
relazioni prodotta, in primo luogo, dallistituzienfamiliare che e capace di

valorizzare le relazioni dentro e fuori la famiglia

%! tra queste entita, Coleman sottolinea la fidueimorme, il potenziale informativo, I'organizzani®
sociale appropriabile e le organizzazioni sociatmnzionali.
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La sintesi operata sulle piu diffuse concezionicdpitale sociale aiuta a
sgombrare il campo da possibili degenerazioni daktetto, che tutt‘'oggi mostrano,
secondo Pendenza (2011), I'esistenza di un “rompicemantico”. Il concetto di
capitale sociale e situazionale, ovvero cambiacars#a del soggetto e del contesto
sociale in cui € immerso, e puo assumere formershyeciascuna produttiva al
raggiungimento di un determinato scopo (Piselli®0@er tali motivi € considerato
sia una risorsa individuale che collettiva.

Tenendo presente la sua caratteristica relazioal@ossibile chiarire
I'impiego del capitale sociale per lo studio diwaicaspetti del fenomeno migratorio,
con patrticolare riferimento alla dimensione poétitNella sua ricerca sulle differenti
comunita di non nazionali negli Stati Uniti, Portd®998) sostiene che il capitale
sociale e differente a seconda della nazionalitauppo etnico, in funzione anche
delle caratteristiche del contesto di accogliemzaconfigurazione delle reti sociali
non solo influenza la scelta del luogo in cui caistr il proprio progetto migratorio,
ma spiega le sue ragioni, il numero di personevadia (Massey e Espinosa 1997),
facilitando l'accesso al lavoro, alla casa oltreirm appoggio affettivo. Lo stesso
Granovetter (1974), nella sua analisi sul lavoxdenzia il ruolo fondamentale che
ricoprono i legami sociali nell'incontro fra domamd offerta.

Nel caso dei hon comunitari, le risorse relaziosaho ancora piu decisive,
soprattutto in un contesto come quello italianocun in molti casi e difficile
'accesso ai canali formali di reclutamento lavim@ta causa delle problematiche
inerenti al riconoscimento dei titoli di studioastieri e delle problematiche legate al
permesso di soggiorno (Ambrosini 2001). Dal puntovidta dei cittadini non
comunitari, il capitale sociale di cui si dispongla fase iniziale della partenza puo
concorrere nell'orientare la scelta del luogo inemigrare. | racconti e le esperienze
dei propri connazionali emigrati in precedenza posesinfluenzare l'azione dei
potenziali migranti. Molto spesso, la motivazionee cspinge ad abbandonare |l
proprio paese e riconducibile alla speranza di ionigte la propria condizione,
dunque non vi & una preferenza specifica del lumg@ui raggiungere questo
obiettivo. La consapevolezza che, almeno nellapffase del progetto migratorio, Si
puo contare sull'aiuto di partecipanti alla proprege relazionale € senza dubbio un
fattore incentivante in grado di orientare la scelt quel paese e di quel contesto
locale. Successivamente, nella fase di stabilibrezila propria rete di connazionali

puo supportare sia nell'acquisire conoscenze velati contesto socio-normativo del
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luogo in cui si € emigrati sia nella ricerca disettore lavorativo in cui indirizzare la
propria ricerca di un impiego. Il capitale sociataico puo dunque svolgere un ruolo
significativo di aiuto e sostegno e favorire laliEzazione di un percorso migratorio
di successo. Lo sviluppo di un certo tipo di cdpitsociale, pit 0 meno denso, o
meglio bonding o bridging (Putnam 1993), e con una conformazione nazionale
internazionale puo influenzare la strutturazioné plegetti migratori e favorire
I'attivazione individuale verso il paese di origiaali destinazione.

Oltre a giocare un ruolo fondamentale per l'odeménto al paese di
destinazione, all'accesso al lavoro e all’allogglozapitale sociale che I'individuo
non nazionale si crea e mantiene ha un’influenreegabile nella disposizione a
partecipare, che deve essere analizzato in modwambnale, fra il contesto di
origine e di accoglienza, con le caratteristicheidemografiche individuali e la
struttura delle opportunita politiche. Il tipo diapmtale sociale in possesso
dell'individuo puo favorire o ostacolare la parfgazione e orientarla verso uno dei
due contesti, portando anche a forme di partempazi transnazionali.
L’applicazione dello studio del capitale socialdaabisposizione ad attivarsi
politicamente avviene, in particolare, in connessia@on il fenomeno associativo
(cfr. § 2.2).

Il tipo di relazioni che costituiscono il capitaseciale individuale possono
favorire la formazione della coscienza di cldésedi status (Pizzorno 1966), che
implica la partecipazione insieme ad altri peragigiungimento di obiettivi comuni,
condizione che accresce la motivazione alla pgdemne. Dunque accanto al
modello della centralita sociale, vi € il riconasento della possibilita di attivare
anche i settori piu periferici, tramite la costituze di fini condivisi con altri attori
sociali che fanno parte della propria rete di relaz Assumono una notevole
rilevanza gli attori collettivi come strumenti dttimazione civico-politica. Nel
modello della coscienza di status, la partecipazipaolitica diventa un’azione di
solidarieta con altri e evidenzia come non sia éat@lita in generale, ma la

centralita rispetto a un gruppo sociale a incengiVa partecipazione.

%2 pizzorno riprende il concetto marxista di cosciemi classe perché essa ha trovato a lungo
espressione nella storia del movimento operaio.|'Bealisi della partecipazione politica dei non
nazionali & piu corretto 'utilizzo del termine &ta.
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2.1.3 La struttura delle opportunita politiche

Numerose ricerche mostrano come le modalita diepgrazione civica e i
processi di inclusione siano influenzate dal cdotestituzionale e dalle politiche
governative vigenti in un certo territorio (KosicTeiandafyllidou 2005), ovvero la
cosiddetta struttura delle opportunita politichecdncetto dipolitical opportunity
structure utilizzato a lungo negli studi dei movimenti salciKitschelt 1986; Kriesi
1989; Tarrow 1990; Diani 1996; Giugni e Passy 2a8dopghe 2005), negli ultimi
anni & entrato negéthnic studiesll concetto e stato adattato considerando element
come la cittadinanza, i diritti sociali e le patite di integrazione che fanno parte
della struttura delle opportunita politiche e igfizano le modalita del prendere parte
(Martiniello 1992; Wayald 1993; Statham 1999). Qaezpproccio allo studio della
dimensione politica dell'immigrazione sottolineaecke forme di partecipazione
messe in atto siano vincolate dalle opportunitasiktema politico della societa di
accoglienza (Koopmans 2004).

| fattori istituzionali comprendono le carattercéte proprie del sistema
politico e dellordinamento giuridico, specialmente norme relative alla
partecipazione cittadina: I'obbligatorieta o menel doto, il tipo di registro
elettorale, il sistema elettorale sono aspetti cifeienzano necessariamente la
partecipazione. Infatti, studi empirici hanno ditmat che nei paesi in cui vi é
I'obbligatorieta del voto si registra una maggidemdenza al prendere parte. La
presenza di un registro elettorale automatico ifacia partecipazione cosi come il
tipo di sistema elettorale vigente: sembra diméstrehe nei paesi in cui € adottato
un sistema di tipo proporzionale, i cittadini sopia favorevoli a partecipare in
quanto percepiscono il voto come un’azione che gere realmente influenza. In
merito ai non nazionali si aggiunge la possibibtaneno di poter prendere parte,
rappresentata dall'insieme di opportunitd e vineokui sono sottoposti a seconda
dello status di cittadinanza.

Il primo a mediare il concetto dall’analisi dei nmionenti sociali al campo
delle migrazioni e Ireland (1994), che individuzuai elementi che formano la
struttura delle opportunita politiche. L’autore saera come parte della struttura la
posizione legale del non nazionale, dunque i dsidtiali e politici di cui gode nel
contesto di accoglienza, connesse alle leggi vigantateria di cittadinanza e le

procedure di naturalizzazione. Oltre a considegliraspetti giuridico-formali della
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struttura delle opportunita, Ireland evidenzia Witghe educative, abitative, di
accesso al lavoro e assistenza sociale che inlupgg sono rivolte ai non nazionali
e il ruolo delle associazioni autoctone nell'indeate o meno alla partecipazione.
Partendo dalla ridefinizione del concetto di Ireladifferenti autori hanno ripreso e
connesso il suo approccio ad alcuni strumenti dieggpazione, in particolare, allo
studio delle associazioni (Giugni e Passy 2004)aenb ampliato la trattazione
distinguendo tra una struttura delle opportunithtipbe a livello nazionale e locale.
In particolare alcuni (Koopmans 2004; Garbaye 20@S&jicano coloro che
sostengono la crisi dello Stato centrale nell'iafiaare le modalita di partecipazione
dei non nazionali, perché e ancora a quel livele si gestiscono le politiche di
inclusione che li riguardano. Essi fanno riferincerai diritti politici che derivano
dalla cittadinanza, istituzione prettamente nazmmache inevitabilmente influenza
la possibilita di sviluppo di percorsi di inclus®iesclusione dall’arena politica, sia
nazionale, sia locale e le modalita di organizzagidegli interessi attraverso attori
collettivi.

E pur vero che la struttura delle opportunita i influenza
inevitabilmente le forme del prendere parte déadihi non nazionali. La possibilita
di potersi associare, la concessione del diritteado a livello locale, la presenza o
meno di organismi consultivi sono tutti elementée dbrmano tale struttura, locale e
nazionale, ma rappresentano una cornice (Martni2l07). Infatti, le forme che
effettivamente vengono messe in pratica dagli iddivdipendono dalla connessione
dei diversi fattori considerati, che nel caso dgadini non nazionali, devono essere
messi in relazione sia con il paese di originecsiaquello di destinazione.

Bousetta (2000) insiste su questo aspetto, satmtilo che le differenze di
attivazione dei gruppi etnici che si registranoumo stesso territorio, incentivano
all'analisi di variabili di tipo socio-culturali esocio-economiche. Dunque, le
caratteristiche socio-demografiche dell'individub,capitale sociale del paese di
origine e di destinazione, insieme alle struttueledopportunita sono elementi in
connessione che favoriscono o meno I'attivismotjolidel cittadino non nazionale

e la scelta degli strumenti.
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2.2. Le mobilitazioni etniche e I'associazionismostrumenti collettivi di

inclusione politica?

Nell’Europa occidentale, le mobilitazioni etnichens piuttosto recenti e
hanno interessato soprattutto i paesi di vecchimigrazione, caratterizzati dalla
presenza non solo delle seconde generazioni digratni ma anche delle terze.
Negli studi socio-politologici, il concetto di mditézione si riferisce a quel processo
attraverso il quale un gruppo di individui acquisisl controllo su un insieme di
risors€’, diventando un attore partecipe alla vita pubbiidy 1978).

Le mobilitazioni etniche sono una reazione all'asmne sociale, culturale e
politica esperita da alcuni gruppi di individui im determinato contesto sociale:
anche se non fondate su intenzioni politiche hatelte profonde conseguenze in
guesto ambito. Esse possono da un lato alimentafeattura fra gruppi, oppure
facilitare la creazione di condizioni che possaavofire la partecipazione dei
cittadini non nazionali (Castles e Davidson 20Q@).mobilitazioni etniche iniziano
dalla formazione di una coscienza etnica, che ggere considerata come una sorta
di coscienza di status (Pizzorno 1966), in rispadte&sperienza dell’esclusione
sociale nelle societa occidentali. La coscienzacatpud assumere differenti forme e
gioca un ruolo fondamentale nella formazione di ellbddi partecipazione e
mobilitazione politica. Differenti autori sottolinao I'importanza della struttura
delle opportunita politiche nel condizionare I'azéo politica dei non nazionali,
formulando alcuni modelli interattivi in grado dilattare gli strumenti di analisi alla
complessita dei mutamenti sociali (Barth 1994; Gkl Pratt 2002)

Bousetta (2000) sottolinea invece il ruolo dell’aemte e le differenze fra
comunita nel determinare la forma delle mobilitazietniche. Per tale motivo,
distingue due differenti tipi di azione collettivguelle infra-politiche, rivolte al
proprio gruppo e dunque invisibili all’esterno, e dtrategie politico-organizzative
orientate all’esterno e dirette a influenzare ltadge politica e I'opinione pubblica. Se
le prime sono di difficile rilevazione, quelle podb-organizzative hanno avuto una
certa rilevanza a livello europeo, assumendo fodiwerse a seconda del contesto.
Alcuni esempi di queste mobilitazioni etniche hanmadici differenti e
corrispondono a certe fasi dellimmigrazione in &ua. Ad esempio, dagli anni

Settanta, i cittadini non nazionali presenti nentesti europei erano soprattutto

% Etzioni (1968) ci offre una classificazione delisorse che rientrano in tre categorie: coercitive,
utilitaristiche, normative.
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impiegati, cosi come oggi, nel settore del lavoanoale. Il modello di emigrazione
dominante era quello del lavoratore inserito irtasenon qualificati (cfr. § 1.1).
Dato che, in diversi casi, vi era riluttanza a magpntare gli interessi di questa
categoria da parte delle organizzazioni nazionflrono create delle unioni
alternative di immigrati. Laddove era presente ftorée asimmetria fra lavoratori
non nazionali e autoctoni, in cui primi erano imserei settori non qualificati e i
secondi in ruoli di supervisione, nacquero dei ktinmanifesti, come ad esempio
nell'industria meccanica francese in cui si reamno i primi scioperi degli anni
Settanta e Ottanta. Nacquero datanicworkganggCastles e Davidson 2000) che
riunivano individui provenienti dagli stessi paesicaratterizzati da una comune
appartenenza religiosa. Le conseguenze di queshglitamioni, che portarono a
scioperi anche violenti nelle fabbriche della Rdna@itroén e Talbot, furono la
crescita di una solidarieta su base etnica, l'atmdslla frattura fra lavoratori non
nazionali e francesi, influenzando anche I'opinipudblica francese. Questo tipo di
mobilitazioni interessarono anche altri paesi &eltopa, con modalita differenti a
seconda delle provenienze dei gruppi etnici caratigti da esperienze e tradizioni
diversé* (Lever-Tracy e Quinlan 1988).

Vi sono poi altri tipi di mobilitazioni etniche cHeanno altresi coinvolto tutti
I paesi occidentali, come la nascita di movimenti-eazzisti, che in Gran Bretagna
si avviarono gia dai primi anni Ottanta, promossiglovani che protestavano contro
le violenze della polizia e dei gruppi di estremestda. Anche in Francia e in
Germania nacquero dei movimenti di protesta fornddi giovani immigrati,
movimenti sostenuti anche da organizzazioni autmtoome sindacati, chiese e
partiti di sinistra. Nonostante queste mobilitazisembrano appartenere ad un’altra
epoca, almeno per quanto riguarda I'Europa occadent fatti non dimostrano la
fine di questo tipo di attivazione su base etniassuno scordera le mobilitazioni
delle banlieuesparigine del 2005, o le recenti proteste in Italisseguito ai fatti di
Castel Volturno (2008) e di Rosarno (2010) o angmeavicino, le manifestazioni
contro il razzismo che si sono svolte a Firenzel{20La sistematica esclusione da

alcuni aspetti della partecipazione alla vita pidabbella societa di accoglienza ha

**Ad esempio, i lavoratori provenienti da paesi inviterano lotte contro i colonizzatori e i dittaito
utilizzavano strumenti e metodi piu radicali rigped coloro che ad esempio provenivano da territori
in cui erano inseriti nel settore agricolo, che Boano socializzati al lavoro in fabbrica.
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condotto alla formazione di nuove forme di coscéerzidentita che influenzano le
modalita del prendere parte (Giorgi 2010).

Le differenti mobilitazioni, piu 0 meno violentep@u 0 meno organizzate,
segnalano la fuoriuscita dall'invisibilita dei @ttini non nazionali e la volonta di
partecipare alla costruzione delle politiche. Ldfugione di scioperi a livello
nazionale organizzati in commistione fra organizmaizautoctone e non, come lo
sciopero del 1 marzo iniziato in Italia nel 2010asscia del movimento francegd
h sans nouso l'iniziativa L’ltalia sono anch’ioorganizzata da 19 associazioni fra
cui Caritas e Arci: sono il sintomo di questa vaéodel prendere parte come soggetti
attivi e di una maggiore sensibilizzazione da padegli autoctoni sui temi
riguardanti la partecipazione di individui che comue partecipano al tessuto
sociale ed economico della propria citta.

Nonostante I'importanza delle mobilitazioni etnickeprattutto per I'impatto
sull’'opinione pubblica del contesto di accoglienger, la capacita di coinvolgimento
di differenti organizzazioni nazionali, internazadn e non nazionali,
I'associazionismo continua ad essere consideratostitmmento principe di
canalizzazione degli interessi dei cittadini nonzioaali, in particolare, non
comunitari. Le associazioni sono figlie delle st&iecontemporanee altamente
differenziate, caratterizzate dalla rottura deitifasincoli familiari e comunitari
tipiche delle societa moderne e pre-moderne. E csenguesti attori del privato
sociale rispondessero all’esigenza dell'individuoradécato della societa
contemporanea, di sentirsi parte di un gruppo dmeligide stesse idee e valori: in
guesto senso, le associazioni forniscono un sostalijidentita personale (La Valle
2005). «L’associazionismo rappresenta un meccanidmtbilanciamento” della
rottura e diversificazione di precedenti legamiialbcli appartenenza, in vista della
costituzione di nuovi legami, connessioni, consaoia [...]. L'associazione quindi
nasce dalla solidarieta e produce solidarieta, relo rstesso tempo nasce da
dissociazione e produce mutamento e conflitti» @ipri996, pp. 392-393).

Come evidenziato da Fennema e Tillie (2004), leo@agioni possono
svolgere la funzione di cinghia di trasmissiondalphrtecipazione dei cittadini non
nazionali nelle societa di accoglienza. In questsgettiva si sviluppa una relazione
positiva tra impegno associativo e l'interesse emifronti della vita politica. Nei
territori in cui vi € un denso e strutturato tessussociativo immigrato, le

associazioni svolgono un ruolo di socializzaziohe sfera civica essenziale per lo
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sviluppo di un processo di integrazione. Infatticlae se le associazioni si occupano
di attivitd indirizzate a promuovere la cultura ahigine, esse devono entrare in
relazione con le istituzioni locali, favorendo leilsppo di un capitale sociale
costituito da legami deboli che possono svolgereuaho cruciale per avvicinare i
cittadini non nazionali alla dimensione civico-picia.

Al fine di analizzare [I'associazionismo, declinatoel’ambito della
partecipazione politica dei cittadini non naziona necessario distinguere fra
associaziondi e per immigrat®> (Recchi 2006) e fra associazioni comunitarie e non
comunitarie: distinzioni che necessariamente dettifno sulle attivita messe in
campo dall’organizzazione associativa. Esistonfedinti ricerche caratterizzate dal
tentativo di classificare le associazioni sullaebdegli obiettivi, delle caratteristiche
interne, organizzative o in relazione ai fattotitigionali. In questo lavoro, appare
funzionale agli scopi di ricerca, la differenziazéooperata sulla base degli obiettivi.
Vi sono associazioni di tipo «caritatevole», oregatalla prestazione di servizi
relativi alla prima accoglienza. Associazioni caramission«rivendicativa», che si
occupano della tutela dei diritti; di tipo «impréib» rivolto ad un’organizzazione
di tipo cooperativo, insieme ad altri attori lo¢gber I'erogazione di una serie di
servizi che riguardano diversi aspetti della fagsendlusione sociale. (Ambrosini
2005). Al fine di arricchire il panorama associatisi individuano anche attori del
privato sociale di tipo «culturale», orientati gleomozione dell'intercultura, oltre a
un associazionismo «missionario», che racchiudeN& e le organizzazioni rivolte
alla solidarieta internazionale (Recchi 2006).

Il coinvolgimento in associazioni da parte dei adihi non nazionali
rappresenta una domanda di partecipazidndegir). La struttura delle opportunita
politiche, sia locale sia nazionale, della societa accoglienza influenza
inevitabilmente la configurazione e I'efficacia tione delle associazioni (Layton-
Henry 1990; Danese 2003). Infatti, non in tuttiantesti I'associazionismo ha la
stessa rilevanza, fattore che dipende sia daltareutivico-politica del territorio, sia
dalla presenza di opportunita politiche differe(@inalli, Giugni e Nai 2010).
Inoltre, al pari delle mobilitazioni etniche, I'agsazionismo cambia a seconda dei
territori e dei mutamenti storico-sociali in releze alle caratteristiche dei flussi

% e associazioni di immigrati nascono dall'impulselld stesse comunita non nazionali presenti nella
societa di accoglienza e possono avere una coniposizli tipo mono-nazionale o plurinazionale,
mentre le associazioni per immigrati sono cosetdi@ autoctoni che indirizzano le proprie attidta
non nazionali.
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migratori. Studi comparati (Layton-Henry 1990) nmasb che durante la fase in cui
il modello di migrante piu diffuso era quello delvbratore ospite, nel paese di
accoglienza vi era la presenza di associazionianégqte, ovvero espressione di attori
collettivi dei paesi di origine, sia di tipo relago che politico. Le associazioni di
stampo politico erano prevalentemente rivolte &téa contro i regimi dittatoriali
presenti nei paesi di origine, utilizzando fragiiumenti la sensibilizzazione al tema
nel paese di accoglienza. In seguito alla divexaiione delle figure di migrante
cambia la configurazione delle associazioni, deith particolare, a scopi di tipo
culturale, al mantenimento e diffusione della pr@prultura di appartenenza. In
seguito alla maturazione dei progetti migratorilla aedentarizzazione dei flussi,
nascono associazioni portatrici di diversi interessobiettivi (Martiniello 1992),
portando poi alla formazione di associazioni plazionali. In Italia, molte di queste
associazioni erano sostenute dai sindacati e dajlEnizzazioni cattoliche, iniziando
a fondare le basi per la cooperazione fra auto@aron nazionali che contribuirono
alla formulazione della Legge 943/1986 (CarchediO®0O In Spagna
I'associazionismo € ancora piu recente a causatthrif istituzionali che hanno
impedito, durante il franchismo, la possibilitagtidere del diritto di associazione
(cfr.8§ 3.3).

Nei due paesi mediterranei si assiste una protifen@ di studi su questo
tema, soprattutto in riferimento alla partecipaeiguolitica dei non nazionali, sia in
termini di strumento in grado di favorire l'integrane partecipe dell’individuo.
L’associazionismo di stranieri risente ancora da discreta debolezza organizzativa,
soprattutto quello mononazionale e caratterizzatardalta volatilita e da una natura
informale (Carchedi 2000; De Lucas Margh al. 2008) anche se, con la Legge
39/1990, si e arrivati ad una maggiore regolazidngueste forme organizzative.
Infatti, I'istituzione dell’albo regionale e I'atbuzione alle Regioni della possibilita
di poter erogare fondi da destinare alle assoai@zioimmigrati incentivo questo
tipo di partecipazione e una sua maggiore strutton. In un certo senso, la nuova
struttura delle opportunita politiche favori la lfierazione delle associazioni, che
furono poi incanalate, in alcuni contesti locahlld creazione di Consulte e Consigli

per gli stranieri da cui sono esclusi i cittadianmnitari e neo-comunitari.
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2.3 Il voto: uno strumento di differenziazione fracittadini non nazionali

Nonostante le iniziative adottate dalle istituzienropee, si € ancora lontani
dall’'approvazione unanime, da parte degli Stati mensul concedere il voto ai
cittadini dei paesi terzi, soprattutto per quamgoiarda I'arena nazionale. Fra i primi
strumenti di partecipazione esclusivi per i cittadion comunitari si annovera la
sperimentazione di organismi consultivi a livetbzdle. | primi nacquero intorno agli
anni Sessanta in Belgio e Germania, esperienz&iobro poi estese durante gli anni
Ottanta in Francia, Lussemburgo e Gran Bretagnmavattso la costituzione dei
cosiddetti Consigli di uguaglianza razziale. Lav@iclassificazione di questo tipo di
esperienze internazionali portd all'individuaziodé sei configuraziorif che si
distinguono per il tipo di funzione e gli attorieclho compongono (Anderson 1990).
In tutti i contesti locali, in cui sono nati questiganismi, si & sviluppata una di
gueste formule o una combinazione di esse: la piésa € quella costituita a da
organismi con funzione consultiva, ovvero dirittoedpressione, ma non di voto,
riconosciuti dalle amministrazioni locali, con ur@nformazione differente a
seconda del tipo di politiche migratorie e di gesti dei flussi presente a livello
nazionale. Gli obiettivi di questi organismi sonasenzialmente ricondotti
all'espressione delle problematiche dei cittadimnncomunitari residenti e la
possibilita di proporre iniziative in grado di sbhare uno spazio di confronto
istituzionale con I'amministrazione. Dagli anni Nmta, le esperienze di strutture
consultive a livello locale sono aumentate, intes@slo alcune zone dei Paesi Bassi,
Italia, Spagna, Regno Unito, Svezia, Danimarca,vBigin, Austria e Svizzera. In
particolare, si segnalano due differenti tipi dgamismi. Il primo € il cosiddetto
Parlamento degli stranieri composto da rappresardatie nazionalita piu diffuse a
livello locale, eletti dai residenti non comunitarinominati dalle associazioni. Il
secondo tipo € la Commissione municipale, che saeisia rappresentanti delle
organizzazioni autoctone, sia di stranieri, e c@drte del’amministrazione locale
(De Lucas Martiret al. 2008).

% Anderson individua: 1) gruppi di coordinamentocia sono coinvolti tutte le organizzazioni di

quartiere; 2) gruppi di lavoro e coordinamento fatindai rappresentanti dell’amministrazione locale
che si occupano dei settori connessi allimmigragia3) organismi di lavoratori immigrati composti

esclusivamente dai rappresentanti degli stranesidenti; 4) comitati consultivi che raggruppano
rappresentanti dell'lamministrazione e organizzazdella societa civile; 5) comitati degli stranieri

creati dalllamministrazione, di composizione e cdimdiversi; 6) la creazione della figura del

consigliere aggiunto, un rappresentante di quartidi origine straniera, che partecipa alle
deliberazioni comunali che si occupano di immigoag senza diritto di voto.
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In Italia la prima, anche se settoriale legge itama di immigrazione (Legge
n. 946/1986), prevedeva l'istituzione dellmnsulta Nazionale per i problemi dei
lavoratori non comunitari e delle loro famigl{art. 2.1) e di Consulte Regionali (art.
2.7) (Mantovan 2007), composta da rappresentante d@munita immigrate
selezionati non su base elettiva, ma per cooptazibe finalita erano inerenti alle
problematiche del settore lavoro, prima accogliemzacesso al lavoro, escludendo
le questioni di integrazione degli individui nelntesto di residenza (Ardovino e
Ferraris 2005). | primi organismi che si occupan@ukeste tematiche sono istituiti
dalla Legge Turco-Napolitano con la creazione ’'@efanismoNazionale di
Coordinamento per le Politiche di Integraziofet. 42 co. 3 T.U.) e deTonsigli
Territoriali per I'lmmigrazione(art. 3 co. 6 T.U.) presenti a livello provincialé.
primo finalizzato a sviluppare processi locali diezione e inclusione dei non
comunitari a livello locale; i secondi con funziode monitoraggio del fenomeno
migratorio a livello locale e la possibilita di @dire iniziative in merito ai bisogni
specifici dei non comunitari al fine di promuovefetegrazione. Gia prima
dell’'approvazione della legge del 1986 alcune Rdagitaliane avevano istituito le
Consulte Regionali che si occupavano dei temi ideiliigrazione attraverso la
creazione di piani triennali orientati a favorirentegrazione culturale e socio-
economica dei residenti non comunitari. Tuttaviaiterche hanno evidenziato la
scarsa incisivita di questi organismi nella rappnészione degli interessi dei non
nazionali, per tale motivo, anche in conseguenziiadeazione delle direttive
contenute nella Convenzione di Strasburgo, si sooltiplicate le sperimentazioni a
livello locale di Consigli e Consulte degli stramie l'istituzione, in alcuni casi, della
figura del Consigliere Aggiunto.

In Spagna, in seguito alla raccomandazione deB t@8parte del Parlamento
Europeo dell'allora CEE, nel 1994 fu costituitd-dro para la integracion social de
los inmigranteBunico spazio di confronto a livello nazionale framministrazione e
I non comunitari in materia di immigrazione, vinatd prima alMinisterio de
Asuntos Socialespoi al Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialéson vi sono
ricerche in merito al funzionamento del Foro, tutida sua ripercussione sociale fu
molto ridotta (De Lucas Martiet al. 2008). In seguito all'approvazione della LOEX
4/2000 si stabili un ruolo centrale ai municipinerito all'integrazione sociale, in

particolare, per quanto concerne la gestione dvizgerl'implementazione di
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iniziative volte a favorire linclusione nel tessutsociale e alcune forme di
partecipazione politica in ambito locale, contgonsejos Municipales

In Spagna e in ltalia, in accordo con le dispasizidella Convezione di
Strasburgo (1992), esistono alcune sperimentazilbnpartecipazione attraverso
organismi consultivi con I'obiettivo di stimolara partecipazione dei cittadini non
comunitari residenti sulle questioni che li riguamd piu da vicino. Nel caso
spagnolo, questi organismi sono nella maggior peotituiti da associazioni e la
sua composizione é decisa dal Comune, in accorddecorganizzazioni locali. |
Consejos Municipalesaggruppano i rappresentanti delle associaziostrdnieri e
per stranieri che si occupano di accoglienza, msi@ tecnici del Comune che si
occupano di diverse aree tematiche. Gli obiettir@ppsti sono di monitorare e
cooperare con le azioni istituzionali in materiandegrazione e proporre delle azioni
per stimolare lo sviluppo di un associazionismalee la convivenza interculturale.
Trattandosi di organismi consultivi, le proposteeegenti non sono vincolanti. Nelle
grandi citta, come Barcellona e Madrid, queste razg articolano sia a livello
comunale che di quartiere attraverso la creazianeodhmissioni di lavoro su
specifiche tematiche inerenti allimmigrazione. Auas volta, [Iltalia sta
sperimentando forme di partecipazione simili allovdocale, sia municipale, sia
provinciale attraverso i Consigli e le Consulte ciiadini stranieri; i primi costituiti
da cittadini non comunitari eletti a livello localde seconde formate dai
rappresentanti delle associazioni che si occup@hseattore immigrazione. Al pari
delle sperimentazioni spagnole, questi strumerndlgono una funzione consultiva,
dungue un potere decisionale irrilevante.

Per quanto riguarda la Spagna, non esiste un mlasic questo tipo di
esperienza, sia perché la maggior parteCadeisejos Municipalesono estremamente
recenti, sia perché non sono state effettuatecheein merito. L'utilita di questo tipo
di organismi varia da un municipio all'altro in leaslle risorse, alla volonta
istituzionale a tenere conto del parere espredé® dansulte, alle iniziative messe in
campo dalle organizzazioni che ne fanno parte (Deat Martinet al. 2008). Allo
stesso modo, le ricerche che sono state condottéalia in merito ad alcune
esperienze locali segnalano una scarsa funziordgiggi organismi e la debolezza
della rappresentanza dei bisogni dei non comuniesidenti (Asgi-Fieri 2005;
Caponio 2006; Recchi 2006; Colloca 2008; CollocdaM e Pirni 2012). Mantovan

(2007) sottolinea i principali elementi che hanmaiso sul trend negativo degli
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organismi consultivi in Italia. Innanzitutto, il Iflemento di alcune esperienze ha
sancito la perdita di credibilita di questi strurien I'abbassamento del livello di
rappresentativita, segnalando, in alcuni casiirtardizione anche dell’efficacia delle
associazioni presenti sul territorio. Inoltre, @ifiche di immigrazione hanno preso
sempre meno in considerazione i contributi espredsi membri del
Consiglio/Consulte (Carpet al 2003).

Dunque, le sperimentazioni di organismi consuléviivello locale nei due
paesi mediterranei, non hanno avuto una realeaeféi¢ tuttavia sono stati il primo
banco di sperimentazione dello strumento del ¥/qter quanto riguarda soprattutto
I'ltalia, in cu non €& presente una struttura detipportunita che permetta
I'espressione del voto locale ai cittadini dei pdeszi. Nonostante sia ampiamente
diffusa e condivisa la concezione secondo cui nonpossibile ridurre la
partecipazione politica soltanto al vtoé pur vero che esso incarna la forma pit
convenzionale e incisiva di azione politica indivade. Infatti, attraverso il voto, si
puo esprimere la propria opinione, il proprio oteanento ed affermarlo in modo
diretto: il voto e considerato come l'atto simboliche rappresenta la piena
inclusione sociale e politica del cittadino noninaale. La partecipazione elettorale
puo essere l'inizio o il risultato finale di altferme di partecipazione. Inoltre, il voto
rappresenta la forma piu esplicita di uguaglianzaliffeerenza fra coloro che
appartengono alla stessa comunita politica. Daatm, & un atto che offre uguali
opportunita a tutti coloro che possono esercitanttipendentemente dalla classe
sociale di appartenenza, dalle credenze, daldeaidi appartenenza, in quanto il
voto di un individuo ha lo stesso valore e pesatipoldi un altro, dall’altra parte
pone una divisione netta fra coloro che possiedommn possiedono il diritto ad
esercitarlo.

In Italia ed in Spagna, cosi come in molti paedlildeione Europea, vi € un
forte legame fra il possesso della cittadinanza golssibilita di votare alle elezioni,
che pone una divisione formale tra autoctoni e ignati. In seguito alle direttive

europee (cfr.8 par. 2.2), che hanno lintento diesgare gli Stati membri ad

37 Ci si riferisce alle esperienze dei Consigli degtanieri su base elettiva. Come si & detto, otth t
gli organismi consultivi prevedono I'utilizzo delkirumento del voto, soprattutto le prime espegenz
degli anni Ottanta e Novanta.

% Secondo Barnes e Kaase (1979), si pud prendete @it politica attraverso forme partecipative
non convenzionali come: scrivere ad un giornalesriael ad un boicottaggio, auto-ridurre tasse o
affitto, occupare edifici, bloccare il trafficosifnare una petizione, fare un sit-in, partecipareiaol
sciopero selvaggio, partecipare a manifestazioaifiphe, danneggiare la proprieta, usare la vicdenz
contro le persone.
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adottare politiche in grado di stimolare la pagpeczione alla vita locale dei cittadini
stranieri residenti, si sta cercando di eroderetguiegame esclusivo fra cittadinanza
e diritti politici. In Spagna, si sta sviluppando percorso di apertura dell’arena
elettorale anche ai cittadini dei paesi terzi,awitt al momento possono accedere al
voto soltanto le nazionalita che hanno accordo ediprocita con le istituzioni
spagnole, creando un ulteriore divario tra cittadion nazionali: vi sono i cittadini
comunitari e neo-comunitari che, secondo le noneatiE hanno accesso al voto
locale e al Parlamento Europeo; i cittadini non goitari con accordo di reciprocita
che possono votare a livello locale; i cittadininnoomunitari che non hanno
I'opportunita di partecipare attraverso questorsgato.

Da un recente studio effettuato in Italia da Gfkigho (2010) risulta che il
desiderio degli immigrati di prendere parte allditma € diminuito drasticamente
nell'arco di quattro anni: nel 2006 il disinteregsr la politica era manifestato dal
33% degli immigrati, dato che nel 2010 sale al 8b3noltre, gli immigrati non sono
in grado di collocarsi fra destra e sinistra. Qudati mostrano la scarsa attrattiva
della politica italiana e degli attori politici chésultano incapaci di intercettare i
bisogni dei cittadini stranieri presenti sul teario. E indubbio che su questa scarsa
propensione alla politica abbia influito la cristomomica, che ha riportato gli
individui a occuparsi delle problematiche qualirlaerca e il mantenimento di
un’occupazione. Inoltre, sembra che non ci siaastegno concreto da parte delle
istituzioni politiche e della societa civile a faire I'avvicinamento dei cittadini non
nazionali alla vita pubblica di un territorio in @uto essi sono percepiti come
lavoratori piuttosto come attori civili e politict.ale condizione trova conferma nel
fatto che nella maggior parte dei paesi europeirititi politici dei cittadini dei terzi
paesi sono fortemente limitati soprattutto per goiaiguarda la partecipazione al

voto e all'accesso alle cariche elettive (Mirave0@).

2.4 L’affiliazione a sindacati e partiti politici

Tra gli strumenti di partecipazione, vi e la crémcdi attenzione per la
capacita dei sindacati di incanalare le domanda demponente non nazionale. Nei

paesi europei, la relazione fra sindacati e norionai non € mai stata pacifica,

% La rilevazione & stata effettuata su un campiond0f0 casi rappresentativi per provenienza
territoriale e distribuzione sul territorio italian
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soprattutto nella prima fase dellimmigrazione posllica (Castles e Kosack 1984).
Si caratterizza per essere una relazione compless@aposta da molteplici
contraddizioni e ambivalenze, in particolare, igs® alla fase di ristrutturazione
socio-economica dei vecchi e nuovi paesi recef@eiLucas Martiret al. 2008).

Nonostante [I'attenzione delle organizzazioni siadlacon sia rivolta
all'integrazione civica dei propri membri, ma siagonano ad essi in termini di
lavoratori e di tutela dei diritti, la loro azioneulle questioni inerenti
all'immigrazione trascende dal campo strettameat®ritivo. In questo specifico
ambito, i sindacati sono dei veri e propri ageritipdomozione di percorsi di
inclusione sociale. Infatti, le attivita sullimnragione, in Spagna e in Italia, si
orientano all'informazione, alla negoziazione cone |amministrazioni,
all'organizzazione di piattaforme rivendicative, @ache di sostegno a iniziative di
sensibilizzazione. L’azione del sindacato € infeta dalle trasformazioni strutturali
degli ultimi anni in campo sociale ed economicadiaioni che hanno condotto alla
perdita di esclusivita della figura dell’'operaionoe soggetto principale dell'azione. |
mutamenti a cui ci si riferisce, per annoverarneu il sono la terziarizzazione
dell’economia, [linformalizzazione del mercato déhvoro, l'aumento della
flessibilita e la diffusa precarizzazione. Questsfbrmazioni hanno favorito la
nascita dell’'interesse nei confronti della compdeguiu fragile della forza-lavoro,
tuttavia hanno moltiplicato le problematiche indrémgenerale al settore lavoro.

Nel caso dell'ltalia, le organizzazioni dei lavamat sono presenti nella
maggior parte delle arene istituzionali ed exttdeizionali in cui si affrontano i
problemi dell'immigrazione: sono i primi attori deftivi ad essersi fatti carico delle
questioni e delle domande dei lavoratori non nadiogia dai primi anni Ottanta,
quando vi era un vuoto normativo in tema di imnmugrae. La peculiarita del
sindacalismo italiano di stampo solidaristico, st{mtto di parte socialista e
cattolica, rispetto alla chiusura dimostrata deealrganizzazioni di lavoratori in altri
paesi europei, si deve in particolar modo alla otewrione delle migrazioni verso il
Bel Paese. | lavoratori non nazionali della primaaef di immigrazione del periodo
post-bellico non erano organizzati e si inserivantbe sacche occupazionali lasciate
vuote dagli autoctoni, dunque non rappresentavar® aoncorrenza rispetto alla
forza lavoro (Mottura e Pinto 1996).

Negli ultimi dieci anni, in Italia si registra ursggnificativa crescita del tasso

di sindacalizzazione dei lavoratori non nazionalhe assume caratteristiche
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differenti a seconda delle aree territoriali, ansgeora si vi & un’attenuazione di
questa tendenza. Secondo i dati del Caritas-Migsan012), nelle regioni
settentrionali piu della meta dei non nazionalivatbel mercato del lavoro sono
iscritti ad un sindacato, in particolare alla Cglile raccoglie il maggior numero di
adesior®. La Cisl, sembra invece raccogliere adesioni soyita nelle isole e nel
sud, mentre la Uil nel Molise e nella Basilicatafehomeno della sindacalizzazione
si sta estendendo per diverse motivazioni: innatiaifper I'elevata sensibilizzazione
dei sindacati stessi nei confronti dei problemi davoratori non nazionali
giustificata, come evidenziato dal Rapporto In@0Q1), dalla loro significativa
presenza in quei lavori particolarmente a rischiortunistico. In Italia i lavoratori
non nazionali si caratterizzano per la maggioraedemza, rispetto agli autoctoni,
nelle forme contrattuali a tempo indeterminato, saasegnala la loro maggiore
vulnerabilita economica e sociale. La stessa teralaon si verifica in Spagna, dove
tuttavia vi € una notevole incidenza dei non nadiionel mercato del lavoro. Tale
condizione dipende, in particolare, dalle carateniie stesse dellimmigrazione
spagnola, ovvero la significativa presenza di naionali, soprattutto non
comunitari, in eta attiva. Come per I'ltalia, andheSpagna i sindacati svolgono un
importante ruolo per I'accesso al mercato del lavdella componente straniera,
attiva soprattutto nella militanza operaia. La z&lae dei lavoratori con i sindacati &
regolare per quanto riguarda il settore dellacocesd lavoro in termini di
uguaglianza dei diritti, sostenuta da una concezael suo ruolo non in termini di
piattaforma di lotta, ma come un sistema differatwiinterno alle istituzioni
pubbliche: attori a cui é stato delegato dal gowaltune funzioni di gestione del
fenomeno migratorio.

Se il sindacato si fa portatore delle domandeaerkatori non nazionali, che
si traducono in sostegno ad iniziative che trasoeadl settore specifico del lavoro
(De Lucas Martinet al. 2008), i partiti sono ancora in una fase embrienadér
quanto riguarda l'attenzione a questa componenta decieta. In Italia, non si e
ancora sviluppato un approccio sistematico al repptva non nazionali e partiti
politici, che nel paese sono i principali attoril@deena politica. La situazione non
cambia per quanto riguarda la Spagna, nonostantargagna elettorale per le
elezioni del 22 maggio 2011 abbia posto particotarasi sul voto dei comunitari,

ma soprattutto dei non comunitari residenti coroede di reciprocita. Infatti, sono

40 'ultima rilevazione del Caritas-Migrantes segnalae i lavoratori con nazionalita non italiana
rappresentano 1'8,1% del totale degli iscritti ceatérali.
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state le prime elezioni in cui nove nazionalita apgnenti alla categoria dei paesi
terzi potevano votare alle elezioni localidénso electorali mass media, i partiti e

il mondo dell'associazionismo hanno cercato di g#liizare il nuovo elettorato nel

tentativo di attrarre il voto strani€fo | partiti politici hanno reclutato tra le proprie
file diversi rappresentanti originari di altri paed Partido Popular nella sua

campagna elettorale si & definitel “mas multiculturdl Nonostante questo, nel

mondo accademico spagnolo non vi e traccia diaieeapprofondite sul tema, ma si
limitano a descrivere le normative che regolardiritto di voto e la presentazione di
dati statistici (Cebrian 2011; Ortega Roig 2011).

Gli studi americani sono i piu sviluppati sul rappotra partiti e non
nazionali, anche per la sua caratteristica di mezidla sempre caratterizzata
dall'immigrazione. Alcune ricerche si concentranal suolo dei partiti nella
strutturazione delle politiche e nell'influenzawge rhobilitazione e la partecipazione
dei non nazionali (Andersen e Cohen 2005); alttileto orientamento politico. |
non nazionali sono oggetto di attenzione dei pariin solo per il fatto di essere un
potenziale elettorato, ma anche perché influentmmomposizione etnica e razziale
della popolazione americana. Negli Stati Uniti,uabtnente i principali flussi
migratori provengono dallAmerica Latina e dallAasi la loro tendenza
all'affiliazione € mutevole per una serie di motilnnanzitutto, a differenza di altre
comunita nazionali, gli americani asiatici e i tetiamericano sono per la maggior
parte nati all’estero e successivamente naturalideaque la loro conoscenza della
politica americana viene acquisita nel momento’idghesso nel nuovo paese. In
particolare, gli asiatici formano un gruppo altateedifferenziato al cui interno vi
sono delle notevoli differenze fra gruppi. Quellbecunisce il gruppo di non
nazionali o naturalizzati asiatici negli Stati Uritla scarsa tendenza all’affiliazione
partitica. Piu di un terzo di coloro che potrebbesercitare il voto sostiene di non
ragionare in termini di partiti politici, tuttaviapartiti Repubblicano e Democratico
tentano di reclutare questo gruppo tra le propheeif quanto potrebbe attrarre un
significativo bacino elettorale. | latinoamericamanno una maggiore tendenza a
utilizzare lo strumento partitico come canale papativo mostrando la spiccata
predilezione per il Partito Democratico (Dunn erd@010).

L Alcuni esempi sui temi enfatizzati durante la cagmma elettorale del 2011, si possono individuare
attraverso la consultazione dei giornali di queirgi. In questo caso si rimanda alla consultazidine
El Pais uno dei principali giornali spagnoli, in cui ibZyennaio 2011 figura 'articolbos extranjeros

a voto en las elecciones municipales, entre ladluy el desencanto
<http://elpais.com/elpais/2011/01/25/actualidadBi®Br 035 850215.html>.
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Dunque, la crescita di rilevanza dellimmigrazione portato a dei
cambiamenti anche nella diversificazione dei pavttitici del’Europa Occidentale;
da un lato i partiti possono essere uno strumeatd’ipclusione dei non nazionali
nell'arena politica e influenzare le decisioni, @dtro essi possono svolgere un
importante ruolo nei partiti al fine di organizzaieinteressi delle proprie comunita
di connazionali e attirare un nuovo bacino elettorQueste due differenti tendenze
possono incrementare le opportunita di partecipezidelle minoranze, ma anche
creare nuove tensioni e conflitti derivati dal gag la retorica politica e I'azione
concreta dei partiti europei (Givens e Maxwell 2012apertura dei partiti verso la
componente non nazionale assume la valenza di enaaevpropria strategia politica

per incentivare la partecipazione alla vita pulablic

2.5La partecipazione dei non nazionali: un fenomenmultidimensionale

La ricostruzione teorica sugli elementi che inflz@mo la decisione di
partecipare all'arena politica di accoglienza esgiumenti che possono incanalare
I'attivismo politico dei non nazionali, ha messo é@videnza la complessita del
fenomeno oggetto della ricerca e I'apertura di ajpprocci di analisi. Le diverse fasi
dell'immigrazione in Europa e I'accelerazione deaqessi di globalizzazione hanno
portato a mutamenti strutturali nelle societa. génte presenza e la differenziazione
delle figure di non nazionale, impongono una r#leee congiunta fra livello locale,
nazionale e sovranazionale in merito all'individiesz di strategie in grado di
sviluppare la loro inclusione socio-politica.

Nonostante la tendenziale normalizzazione deiiflissermini di genere e di
eta, anche se continuano a permanere delle differanseconda delle comunita, i
cittadini non nazionali continuano ad essere camaid in primo luogo come
immigrati non comunitari, e a ricoprire il ruolo ‘tiemici” e “criminali” nel discorso
pubblico. Negli ultimi venti anni, i mass media harrinforzato questa «tautologia
della paura» (Dal Lago 1999, p. 135), soprattugtiogiornali italiani vi € la tendenza
a spettacolarizzare in modo drammatico le questiorrenti allimmigrazione
(Mantovan 2007). La ricerca di Kosic e Triandafibp (2005) sulle
rappresentazioni nella stampa italiana segnaldizzd di un linguaggio militare: i
non nazionali sono associati al termine invasoro ktesso vale per la

rappresentazione fatta nelle televisioni italiadeearopee oltre che in internet; una
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ricerca condotta in Spagna ha rilevato la signifieapresenza delle notizie inerenti
all'immigrazione di cui solo un numero ristrettoaicupano di spiegare le ragioni
che spingono a lasciare il proprio paese di origiclee comunque tendono a
omogeneizzare tutti gli individui nella categoriaimimigrato senza considerare le
diversita. La maggior parte delle notizie sui n@zionali € in relazione ad episodi di
violenza, pornografia, vendita di sostanze illegatganizzazioni criminali (Albert

Guardiola et al. 2010). Lanalisi di Isfol (2012f conferma la scarsa
rappresentazione della diversita nei media eurapeanerito all’origine etnica e

all’appartenenza religiosa. Si segnala I'assenzeodienuti esplicitamente razzisti
nei mass media europei, tuttavia le modalita accisi riferisce nelle notizie e |l

contesto offrono una rappresentazione stereotip@ia non nazionali (EUMC

2003,

Questi aspetti discorsivi sembrano avere una cerilevanza
nell'incentivare/ostacolare la disposizione a pe¥adparte. Secondo un’analisi
comparata effettuata su nove citta europee «la@gpgzione politica in generale é
incoraggiata dalla presenza di opportunita diseersfavorevoli, ma anche
dall'apertura di opportunita generali e dalla prese di diritti individuali che
favoriscono I'accesso degli immigrati alla comumtazionale di cittadini» (Cinalli,
Giugni e Nai 2010, p. 418). Lo stesso risultato soregistra in merito alle azioni di
protesta e alle mobilitazioni etniche, per cui seanb avere maggiore influenza i
diritti culturali (ibidem).

Il discorso presente nello spazio pubblico sembexeauna certa rilevanza,
tuttavia deve essere connesso inevitabilmente eostruttura delle opportunita
politiche, ma anche con gli strumenti di partecipag. In particolare, si rileva la
necessita di studiare il fenomeno della partecgrezipolitica dei non nazionali
attraverso un approccio contestuale che tenga msiderazione la struttura delle
opportunita politiche vigente e le caratteristiathele differenti comunita di non
nazionali, partendo dallo status di cittadinanze pbssiedono e dal tipo di contesto
politico in cui hanno svolto la prima e la secofase del processo di socializzazione
politica. L'analisi del contesto in cui si pud ata la partecipazione appare di

cruciale importanza per comprendere il tipo divattione e gli strumenti a cui si fa

“2 | rapporto di Isfol, Chiurco L., Gentile L., (22}, (a cura di)Etnie e web la rappresentazione delle
popolazioni migranti e rom nella rete internett scaricabile alla pagina web:

<http://www.cestim.it/08media.htm#osservatorioewagullasicurezza>.

3 La ricerca commissionata dall’'European Monitorifigntre of Racism and Xenophobia, (2003),
Racism and the mass me@i&itata in cfr. Mantovan C. (2000p. cit.
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ricorso. Dunque, la partecipazione dei non nazianah fenomeno che racchiude al
suo interno una serie di elementi che devono esmsabzzati in connessione tra
loro: lo studio della partecipazione e dellimmigi@ne e caratterizzato dalla

mutevolezza delle forme e delle modalita in cunanifesta.
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Parte Il - | risultati dell'indagine empirica

Introduzione

Essere parte di una societa significa prenderee patd sua dimensione
culturale, economica, sociale e politica. Nei pasppei vivono e partecipano alla
costruzione delle societa diverse categorie dviddi che possono essere inseriti in
due “macro-contenitori”: coloro che sono cittadimazionali e coloro che non lo
sono. Se la categoria di autoctoni non si distinglusuo interno per l'insieme dei
diritti e dei doveri che derivano dalla cittadinanznon nazionali rappresentano una
categoria estremamente interessante a livello legiom, troppo spesso studiata
senza attenzione alla sua articolazione interna.

Nel lavoro di ricerca, si € suddiviso il concetto rlbn nazionali in tre
differenti espressioni sulla base dei diritti fotma sostanziali che derivano dalla
cittadinanza, ovvero cittadirGomunitari neo-comunitarie non comunitari Se i
comunitari e non comunitari si caratterizzano pea gignificativa corrispondenza
fra diritti formali e sostanziali, dunque fra liiesne di opportunita a cui hanno
accesso e quelle effettivamente godute, i neo-caarusono coloro che mostrano
una discrasia evidente fra le due dimensioni. N@mte siano cittadini appartenenti
formalmente all’Unione Europea, a livello pratiamse sottoposti a maggiori vincoli
nell'esercizio effettivo dei diritti, che li avvieano alla categoria dei non comunitari.
Infatti, I'allargamento dello spazio europeo ai giadell’Europa orientale € stato
accompagnato dal mantenimento iniziale di alcunceii sulla mobilita dei nuovi
cittadini UE verso gli altri paesi membri (Favell Mebe 2009). Nonostante la
riduzione di queste barriere, continuano a pernedelle differenze di esercizio dei
diritti fra cittadini comunitari e neo-comunitatin particolare in ambito politico,
individuabili sia nella cultura politica di cui sonportatori, sia nell'insieme di
stereotipi e pregiudizi che continuano a permanehe societa di accoglienza.

Le tre differenti forme di cittadinanza non nazi@nainfluenzano
inevitabilmente il percorso di inserimento sociaepnomico e politico nella societa
di accoglienza. Negli ultimi anni, si e visto comaericerca a livello europeo si stia
interessando alla questione della partecipaziotiigaodei cittadini non nazionali.
La crescita di attenzione riguarda soprattuttodaformazione dei progetti dal breve
al lungo periodo, ovvero la progressiva sedentarmne dei flussi che
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inevitabilmente ha portato I'UE ad interrogarsi Isulmodalitd di inclusione
nell'arena politica dei diversi paesi membri deinnoazionali: individui che
partecipano a tutti gli effetti alla dimensione eomica, sociale e civile delle societa.

Prendere parte alla politica del territorio scettome meta del proprio
progetto migratorio, rappresenta il segnale tafgidell'inclusione degli stranieri
residenti. «E cosi diventa rilevante valutare édy della loro partecipazione alle
elezioni (dove sia loro riconosciuto il relativaritto di voto), oppure se essi siano
coinvolti nelle attivita di un partito politico, seontattino leader politici, 0 ancora
partecipino ad azioni dimostrative con fini politiad esempio scioperi e assemblee
pubbliche; e diventa in seguito necessario esamintattori che possono stimolare,
o altrimenti impedire, la loro decisione di impeggigoliticamente» (Cinalli, Giugni
e Nai 2010, p. 398). Fra i fattori che influenzdadorme di attivismo politico dei
non nazionali, oltre ai diritti derivanti dalla t@tlinanza, vi e la struttura delle
opportunita politiche, ovvero l'insieme di politietadottate dalle istituzioni locali o
nazionali (Koopmans 2004).

In questa fase del lavoro, si trattano le inizetiegislative in grado di
favorire o ostacolare il coinvolgimento politico ideon nazionali al fine di
comprendere in che direzione la maggiore aperturggara della struttura delle
opportunita orienta le forme del prendere partegéRs, Tillie e Vertovec 2001).
L’ipotesi di fondo e che al variare della strutturavvero delle politiche di
partecipazione, varieranno anche le risposte dielierse categorie di non nazionali.
Per tale motivo, si & deciso di analizzare dueethffiti contesti locali con una
struttura delle opportunita simile per quanto rigiaadue categorie considerate,
comunitari e neo-comunitari, € con una differenperaura nei confronti dei non
nazionali.

Affrontare il problema di ricerca attraverso la gqmarazione permette di
offrire la spiegazione di un dato fenomeno, ovv@stituire un nesso causale fra gli
stati di una o piu proprieta o variabili» (MorlirRD05, p. 23). Lo strumento della
comparazione permette di controllare le ipotespalitenza e di formularne nuove,
connettendo il contesto della giustificazione coelbp della scoperta (Bettin Lattes
2011). In gquesta indagine il fine non e di arrivack una generalizzazione, ma di
ricostruire il fenomeno partendo dalla situaziome dui si trovano gli attori,
analizzando le risorse di cui sono in possessansidme delle opportunita a cui

hanno accesso in un determinato spazio socio-gmlBoudon 1985): si cerchera di
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individuare una teoria locale, livello in cui siilsyppa il processo di inclusione
sociale e politica dei nuovi arrivati (Penniak al. 2004). | casi selezionati sono la
Comunidad Valenciana in Spagna e la Regione Tosodtalia. | due contesti locali
sono consideratnost similar system@®rzeworski e Teune 1970; Sartori 1991) da un
punto di vista dell'immigrazione. Infatti, entramibierritori hanno conosciuto negli
ultimi decenni la trasformazione da luogo di enugpae ad attrattivo per ingenti
flussi migratori di tipo comunitario e non comumitaunito ad un quadro normativo
impreparato e caratterizzato da interventi di tipmergenziale piuttosto che
strutturali. La Comunidad Valenciana e la RegionscEna hanno inoltre un numero
di residenti simili e sono entrambi territori attha sia per I'immigrazione, sia per il
turismo anche se in forme distinte, caratterizaéeada una mobilita intra-nazionale,
che riguarda la presenza di connazionali proveniataltre regioni, sia da una
capacita recettiva dei flussi di comunitari, neorcmitari e non comunitari.

La metodologia utilizzata per l'analisi empiricaséata definita partendo
dall'analisi dei due contesti locali, al fine diggentare il campo di indagine e di
formulare le ipotesi relative agli elementi che @ino un ruolo chiave
nell’'attivazione politica dei cittadini non nazidnaSi analizza il tipo di
Immigrazione presente nei territori e le politiattee negli anni sono state sviluppate
per favorire I'inclusione sociale, ma soprattuttifjica dei cittadini non nazionali.
Si segnaleranno alcuni aspetti considerati rileyagt un inquadramento del contesto
regionale, con una particolare attenzione alleacitt Alicante e Firenze. Ci si
concentra su quelle forme di attivismo politico etig dell’analisi per capire il grado
di partecipazione presente nei due territori esglumenti in grado di attrarre un
maggior interesse delle differenti categorie daciini. In seguito, saranno presentate
le riflessioni che hanno portato al disegno ddttarca empirica spiegando le scelte
fatte in merito agli strumenti e alle tecniche diabsi. L'elaborazione delle
informazioni emerse dall’analisi qualitativa saffettuata in connessione con i dati
quantitativi inerenti all'oggetto di indagine, altecerca di una presenza/assenza di

correlazione fra le ipotesi di partenza e i risulbéenuti.
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Capitolo 3 - La Comunidad Valenciana e la Regionedscana

3.1. L'impatto dellimmigrazione nella Comunidad Valenciana

Situato nella parte sud-est della penisola iberdtcciato sulla cosiddetta
Costa Blanca, il territorio valenziano e il luogeldiurismo, del riposo, del
divertimento per eccellenza. Mentre la dittaturanthista (1939-1975) stava
giungendo alla fine, il tessuto imprenditoriale gpalo inizid un processo di
specializzazione orientato alla costruzione di agini e attivita inerenti al
consumo, in particolare, nelle regioni bagnateMiadliterraneo che piu si adattavano
alla promozione del turismo di massa basate stdfta sol y playa(Pack 2006).
Negli ultimi anni, proprio per il buon clima e peservizi che offre, la Comunidad
Valenciana ha conosciuto una notevole crescitantivelo uno dei territori spagnoli
piu attrattivi del fenomeno immigratorio sia di dipmazionale, sia internazionale.
Infatti, a differenza di altre regioni della Spagia Comunidad Valenciana &
interessata anche dalla presenza di cittadini sgiagine hanno intrapreso un
percorso di mobilita interno (Hernandez Pascuab200

| flussi migratori, che recentemente hanno interessla Comunidad
Valenciana, hanno contribuito alla trasformazioretlad sua fisionomia e al suo
sviluppo economico e demografico. Il dato deve reséetto alla luce del tipo di
immigrazione presente nel territorio in cui spit@@resenza di cittadini appartenenti
all'Unione Europea. Dagli anni Sessanta, il teritovzalenziano € stato interessato
dall'ingresso di turisti europei attratti dal sotiglle spiagge e dai bassi prezzi degli
immobili, inizialmente utilizzati come seconda akzibne e successivamente
trasformati in luoghi di residenza: si tratta delsiddetto fenomeno del turismo
residenziale. L'ingresso della Spagna nell’allo@r@inita Europea favori I'arrivo di
lavoratori comunitari che si stabilizzarono nefiterio in modo permanente. Negli
ultimi anni, la popolazione non nazionale nella @oidad Valenciana si €
incrementata notevolmente, diventando nel 2008rzatComunidad Autonoma per
presenza di non nazionali (12,4%) dopo le Isolee&al(15,9%) e Madrid (13,1%)
(Algado Ferrer 2006). In anni recenti si sta ossedo un cambio di tendenza per

guanto riguarda la provenienza di cittadini nonio@ali. Se negli anni Ottanta |l
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60% dei cittadini stranieri residenti proveniva @iago dei paesi membri, dai primi

anni del Duemila si assiste ad una maggiore presginattadini non comunitari.

La concentrazione dei cittadini non nazionali retitorio si distribuisce in

modo disomogeneo nelle tre province che compongpGmmunidad Valenciana.

Tabella 3.1 Presenza straniera comunitaria e nomugitaria nella Comunidad Valenciana

Tot. residenti . - , .. | cittadini cittadini
. . cittadini | cittadini non
Tot. residenti non non .
Prov. . . . . UE UE . comunitar
residenti non nazionali comunita -
nazionali | (val %) (val %) ri '
(val %)
Alicante 1.091.276| 467.099 42,8 290.662 62,2 176.437 37,8
Castellbn | 386.800 | 111.402 28,8 70.216 62,5 42.049 37,4
Valencia | 1.810.584 | 314.395 17,4 134.224 42,7 180.171 57,3
Tot. C.V. | 3.288.660| 880.782 26,8 495.102 55,4 398.657 44,6
Totale
Spagna | 41.439.006| 5.751.487, 13,9 2.531.551 44,0 3.219.9346 56,0

Fonte: elaborazioni su dati Ine. Dati aggiornati higennaio 2011.

Il 53,0% dei cittadini non nazionali residenti @elComunidad Valenciana
vive nella provincia di Alicante, seguita da Valen¢35,7%) e Castellon (12,6%4)
Fra le tre province della Comunidad Autonoma, Alteasi distingue per la forte
presenza di cittadini provenienti da uno dei pagsmbri. La provincia alicantina e
la piu interessata dal fenomeno del turismo regidésy che incide in modo
significativo sui prezzi degli immobili e sulla damda di beni pubblici, in
particolare, quelli che riguardano i servizi samitale infrastrutture. Analizzando la
composizione demografica della provincia, fra tadtni comunitari si registra la
maggiore presenza della comunita inglese e tedebeada sole rappresentano |l
57% dei cittadini del’UE®. Per quanto riguarda i neo-comunitari, spiccaré&senza
di cittadini romeni e bulgari, mentre l'immigrazendi tipo non comunitario
proviene soprattutto dai paesi latino-americani [particolare da Colombia ed

Ecuador) e africani, tra cui spicca il Marocco. peovince della Comunidad

“ Le percentuali sono calcolate in base al rappiedl numero totale dei residenti stranieri della
provincia e il numero totale dei residenti stranilela Comunidad Valenciana.

5| dati dell'lne (2011) segnalano che nella proiandi Alicante vi sono 293.293 cittadini UE
residenti di cui 131.058 britannici e 36.331 tethesc
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Valenciana si distinguono anche per il tipo di igrazione e si caratterizzano per
essere meta di attrazione di specifici paesi, psxénfluenzato dal fenomeno della
specializzazione etnica e dalla domanda del merdato lavoro. Se Alicante
raccoglie un alto numero di cittadini comunitafimmigrazione nella provincia di
Valencia arriva prevalentemente dai paesi ameriahi europei. Castellon si
caratterizza per essere il territorio con minorespnza di non nazionali della
Comunidad Valenciana, ma il tipo di immigraziones ciitrae € quella proveniente

dall’Est Europa, in particolare, dalla Romania.

Tab.3.2 Principali nazionalita nella C.V suddiigr paese di provenienza e Provincia

Paesi di Prov. Alicante | Prov. Castellébn | Prov. Valencia Tot V.
origine

Regno Unito 131.058 1.177 1.177 144.414
Romania 32.889 56.089 55.139 144.127
Marocco 35.122 18.220 23.127 76.469
Germania 36.331 1.884 4.296 42.511
Colombia 17.481 4.095 17.41P 38.995
Bulgaria 12.856 1.246 23.254 37.356
Bolivia 4591 170 17.872 22.633
Francia 11.369 1.961 1.961 20.963
Algeria 9.052 2.593 7.141 18.786
Polonia 4.417 1.177 1.177 9.629
Peru 1.406 1.025 1.025 4.937

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornati al 2011

| fattori che hanno influito sulla capacita ricegi del contesto locale di
un’immigrazione non comunitaria sono legati allmeinsione economica, sia per
quanto riguarda il paese di origine che di destorez | dati rilevati dall'lne e da una
ricerca effettuata dalDbservatorio Valenciano de [I'Inmigraciérf2012f° sui
cittadini non comunitari di eta compresa fra i 18 &5 anni, indicano che le
principali motivazioni alla base della migrazionens legate da un lato alle
opportunita di lavoro della Comunidad Valencian3,486), dall’altro alle difficolta
di avere una vita degna nel proprio paese di cgiger le condizioni di poverta che
lo caratterizzano (25,7%) insieme a elementi dattere familiare (18,6%). Il 54%

“% La ricerca dell’Observatorio Valenciano (2012ncuesta sobre discriminacion, xenofobia y
racismo en la Comunidad Valenciagacaricabile alla pagina web:

<http://www.observatorioinmigracion.gva.es/imagesiss/Documentos/Encuesta_xenofobia_y_raci
smo_Comunitat_Valenciana_2012.pdf>.
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di questi dichiara di aver realizzato le aspetetiuiziali del proprio progetto
migratorio, dato che segnala una buona capactttivia e inclusiva del territorio. A
conferma di questo, il 66% dichiara di non esseeaqrupato da fenomeni quali il
razzismo e la xenofobia e che la legislazione elifierenze culturali non sono
considerate come un ostacolo all'integrazione.geeste caratteristiche, il 72% degli
intervistati dichiara di voler trasformare il pratpe migratorio dal breve al lungo
periodo e stabilirsi nella Comunidad. Nonostantestjp, la maggior parte dichiara di
sentirsi ancora parte del proprio paese di origié2%) e mantiene le proprie
tradizioni religiose (82%) e civili (87%).

Inoltre, i non nazionali valutano il loro apportbterritorio di accoglienza in
modo positivo da un punto di vista culturale (87%)onomico (81,6%) e
demografico. Essi sono consapevoli di rappresentaaigisorsa per il contesto locale
a dimostrazione di una diffusione di informazioneaoscenza delle condizioni
socio-economiche del paese prescelto come metanl|mazionali residenti nel
territorio valenziano sono soddisfatti per quanguarda la propria condizione di
lavoro o di studio (66%), la relazione con gli atmi (87%) e la vita familiare
(84%). Si segnalano livelli di soddisfazione mingrer quanto concerne I'ambito
economico (48%). Questo dato é giustificato datlaagione di forte crisi economica
che ha colpito in modo significativo la Spagnaattf le preoccupazioni piu diffuse
fra gli stranieri riguardano la disoccupazione eglalita del lavoro. In merito al
livello di gradimento dei servizi pubblici, i noromunitari sono soddisfatti sia per
guanto riguarda la sanita (89,3%), I'educazione3®&4 ed i servizi sociali (70,2%).

Da un punto di vista strettamente economico, I'tpooazione dei cittadini
non nazionali nel mercato del lavoro concorre phaduzione di beni e servizi, un
contributo tanto piu deciso, quanto piu vi e lasgreza di settori economici che non
sono coperti dagli autoctoni. | cittadini non comtan, ma anche neo-comunitari
sono soprattutto inseriti nel servizio domesticcalla persona, nell’agricoltura,
nell'industria, nel settore delle costruzioni eamoelte microimprese che esistono nella
Comunidad Valenciana. L’aumento della popolaziooe nazionale, soprattutto nel
periodo 1998-2005, ha favorito la crescita delliagdrelativo alle nascite, soprattutto
da madri straniere, della popolazione in eta attikee contribuisce al sistema
pensionistico, e la diminuzione del tasso di maéaSe si osserva la struttura della
popolazione non nazionale, si vede come la mign&zidi tipo non comunitario e

neo-comunitario sia composta da cittadini giovam, eta lavorativa, che
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contribuiscono al ringiovanimento della popolazioresidente nella Comunidad
Valenciana, a differenza della popolazione comuritache si compone, in
particolare, di cittadini in eta pensionistica.

Si e detto che la provincia di Alicante si distiegumella Comunidad
Valenciana per la significativa presenza di nonoradi comunitari, neo-comunitari
e non comunitari. Nel 2012, si € assistito perrieng volta al saldo negativo della
popolazione non nazionale con una diminuzione degliessi dello 0,1%. Il dato
segnala il rallentamento dei flussi provenienti’d&, dai paesi africani e da quelli
latinoamericani, mentre continuano a crescerengtiéssi dalla Russia e dall’Afa
Si possono individuare sei fasi dellimmigrazionella societa alicantina che ha
favorito il consolidamento delle reti sociali ralazate al fenomeno migratorio. La
prima, fino al 1976, € la fase iniziale del procgss cui la provincia riceve
un’immigrazione proveniente dalla Comunita Eurogtiatta dal clima e dallo stile
di vita del territorio: € linizio del fenomeno dedlrismo residenziale. Come
conseguenza di questo tipo di flussi, in alcuneezdealla provincia iniziarono ad
essere costruiti edifici e infrastrutture dedicategurismo dei cittadini comunitari.
Inoltre, in questo periodo vi € la presenza dividlii provenienti dall’Algeria attratti
sia dalle possibilita di commercio, sia dalla presedegli alicantini chiamapied
noirs.

Nella seconda fase, cosiddetta delspunte(dal 1976 al 1984) si assiste
all'inversione di tendenza dellimmigrazione didigomunitario, fase caratterizzata
dal ritorno nel paese di origine da parte soprattudi francesi e belgi,
precedentemente stabilizzati nella provincia. Mdtasi mantiene la presenza di
individui provenienti dalla Comunita Europea chiigrono a risiedere stabilmente
nel territorio. Allo stesso tempo inizia una sigrativa immigrazione non
comunitaria proveniente dal Medio Oriente e daltiéd, in particolare, dal
Marocco. Questo tipo di flussi sono strettamengatiea fattori di tipo economico: i
maggiori inserimenti riguardarono il settore dejti@oltura intensiva, favorendo la
stabilizzazione permanente nei diversi paesi get&incia, nonostante le condizioni
occupazionali estremamente precarie. Accanto aflignazione non comunitaria per
lavoro, si registra l'arrivo delle comunita latiaoaericane in fuga dalle dittature

militari. In seguito alla caduta del muro di Bedie al crollo dell’'Unione Sovietica,

47| dati sono ripresi dalla ricerca effettuata dattmdazione Asti-Alicante (2012proximacion
estadistica a la inmigracion en Alicantlisponibile alla pagina web:
<http://www.asti-alicante.org/Anexos/Investigac@®l 2%20Estadistico%20completo.pdf>.
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si inaugura la terza tappa (dal 1985 al 1991)pkadtletta fase dell’attrazione, che si
caratterizza per l'arrivo di cittadini dallEst Eypa. In questi anni, nella citta di
Alicante si affacciano in modo visibile le comuna#icane, tramite la nascita di
negozi e ristoranti etnici. La citta si consolidome polo di attrazione
dell'immigrazione in Spagna.

La quarta fase dellimmigrazione alicantina complesil periodo dal 1992 al
1999, quella della crescita. Il fenomeno apparepsemiu eterogeneo, diversificato
per il tipo di cultura, religione di cui sono pddd i cittadini non nazionali
provenienti da diversi paesi del mondo. L’arrivo ssiacio di cittadini dall’Ex
Unione Sovietica, dall’'Ucraina, dall’Africa, unitall'impreparazione legislativa del
territorio conduce alla presenza di fenomeni degalarita, di segregazione e di
marginalizzazione dei cittadini, in particolare,nncomunitari. La totale assenza di
politiche pubbliche per l'integrazione sociale pod demandare ogni questione
legata all’ambito dellimmigrazione alle ONG. In egti anni, si diffondono
campagne di comunicazione che criminalizzano aditti non nazionali da parte di
gruppi di estrema destra, condizione che favorlacereazione denclavedi tipo
etnico nei dintorni della citta di Alicante. La qgta fase, quella della segregazione
(dal 2000 al 2004), dato I'alto numero di irregolaresenti nel territorio e le
pressioni delle organizzazioni sociali, in seguailia Ley 4/2000 si avvia un processo
straordinario di regolarizzazione dei non nazionadiidenti. Si segnalano fenomeni
di razzismo che inducono alcuni collettivi di nanwunitari a trasferirsi in altre zone
come El Ejido e Can Anglada. In questo periodovamd diverse comunita
provenienti da aree fortemente in crisi, in patace, dall’Argentina, dalla Colombia
e dall’Ecuador, producendo un consolidamento deliemigratorie e 'aumento dei
ricongiungimenti familiari. In questa fase, le asaaioni di quartiere e della citta
iniziano a promuovere programmi di integrazione pegittadini non nazionali
residenti. | mezzi di comunicazione cominciano agre un ruolo di rilevanza
assumendo una maggiore responsabilita e rigoreamenuti informativi anche se,
da un punto di vista della comunicazione polititemmigrazione si connette al
fenomeno della delinquenza e si consolida l'utdizpolitico e demagogico
dell'immigrazione come problema da parte degliraftolitici.

Nei primi anni Duemila, si sviluppano i primi studtrutturati relativi al
fenomeno migratorio e si attuano alcuni tentatfituzionali a livello nazionale e

autonomico che tuttavia hanno una scarsa rilevanireello provinciale. In questo
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periodo nasce il fenomeno dell’associazionismoatii nazionali, e 'aumento della
partecipazione pubblica. La Bancaja e la Cam, iecjpale entita bancarie della
Comunidad Valenciana, finanziano i progetti dellesaxiazioni indirizzati ad
integrare i cittadini stranieri nel territorio Idea aumentando il numero di clienti
stranieri.

La sesta tappa, dal 2006 a oggi, € quella deljmateione. Si svolge il
maggiore processo di regolarizzazione straordindeita storia di Spagna e di tutta
I'Europa, legato al possesso di un contratto dolawe alla residenza nel territorio
nazionale da almeno un anno prima dell’entrataigore del nuovo regolamento. In
tutta la Spagna fanno richiesta 691.655 cittadimanseri e nella provincia di
Alicante si accolgono 43.980 persone. Si consdidpercezione del cittadino non
comunitario come risorsa necessaria all’economié tdeitorio nonostante i
fenomeni di terrorismo globale e i maggiori corltr@lle frontiere ostacolano
I'arrivo di nuovi immigrati. Dal punto di vista istizionale, si consolida un maggior
dialogo sulle questioni legate al fenomeno migiatosi assiste ad un maggiore
protagonismo dei comuni su questo tema, portaridgedsenza in alcune istituzioni
locali di consiglieri con delega all'immigrazione.

Con il passare del tempo, la provincia di Alicantsferma la presenza di
un'immigrazione di tipo stabile ed estremamenterogienea per la sua
composizione. L'immigrazione pioniera, proveniedee paesi dell’'Unione Europea,
si differenzia notevolmente dall'immigrazione dpdi non comunitario e neo-
comunitario. Innanzitutto, la maggior parte detadini europei radicati ad Alicante
ha intrapreso la mobilita per motivi legatilaisir, al buon clima, ma anche al lavoro
e alla famiglia, ma in termini differenti rispetéd non comunitari e neo-comunitari.
Inoltre, la presenza di un sistema legale equipi@rabquello dei cittadini autoctoni
ha permesso loro di accedere a lavori di medidaeqaialificazione, la possibilita di
risiedere in zone residenziali e di comprare imrnolicittadini comunitari in
pensione che hanno deciso di risiedere nella zbAkodnte, provengono da paesi in
cui il costo della vita € piu elevato, pertantgénsione a cui hanno diritto e piu alta
rispetto agli standard spagnoli. | cittadini nomemitari, ma anche i neo-comunitari,
nella maggior parte dei casi hanno intrapreso tgamione alla ricerca di un lavoro e
nella speranza di una vita migliore rispetto a lguelel paese di origine. In

particolare, i non comunitari sono sottoposti a giag vincoli di tipo burocratico e
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legale sia per quanto riguarda il lavoro, sia pggsornare nel territorio (Gémez Gill
2006).

La presenza di questi diversi collettivi di cittadche hanno avviato progetti
migratori differenti, sia per le motivazioni inifiasia per I'obiettivo dei progetti
migratori, ha condotto alla presenza di diverscpesi di inclusione sociale e politica
ed hanno innescato la nascita di differenti tipi attivazione politica nella

Comunidad Valenciana e nella citta di Alicante.

3.2L'immigrazione in Toscana. Un inquadramento sod-economico e la

promozione dell'inclusione partecipe

La storia migratoria della regione italiana considi® mostra una evoluzione
del fenomeno simile a quella valenziana, in paldi@ per quanto riguarda la
trasformazione del proprio saldo migratorio e lénte compresenza nel territorio di
cittadini comunitari, neo-comunitari, non comunitama anche da fenomeni di
mobilita interna al paese. Dagli anni SettantaJdacana ha conosciuto, come gli
altri territori italiani, l'interruzione dei flussdei propri cittadini verso I'estero e il
decremento della mobilita interna dalle regioniidiienali. In questi anni, si registra
la presenza di cittadini provenienti da altri pa@siparticolare dal sud del mondo,
stimolando la ricerca dei fattori di spinta e diraione che hanno favorito al
consolidamento del fenomeno immigratorio in Toscana

Gli ingenti flussi, che dalla meta degli anni Notarnnvestono questo
territorio, incidono in modo significativo sul paiama sociale e politico toscano:
coloro che decidono di intraprendere un progettraidorio sono soprattutto giovani
che concorrono ad incrementare i livelli di fecdaaddella regione. Inoltre, essi
prendono parte al mercato del lavoro colmando pézs abbandonati dai nativi
sostenendo, di fatto, il sistema pensionisticoliiea con le ricerche nazionali, gli
studi sullimmigrazione in questo territorio hanpdvilegiato un approccio di tipo
contestuale, permettendo di individuare modello toscano dellimmigrazione
Infatti, la varieta dei flussi migratori e la prega di un territorio eterogeneo
soprattutto da un punto di vista economico incidkasconfigurazione dei progetti

migratori.
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Una ricerca effettuata dall’lrpet (2005) individle presenza del modello
dell'industria diffusa, in riferimento all'area delistretti industriali e della piccola
impresa, in cui i non nazionali sono impiegati @elttivita di manifattura e
nell’edilizia. Nella zona vicino a Firenze e ngblencipali citta toscane, si sviluppa il
modello delle economie metropolitane, dove il maggibacino occupazionale € il
basso terziario, come l'assistenza agli anziancellaboratori familiari. Nelle aree
turistiche e agricole si assiste alla diffusioné nhe@dello delle attivita stagionali,
ambito in cui vi e la richiesta di manodopera, iartigolare non comunitaria,
soprattutto in alcuni periodi dell'anno. Inoltréagprendendo sempre piu campo lo
sviluppo di forme di imprenditoria etnica, in padiare cinese, comunita
prevalentemente concentrata nella provincia didPean alcuni centri di Firenze. La
tendenza dei non nazionali a intraprendere la atdal lavoro indipendente puo
essere considerata sia come risposta alle opptartofierte dalla Regione, sia come
reazione al confinamento nei lavori delle “cinquié&’gAmbrosini 2005). In merito al
lavoro dipendente, i dati diffusi dai Centri pdnipiego segnalano un buon livello di
inserimento dei collettivi non comunitari, che searto essere piu propensi ad
occupare le posizioni lasciate libere dagli autocto questi settori che tuttavia
continuano ad essere indispensabilil lavoro straniero & ormai necessario per lo
sviluppo e il dinamismo della regione e consentmadntenere attivi quei settori che
altrimenti sarebbero in crisi per I'assenza debtavautoctono (Giovani, Savino e
Valzania 2005). A livello italiano, la Toscana nrasi piu alto grado di inserimento
occupazionale dei non nazionali, indice costruitbasbase di indicatori quantitativi,
come lincidenza sulla totalita dei lavoratori, eiafjtativi, riferiti al tipo di
inserimento (Caritas-Migrantes 2012).

L’attenzione al mercato del lavoro non nazionale @ pregiudicato lo
sviluppo di ricerche anche su altri aspetti delofeeno, come quelle sul tema
dell'integrazione, le seconde generazioni (Beudoy&hi e Savino 2008; Ambrosini
e Berti 2009), l'associazionismo (Recchi 2006; Gcdl 2008), la marginalita

abitativa. Il rapporto Caritas-Migrantes (2012) teltea la strutturalita

“8 parafrasando Abella, Park e Bohning (1995), cleatificano i lavori in cui sono tipicamente
impiegati gli immigrati definendoli i lavori dellére d: Dirty, Dangerous, DemandingAmbrosini
parla di lavori pericolosi, precari, poco pagaéisanti, penalizzati socialmente.

9 Regione Toscana-Rapporto 200BJavoro degli immigrati in Toscana: scenari oltra crisi,
pagina web:
<http://www.ftsnet.it/documenti/633/Rapporto%20ingnzizione%202009_IRPET%20e%20Regione
%20Toscana.pdf>.
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dellimmigrazione in Toscana, in cui 'ambito econico € solo uno dei fattori di
attrazione del territorio, che da solo non e indgrai spiegare la dimensione del
fenomeno. Infatti, la presenza di nuclei familiardelle nascite da genitori stranieri
confermano l'incidenza dei ricongiungimenti nel dave la stabilizzazione dei
progetti migratori. Il 9,7% della popolazione tosaaé rappresentata da non
nazionali regolarmente residenti, superiore all@imm@azionale del 8,5%. All'inizio
del 2011, i non comunitari registrano un’incidenizh 69,6% sul totale dei residenti
stranieri in Toscana, mentre i comunitari, al aterno si ritrova la categoria dei
neo-comunitari, il 30,4%. Fra le province italiaférenze e quella che registra la

maggiore presenza di residenti non nazionali, mtiqudare non comunitari.

Tab. 3.3 Residenti comunitari e non comunitari $widd per provincia nella Regione

Toscana
cittadini | Citadini
Tot. residenti . .. | cittadini non
Tot. . . ~ | cittadini non .
Prov. . . residenti | stranieri UE . comunit
residenti o UE comunita .
stranieri | (val.%) (val.%) . ari
ri
(val.%)
Arezzo 349.651 37.691 10,8 16.816 44 4 20.8775 55,4
Firenze 998.098 111.793 11,2 27.563 24,6 84.230 75,4
Grosseto 228.157 20.894 9,1 8.687 41,6 12.207 58,4
Livorno 342.955 24.112 7,0 7.460 30,9 16.652 69,1
Lucca 393.795 28.405 7,2 11.600 40,8 16.805 59,2
Massa 203.901 13.665 6,7 6.052 443 7.613 55,7
Pisa 417.782 36.982 8.9 9.313 25,2 27.669 748
Pistoia 293.061 27.088 9,2 8.843 32,6 18.245 67,4
Prato 249.775 33.874 13,6 4.573 13,5 29.301 86,5
Siena 272.638 29.648 10,9 9.834 33,2 19.8(14 64,8
Tot. R. T.| 3.749.813 364.152 9,7 110.741 30,4 2BB.4 69,6
Tot. Italia | 60.626.442 4.570.317 7,5 1.334.820 29,2 3.234.657 70,8

Fonte: Elaborazione su dati Istat aggiornati al &rgpaio 2011

Le province di Prato e Firenze sono le principedieadi insediamento dei non
nazionali, in particolare non comunitari, mentréopposto Massa € quella che
risulta meno attrattiva a livello regionale. La rgay parte dei non comunitari
residenti in provincia si concentra nel Comune dierkze, in cui Si registra
I'incidenza del 13,5% sul totale della popolazisasidente (Colloca, Milani e Pirni
2012). La compresenza in un territorio di individdissimili produce effetti
significativi a livello locale, che obbligano nesasamente gli attori della societa ad

interrogarsi su come affrontarne le conseguenzd.dszgana € interessata da ingenti
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flussi migratori, risultando la sesta Regione didtger presenza di stranigti Data
la tendenza al radicamento, la configurazione #ocdel territorio cambia,
imponendo agli enti locali di interrogarsi non seldle modalita di accoglienza, ma
anche e soprattutto sulle modalita di inclusiongade e politica (Ambrosini 2005).
A livello nazionale, la Regione si colloca al sedorposto in merito all'indice di
inserimento socio-occupazionale dei non nazioraljero si considera una delle
aree che offre le migliori condizioni di inclusian& livello provinciale, Firenze e al
decimo posto su scala nazionale: in generale, $mrovince che si raccolgono
accanto a medio-piccoli centri urbani ad offrireobe opportunita di integrazione per
I non nazionali rispetto a contesti metropolitdnimerito all’accesso a beni e servizi
di welfare, come l'accesso all'istruzione e allasayala Regione € alla quinta
posizione (Caritas-Migrantes 2012).

Di fronte all'incremento del fenomeno migratoria, Toscana ha reagito bene
a livello istituzionale e della societa civile (Rb&c 2006). Gli enti locali hanno
risposto a tale aumento progressivo dellimmigraeiastituendo un protocollo
d’'intesa nell’'aprile del 2006 tra Anci Toscana egiRee (2006). Il protocollo
d’intesa’ ha portato alla nascita del progeReSISTpche prevede listituzione di
sportelli informativi per gli immigrati a cui hanraderito inizialmente quarantotto
comuni, fino ad arrivare nell'aprile del 2009 a taoentoventisei. Il nuovo accordo
siglato nel marzo 2012 si propone di sistematizzagervizi di tipo giuridico e di
accoglienza a livello regionale. Secondo lI'ex asses alle politiche sociali della
Regione Toscana, Gianni Salvadori, questi spoggligono un ruolo strategico in
tema di informazione sulle opportunita e le pratidiurocratiche, costituendo un
punto di riferimento per la popolazione non nazietfa

Tuttavia, diversamente da altri paesi, si e viste in Italia sono soprattutto i
sindacati e le associazioni ad occuparsi della pmome dei diritti dei non nazionali
(cfr§ 2.2 e 2.4). Questo avviene soprattutto in Regione, come quella Toscana,

*UCfr. Portale integrazione, (200&)al lavoro alla cittadinanza: I'immigrazione in Toana
<http//www.programmaintegra.it/modules/dms/file rimte.php?function=view&obj_id=1895>.

L |l protocollo d'intesa ha tra i propri obiettivikla promozione dei diritti del cittadino straniero
attraverso la qualificazione di una rete informatigtrutturata ed interconnessa in grado di
rappresentare per tutti i soggetti interessatii(éottali, consigli territoriali per I'immigrazione,
patronati, terzo settore, utenti cittadini strah&non) un luogo di incontro, scambio, elaboragien
applicazione condivisa della normativa, delle faussidiarie e delle migliori pratiche in materia d
immigrazione; la promozione di un modello operatiy®, nel’lambito della qualificazione delle rete
informativa.

*’Regione Toscana, (200&)al lavoro alla cittadinanza
<http//www.regione.toscana.it/regione/export/RDRiT/Contenuti/sezioni/sociale/immigrazione/visu
alizza_asset.html_1487609074.html>.
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contraddistinta da una vitalita associativa moltareata e da un denso tessuto di
solidarieta civica, caratteristiche che la rendoadca di potenzialita integrative. Il
dato trova conferma nello studio effettuato dal CTNEOO1) dove la Toscana risulta
tra le regioni dove vi sono numericamente piu aszomni di immigrati. Non
stupisce che Firenze sia tra i capoluoghi d’ltali@ui la presenza di associazioni di
cittadini stranieri sul numero di abitanti & trapié elevaté®. Proprio per stimolare il
fermento partecipativo della societd, la Regionarovato la legge 69/200%on
I'obiettivo di valorizzare lo spirito civico del metorio, al fine di contribuire
all'incremento della qualita delle decisioni calie¢. Questa normativa promuove |l
coinvolgimento attivo degli individui, enti, gruppipartiti e associazioni
all'elaborazione delle politiche regionali e locaésprimendo la chiara volonta
istituzionale di introdurre forme di democrazia tpaipativa e deliberativa, per
alimentare la legittimita delle istituzioni

Possono prender parte ai processi partecipativitadini, gli stranieri o
apolidi che sono residenti nel territorio o temp@a@mente presenti in Toscana per
motivi di studio o lavoro. L'apertura dei processiche ai cittadini non nazionali,
residenti 0 meno, si considera un sintomo di comsalpzza della multiculturalita
regionale. La partecipazione dei non nazionalinaggia la loro inclusione sociale e
politica, permettendo la visibilita delle loro esige e interessi. A livello empirico, i
percorsi deliberativi mostrano un deficit di lemitita democratica e non sono
rappresentativi della popolazione del territoridi &nti locali hanno difficolta nel

coinvolgere i cittadini comuni, sia nazionali chenn nazionali, alle arene

**Rapporto del CNEL, (2001)e associazioni dei cittadini stranieri in Italia
<http://www.portalecnel.it/Portale/documentiAltri@anismi.nsf/0/A7D92AD516647C78C12572410
03D4027/$FILE/ricerca%20corazzin.pdf >.

>*La legge 69/2007 persegue altresi gli obiettivictiontribuire a rinnovare la democrazia e le sue
istituzioni integrandola con pratiche, processstreimenti di democrazia partecipativa; promuovere
la partecipazione come forma ordinaria di ammia@tine e di governo della Regione in tutti i

settori e a tutti i livelli amministrativi; raffoere, attraverso la partecipazione degli abitaati, |

capacita di costruzione, definizione ed elaborazidelle politiche pubbliche; creare e favorire

nuove forme di scambio e di comunicazione tra fituEoni e la societa; contribuire ad una piu

elevata coesione sociale, attraverso la diffusiadedla cultura della partecipazione e la

valorizzazione di tutte le forme di impegno civicopntribuire alla parita di genere; favorire

linclusione dei soggetti deboli e I'emersione ditaressi diffusi o scarsamente rappresentati;
sollecitare e attivare I'impegno e la partecipaeiaintutti alle scelte e alla vita delle comuniadli

e regionale; valorizzare i saperi, le competendémgpegno diffusi nella societa; promuovere la

diffusione delle migliori pratiche di partecipazee dei relativi modelli; valorizzare le esperienze
partecipative in atto».

* Regione Toscana,disponibile alla pagina web:
<http//www.regione.toscana.it/regione/multimedia/@Icuments/1206028719277_partecipazione_pr
esentazione_sint.pdf>.
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partecipativo-deliberative, evidenziando il probéemi fondo di questi percorsi di
partecipazione politica dal basso: «l'irrisolta aguita tra dinamiche includenti e
dinamiche escludenti delle sperimentazioni paregoip-deliberative istituzionali»
(Freschi e Raffini 2008, p. 305). L'approvazionellald..R. 29/09 Norme per
'accoglienza, lintegrazione partecipe e la tuteldei cittadini stranieri nella
Regione Toscand rappresenta un’importante iniziativa legislativa lizello
regionale, che segnala I'impegno delle istituzimeali in materia di immigrazione.
L’obiettivo insito nella legge e di promuovere uergorso di integrazione partecipe
dei cittadini dei paesi terzi, attraverso l'utilezdi strumenti «finalizzati alla
rimozione delle disuguaglianze sostanziali collegat differenze di lingua e di
cultura che ostacolano il godimento dei diritti, dancreta fruizione dei servizi
territoriali e una piena e completa vita di relameo (L.R. 29/09 art. 9).

Il percorso che ha portato alla costruzione di tu@sziativa ha coinvolto
soggetti istituzionali, tra cui le Province, I'Anaiegionale, gli organismi di
rappresentanza degli stranieri, ma anche i sindagaieme al mondo
dell'associazionismo. La promozione di un modello agcoglienza, inclusione
sociale e integrazione dei cittadini non comunitasita in questa legge mette al
centro la persona e i suoi diritti fondamentali lpgaia 2010).

3.3 L’associazionismo. Le differenze regionali

Negli ultimi anni, la Comunidad Valenciana e la Reg@ Toscana date le
risorse economiche, culturali, sociali e geograicthe le caratterizzano, sono
diventate un polo di attrazione per I'immigrazioc@munitaria, neo-comunitaria e
non comunitaria di medio e lungo periodo, che hamasformato i due territori in
veri e propri spazi multiculturali, incentivando kviluppo di un significativo
associazionismo. L'ingente presenza di individypapenenti a culture diverse, unita
ad una maggiore visibilita sociale, ha generatwalscita di numerosi dibattiti circa la
guestione della partecipazione sociale e politidaha favorito lo sviluppo di un
associazionismo straniero (Siratal. 2006).

% || testo completo della L.R. 29/2009 é scaricahlla pagina web:
<http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscafzticolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2
009-06-09;29>.
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A differenza di quanto si riscontra in Toscana, fenomeno
dell'associazionismo nel territorio valenziano atfosto recente, si colloca nei primi
anni Novanta. Le cause del ritardato sviluppo distia forma organizzativa possono
essere rintracciabili, sia nella mancanza di uadizione civico-partecipativa, sia
nelle problematiche inerenti alle normative in matedi aggregazione ed
associazior®. Durante la dittatura franchista era negato ilittdiralla libera
associazione, inoltre I'associazionismo stranieeo dvuto ulteriori difficolta di
sviluppo. Con la Ley Organica 5/1985 era consenéitaostituzione formale di
associazioni solo ai cittadini stranieri legalmemtsidenti nel paese, che ha
ostacolato la nascita di forme aggregative istitnalizzate fra gli stranieri che si
trovavano sul territorio solo per un certo periadiotempo o che non erano in
possesso della residenza.

Alla fine degli anni Ottanta, in Spagna si regis&rarescita delle associazioni
di stranieri nate, in particolare, con I'obiettied fornire accoglienza e assistenza
legale a coloro che non potevano accedere ai seofferti dalla pubblica
amministrazione. Le associazioni di quegli anni uassno il profilo di
organizzazioni di tipo solidaristico (Ambrosini Z8)0 iniziando un percorso di
crescita di competenza in cooperazione con le ON@eta degli anni Novanta.
Secondo Torres Pérez (2004), le prime sperimemtadicassociazionismo straniero
nel periodo fra il 1990 e il 1995 sono di tipo atat e religioso. Queste
organizzazioni si caratterizzano per essere ddtataa struttura debole che porta, in
alcuni casi, alla loro sparizione o a lunghi perididnattivita.

Dal 1996 al 2000, la maggior parte degli attori gi@yato sociale preesistenti
scompare, si assiste alla fondazione di nuove &ssSoni che tuttora svolgono un
ruolo importante nel territorio valenziatioll tessuto associativo & caratterizzato da
una struttura debole e da scarsa visibilita sodelaita allassenza di partecipazione
nello spazio pubblico, limitando le attivita al pra gruppo di riferimento. Dal 2000
a o0ggi, si puo parlare di un terzo periodo delb&sszionismo caratterizzato
dall’aumento repentino del numero di associazioasenti nel territorio e della loro
capacita di azione, che pud essere collegato alimemio di solidarieta della
primavera del 2001lil{idem).

*"E doveroso ricordare che la Spagna ha subitogimeedittatoriale per quasi quaranta anni che &
durato fino a tempi piuttosto recenti, dal 1938 @r5.

%8 Ci si riferisce ad associazioni di marocchini,eslgi (1999) e colombiani (1998) di Valenzia,
I'associazione rumena e il centro culturale islai®96) di Castellon, I'associazione ispanico-
algerinalLas dos orillag1996) e I'associazione di studenti dell’Ecuadi®97) di Alicante.
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L’associazionismo non comunitario ha conosciutdarte impulso in tempi
recenti. Secondo i dati dBegistro de Asociaciones de la Conselleria de diasti
Administracion Publica y de las Delegaciones Terrdle de Alicante y Castellon
nel 2002 la Comunidad Valenciana contava sessastciazioni non comunitarie,
cifra che nel 2005 é salita a 206 diffuse in tuttterritorio. La distribuzione delle
associazioni per nazionalita rispecchia i paransrnografici della comunita che
rappresentano. Le associazioni africane hanno i@ ff@so nel territorio valenziano
registrando la propria presenza anche in localia meno di 5000 abitanti. Le
associazioni fondate sulla provenienza nazionatarsitterizzano per essere spazi di
condivisione e di promozione della cultura di anigi

Nella provincia di Valencia, le associazioni latamericane rivestono una
significativa importanza per le attivita di promoze dell'inclusione sociale dei
propri membri nel territorio locale. Nonostanteplavincia di Alicante si distingue
dalle altre per l'alta incidenza della presenzandn nazionali non vi € una
corrispondenza con lo sviluppo di un associazionistraniero. Di contro, Castellon,
la provincia valenziana con minore presenza di namionali, puo vantare una
significativa presenza di organizzazioni assocgafgprattutto costituite da cittadini
neo-comunitari provenienti dall’Europa dell’Est, nmgrazione particolarmente
rilevante in questo territorio. Infatti, Castellérla seconda provincia spagnola, dopo
Madrid, che raccoglie il maggior numero di cittadimmeni, sintomo di un territorio
in cui si sono consolidate delle strutturate ragnatorie.

Nella Regione Toscana sono le associazioni a swolga ruolo primario
nella ricerca e applicazione di strategie in graddavorire l'inclusione sociale e
politica dei non nazionali, sintomo di un vitale@nsolidato tessuto associativo e di
debole efficacia di altri tipi di interventi. Dallaicerca effettuata dal Centro
Interuniversitario di Sociologia Politica dell'Urevsita di Firenze emerge «in
maniera inoppugnabile come I'associazionismo sfigan nella veste di un attore
della societa civile che interviene nella complgssliei fenomeni migratori agendo
sulla reciprocita dei processi relazionali tra atdai ed immigrati e sollecitando su
una base conoscitiva adeguata I'elaborazione dvenpolitiche sociali e di modelli
di distribuzione delle risorse e delle opporturatdbeneficio del quadro societario
considerato nella sua totalita» (Bettin Lattes 2q08). Come si € detto, la Toscana
si distingue da altre Regioni italiane perché qu@ andato ad affermare un modello

migratorio incline al radicamento, condizione prehare per determinare la nascita
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di forme di cooperazione tra i non nazionali. Qaestndenza alla cooperazione
indica la volonta di partecipare alla vita pubbliéa questo senso I'associazionismo
straniero rappresenta l'indicatore di una domarmlkettiva di integrazione» (Pirni
2006, p. 10). Per parlare delle modalita di aszomee dei non nazionali € necessario
distinguere tra associazioni che si occupano @ngdri e associazioni fatte da
stranieri. Nel territorio regionale su 201 assooiaiz censite nel 2006, il 77% é
costituito da italiani in favore degli immigrati,entre il restante 23% rappresenta le
associazioni di immigrati. Il primo tipo ha una basaggiormente istituzionalizzata,
'associazione e creata dagli autoctoni con I'dbiet di promuovere politiche
pubbliche in grado di rispondere alle esigenzer# nazionali. Diversamente, |l
secondo tipo non ha una forte solidita organizaattende a concentrare la propria
azione in uno specifico ambito e si caratterizzagwere una durata nel tempo piu
limitata. Un ulteriore fattore che distingue le diigerse forme di associazionismo
riguarda il grado di impegno nelle attivita. Pdragitoctoni che decidono di agire sul
fronte dell'integrazione e dell'aiuto nei confrontlegli individui marginali é
comunque un impegno secondario. Essi si occupamiveise problematiche, non
esclusivamente di quelle che riguardano i non maio Diversamente, le
associazioni costituite da immigrati sono totalneefiocalizzate sulle questioni che i
riguardano e sulla cura dei propri interessi (Re@006).

Le associazioni di stranieri possono essere susilini organizzazioni mono-
nazionali, composte da individui provenienti dallstesso paese e quelle
plurinazionali, i cui membri hanno nazionalita dise (Bettin Lattes 2006). Nel
territorio toscano il 17% delle associazioni fadiestranieri sono mono-nazionali,
mentre il 12% sono plurinazionali. Questi due fordiecooperazione sono per la
maggior parte basate su legami densi, solitamentembri sono legati tra loro da
relazioni di parentela. Il grado di istituzionaBzzone delle associazioni di immigrati
e un utile indicatore capace di descrivere le foahénsediamento di una o piu
nazionalitd in un contesto territoriale. Questo oaEzionismo si occupa, in
particolare, della promozione di attivita culturalireligiose, che spesso riflettono i
valori della societa di origine. Alcune di queste@ impegnate in attivita di welfare,
altre nella soddisfazione dei bisogni sociali dgltapriamembershigPirni 2006).
Per quanto riguarda la composizione per genere ds#iociazioni per e di immigrati,
si puo notare che la maggioranza delle associapeEmicomposte solo da autoctoni o

da autoctoni e immigrati, mostrano una presenzanieite elevata. Diversamente, le
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associazioni di stranieri lasciano poco spazioemege femminile, anzi, il 19% di
gueste non ha nemmeno una donna fra i propritisdré distribuzione ineguale per
genere sembra derivare dal fatto che in alcune ndaénatniche e diffusa la tendenza
a ricreare i caratteri della propria cultura nedgedi arrivo, che spesso favorisce una
partecipazione esclusivamente maschile alla vibblpea (Recchi 2006).

La distinzione tra associazioni per stranieri eswanieri (mononazionali e
plurinazionali) € importante per definire le rismrshe ogni tipo di associazione
possiede e le attivita che sono in grado di atturabase alle competenze possedute e
al capitale relazionale su cui possono contareadseciazioni composte da italiani in
favore degli stranieri privilegiano le attivita dccoglienza, piu in generale, tutte
quelle azioni che possono rispondere ai bisogmhamit® dei nuovi arrivati grazie
alle risorse conoscitive che sono in grado di niipd. Diversamente, le
associazioni di stranieri possono contare su retiethzione transnazionali che,
soprattutto nel caso delle organizzazioni monomeaip Sono una risorsa
fondamentale per il tipo di attivita che privileg@ || mantenimento dei legami con
il proprio paese puo essere strategico per la fpamione di azioni, eventi che
intendono valorizzare le tradizioni. Le associazieomposte da stranieri, ma
provenienti da diversi paesi sono invece impegmatéiversi ambiti, soprattutto
nell'inserimento lavorativo e scolastico, nella naaibne culturale, nell'assistenza
legale e nell'organizzazione di corsi di italiar@@o{loca 2006).

Per l'analisi dell’associazionismo nei due contastjionali € necessario,
soprattutto per quanto riguarda il territorio vaemo, tenere distinte le associazioni
per e le associazioni di, distinguendo quelle costgpaa cittadini comunitari e non
comunitari. In questo caso, si parlera delle asgomni neo-comunitarie inserendole
in quelle non comunitarie, in quanto si rileva unaggiore somiglianza in merito

alla struttura e agli obiettivi con questo tipcadsociazionismo.

3.3.1 Le associazioni dei non comunitari

Negli ultimi anni, con l'aumento esponenziale deis$i migratori, nella

Comunidad Valenciana sta emergendo un nuovo tipasdociazionismo di tipo

«rivendicativo» (Ambrosini 2005) e di promoziondlaeropria cultura di origine,

% In questo caso per bisogni primari si intende kdiazione culturale, I'inserimento lavorativo, la
ricerca di un’abitazione e I'assistenza legale.
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sconosciuto fino a pochi anni fa. Come accade aneheerritorio italiano, una delle
principali problematiche connesse allo sviluppoudiorganizzazione associativa
capace di mettere in atto azioni efficaci, dipemiddla fragilita della struttura e
dall'insufficiente competenza in alcuni campi calciquali il fundrasing la
progettazione, la comunicazione e l'organizzaziofre. particolare, la ricerca
effettuata dall'associazione Parsec (2011) sube@azioni non comunitarie in Italia
sottolinea le difficolta inerenti alla conoscenzeallal lingua e del contesto
burocratico-istituzionale del paese di destinazi@®@@prattutto le forme aggregative
mononazionali soffrono di questo svantaggio ineia sono caratterizzate da
un’elevata volatilit&.

Le associazioni non comunitarie Si caratterizzanp gssere estremamente
eterogenee, con una struttura organizzativa frartateenhe impedisce lo sviluppo di
coordinazione con le altre associazioni del tenoto e la precaria
istituzionalizzazione. Uno dei maggiori problemhgampedisce a molte associazioni
di non comunitari di mettere in campo azioni stridte ed efficaci, riguarda la
mancanza di pianificazione delle modalita di inggmo. Le problematiche che
ostacolano lo sviluppo di azioni coordinate fraviedlsi soggetti del privato sociale
sono individuate nella presenza di marcate eteegendi composizione. Le
eterogeneita sono rintracciabili nella nazionalitalla diversita delle funzioni, nel
carattere aconfessionale e laico di alcune assoniaz I'auto-riconoscimento
strettamente religioso di altre. In particolare,nlazionalita di origine assume in
questa analisi una fonte di discriminazione di @&lecimportanza. Se in Toscana
'appartenenza ad un paese non UE significa un&a str “uguaglianza nella
differenza” in merito all’accesso a certi dirittogali, culturali e politici, nella
Comunidad Valenciana si assiste alla differenziazitra i cittadini dei paesi terzi:
fra coloro che possono esercitare il diritto diovatle elezioni locali e coloro che ne
sono esclusi. In questo senso, le associazioniranieri assumono una maggiore
importanza per coloro che sono in possesso di nalfia che sono escluse dalla
possibilita di partecipare individualmente allaavipubblica attraverso strumenti
convenzionali quali il voto. E pur vero che lo syipo di politiche in grado di
favorire la nascita di aggregazioni associativegiiie essere di cruciale importanza

per l'inclusione sociale e politica degli straniegl territorio. E difficile valutare a

% || report della ricerca Parsec (2011) & consukadiia pagina web:
<http://www.volontariato.lazio.it/documentazioneddmenti/56455645RetiSolidali_5 2012_Immigra
tiNuoveRisorseCittadinanza.pdf>.
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livello quantitativo il numero di associazioni dom nazionali presenti a livello

regionale sia nella Regione Toscana che nella Catadrv/alenciana.

Tab. 3.4 Numero delle associazioni di cittadini komunitari nella Comunidad Valenciana

Provincia N. di associazioni % sul totale
Alicante 48 28
Castellon 23 16
Valencia 98 56

Tot. Comunidad Valenciana 169 100

Fonte: Registro de Asociaciones de la Generalitdexciana (2005)

| dati relativi alla Comunidad Valenciana si riferono al 2005 e ci offrono
un’idea della dimensione del fenomeno anche seydyuai tratta di questo peculiare
associazionismo ci si aspetta che attualmente @dqu sia cambiato in modo
significativo. In merito alla Regione Toscana, weeente ricerca (Candia e Carchedi
2011) evidenzia la presenza nel territorio di 68amzioni di volontariato composte
da cittadini non comunitari. Anche in questo casdaito € soltanto indicativo in
quanto esclude altri tipi di organizzazione, corseabksociazioni di promozione
sociale e le cooperative, oltre a non includerellguassociazioni informali che
sfuggono ai dati ufficiali. Secondo la ricercaTlascana e la quarta regione a livello
italiano con il piu alto numero di organizzazionstranieri.

Concentrando I'analisi sulla provincia di Alicanfeyo agli anni Novanta, i
cittadini non comunitari erano sottoposti a segremyee sociale e spaziale. Le
condizioni di marginalita in cui vivevano, I'insarento nell’economia sommersa e
le difficolta legate alla regolarizzazione del pesso di soggiorno, li portava a
occupare le abitazioni piu deteriorate e a coneesitin alcune zone delle citta della
provincia, come il caso del Barrio de Parque Ansa&idino a San Juan. Il fenomeno
delle enclave etniche e di segregazione spazialesignificativamente diffuso e la
mancanza di un permesso di soggiorno regolare y@odadiversi tipi di problemi,
come l'assenza di risorse pubbliche e di assistemzdica. Tutto cio impediva la
partecipazione sociale dei cittadini non comunigala visibilita pubblica necessaria
per la costruzione di un tessuto associativo espguativo.

Gli elementi essenziali che articolano le assooi@zidi non comunitari
presenti nella citta di Alicante sono la provengrgeografica, la religiosita e la
rappresentativita. Per quanto riguarda la provemienappare chiaro che la
condivisione della stessa lingua, cultura, tradizie l'aver vissuto la stessa
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esperienza socio-politica costituiscono un prime@nmanto di coesione e di
appartenenza a un gruppo e di distinzione dalléetodi accoglienza. Da questa
premessa nascono la maggior parte delle assodiazigerine, ecuadoriane,
colombiane, argentine, peruviane, polacche, nigeri’elemento religioso permette
invece di superare i confini nazionali e raccoglitrtti coloro che si sentono parte di
guel credo. Spesso si tende a sottovalutare 'itapaa della religione, ma nel caso
della citta di Alicante, in cui una delle prime asigzioni di immigrati e stata di
stampo musulmano, puo essere un elemento di iziegeae appartenenza che puo
unire differenti collettivi e dare impulso alla c#a di una rete associativa. Per
qguanto riguarda la rappresentativita, uno deglinelati chiave dell’associazionismo
dei cittadini non comunitari, ci si riferisce altapacita del leader dell'associazione
di riuscire a interagire con gli altri attori dertitorio locale per mettere in campo
iniziative e raccogliere risorse di tipo istituzade o privat".

Il fenomeno dell’associazionismo non comunitarigtsi moltiplicando nella
citta di Alicante. Negli ultimi anni sono nate assazioni latino-americane,
dell’Europa dell’Est e iniziano ad emergere assooid asiatiche e subsahariane,
che stanno incrementando le reti dei gruppi infdrreapotrebbero portare alla
costituzione di associazioni formali. Si & dette da debolezza di questo tipo di
associazionismo risiede nella sua frammentarietaeletipo di obiettivi che si
propone, che si orientano alla risoluzione di peail contingenti piuttosto che
strutturali. Si segnala I'assenza di un adeguafm@gio istituzionale in grado di
incentivare la nascita di questo tipo di soggettiaevolonta da parte delle
associazioni piu radicate nel territorio a suppokda nascita e la formazione di una
struttura piu stabile. Le associazioni di immigratie sembrano avere maggiore
stabilita sono quelle di stampo religioso che hegto alla costituzione dellislesa
interreligiosa de Alicant®

Per quanto riguarda la Provincia di Firenze, larda effettuata dal Ciuspo
(2006) evidenzia la crescita dell’associazionismon ncomunitario dagli anni
Novanta, in conseguenza dell’istituzione dell’Albegionale delle associazioni di
stranieri (L.R. 22/1990) che prevedeva un fondoipsostegno di attivita culturali.
Se l'associazionismo di stranieri dei primi annitZdta era soprattutto di tipo

®2Ayuntamiento de AlicanteéEl asociacionismo en torno al fenémeno de la inadign en la Ciudad
de Alicante <http://www.alicante.es/documentos/coordinacite&lguia_asociacionismo.pdf>.

®2 |a Mesa Interreligiosa de Alicanté uno spazio di dialogo e confronto fra le divecsenunita
religiose che presenti nella cittd, che insieme wellg di Barcellona, costituisce una delle
organizzazioni religiose piu rappresentative ditla Spagna.
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«rivendicativo», in questi anni si diffonde un agamionismo fondato sulla
provenienza e sulla promozione della cultura diginog (Pirni 2006). Questa
specifica forma di aggregazione, sia mononazios#@eplurinazionale svolge un
ruolo strategico nello sviluppo di strategie dilustone socio-politica nel territorio
fiorentino, anche se si rilevano una serie di dela# che dipendono dalla mancanza
di coordinamento degli interventi da parte dei tBvesoggetti che si occupano del
settore immigrazione. Nonostante vi sia listitumadi alcuni luoghi che dovrebbero
assolvere a questo tipo di funzione, come il Tawd#tle Marginalita e il Consiglio
Territoriale dell'lmmigrazione, non si € ancorasGiti a strutturare iniziative di
azione di lungo periodo su questo specifico ambitmnvolgendoin primis le

associazioni di non comunitari presenti nel teriitgSantoni 2012).

3.3.2 L'associazionismo dei residenti comunitari

In merito all'associazionismo fra cittadini comwaritresidenti, i due contesti
si distanziano notevolmente fra loro. Infatti, tedritorio toscano non vi sono delle
vere e proprie associazioni in grado di raccogligme o piu collettivi di cittadini
appartenenti all'Unione Europea con determinatelitén e obiettivi, bensi esistono
degli istituti di lingua o delle scuole rivolte digli dei cittadini mobili. Pur
ritrovando questo tipo di istituti anche nel temid valenziano, la forte pressione
migratoria di tipo comunitaria, concentrata sopitédt nella provincia di Alicante in
cui il fenomeno migratorio si confonde con il tunis residenziale, ha favorito la
nascita di organizzazioni di residenti comunit&inioet al. 2006).

| dati relativi alla presenza straniera non soritata un buon riflesso della
realta sociale, dato che i cittadini comunitari sonegistrano in modo sistematico al
Padron Municipal Fra i comunitari esiste un forte associazionisoh@mvuto
innanzitutto alla cultura di origine di coloro cheovengono da paesi in cui vi € una
forte tradizione civica e associativa. Inoltre, ttndenza ad associarsi risponde
all’esigenza di trovare un sostegno reciproco fma iadividui che si trovano nella
stessa condizione, ovvero lontani dalla propri@ it sostegno, e permettono di
sopperire alle mancanze delle istituzioni del paksecoglienza (De Lucas Maréin
al. 2008). Cio che contraddistingue I'associazionisneomunitario € |l

particolarismo: infatti, la tendenza ad aggregarsimotivata dalla provenienza
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geografica e dagli obiettivi che persegue [I'orgaamone. Diversamente
dall’'associazionismo non comunitario, le associsizemmposte dai cittadini europei
perseguono finalitd che rispondono a quei valost{oaterialisti individuati da
Inglehart come la difesa dellambiente e degli alim intrattenimento, la
promozione dell’ecoturismo, la difesa dei diritelgroprietario, ma vi sono anche
associazioni di carita, religiose e di assistenza ¢onnazionali. Una parte
dell’'associazionismo europeo nella provincia dicAhte mantiene a tal punto le
caratteristiche proprie dei suoi promotori che umero consistente di queste tende a
mantenere il proprio nome nella lingua di origiservendosi dell'associazione come
spazio in cui enfatizzare e promuovere la cultula gosizione socio-economica dei
propri membri. Alcuni esempi sono il caso del Rpt&iub, Help International,
Lions, Stiftung Tierhilfe Costa Blanca, Charity $iso

Tab. 3.5 Numero associazioni comunitarie nella Caidad Valenciana

Provincia N. di associazioni % sul totale
Alicante 73 94
Castellon 0 0
Valencia 5 6

Tot. Comunidad Valenciana 78 100

Fonte: Registro de asociaciones de la Generali@eNciana (2005)

Nella provincia di Alicante, vi sono altresi assa@ioni di carattere locale,
come nel caso dell'associazioAbusos Urbanisticos nche si oppongono agli abusi
edilizi che affollano la citta di Alicante. Queséssociazioni sono il risultato del
lavoro svolto dalle istituzioni di Alicante che,gleanni, hanno cercato di potenziare
la capacita economica e di acquisto di questo grupiNel 1996,
laDiputacionProvincial de Alicantepatrocind0 la nascita di un®ficina de
Informacion a Extranjeros Europeosna piattaforma politica ed economica in cui si
diffondevano le informazioni di tipo legale e nat&rcon I'obiettivo di potenziare la
stabilizzazione dei cittadini europei nei diffeiectmuni della provincia e I'acquisto
di proprieta immobiliari. Oggi laOficinacontinua ad esistere sotto forma di
fondazione con il noménstituto de Propietarios Extranjeros continua a ricevere
fondi dallaDiputacion Provincial de AlicanteQuesta fondazione e stata fortemente
criticata da parte dei cittadini non comunitariguanto non vi € una struttura simile
per coloro che hanno accesso ad altri tipi ditdirta che comunque sono presenti in
misura maggiore nel territorio rispetto ai comunita
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3.3.3 Le organizzazioni autoctone e il campo deltfimigrazione

Si e detto che esiste un altro tipo di associagiao, leader di iniziative e
progetti in campo di immigrazione, ovvero l'assataismo per stranieri, che
lavora in modo attivo per favorire I'inclusione soolitica dei diversi collettivi non
nazionali che risiedono nei due territori. Per qoaaiguarda la Toscana, si registra la
presenza di numerose associazioni di volontaridte si occupano del settore
immigrazione concentrate nell’area fiorentina. Lesariazioni iscritte nell’Albo
della Provincia di Firenze si distinguono per Settdi intervento e aree territoriali

(Antoni e Mele 2009).

Tab. 3.6 Associazioni di volontariato per settdréntervento e zona valori assoluti e totale

per 10.000 abitanti

Settore di Empolese |Firenze zongFirenze zong Firenze | Mugello Tot.
intervento nord-ovest| sud-est Provincia
Culturale 6 7 8 44 4 69
Sanitario 40 35 40 60 28 203
Sociale 31 33 26 107 18 215
Sociosanitario 2 3 2 24 1 32
Tutela dei diritti 1 - 2 9 - 12
.Volonta.nato 1 3 3 1 5 20
internazionale
Altro 8 9 8 32 7 64
Totale 89 90 89 287 60 615
Totale per 10.00 o 4.4 5,4 7.8 9,3 6.4
abitanti

Fonte: elaborazione Fondazione E. Zancan su datigh® no profit Provincia di Firenze

Il radicamento del volontariato nella Provincia &ioenze € confermato dalla
diffusione di questa forma di partecipazione ciMici cittadini residenti, un terzo
dei quali dichiara di far parte di un’organizzazodi volontariato, anche se non
partecipa in modo regolare alle attivita promo&sppur in misura differente, anche
nel territorio provinciale di Alicante I'associanismo autoctono assume una certa
rilevanza.

Dall'inizio degli anni Novanta, in concomitanza cdarrivo sempre piu
consistente di cittadini non nazionali non comunite associazioni per immigrati
furono capaci di sopperire allimpreparazione ligiga delle istituzioni locali e
svolsero un ruolo pioniere anticipando la messeampo di iniziative e progetti di
attenzione ai nuovi abitanti della cittd. La primanizzazione per immigrati che
nacque ad Alicante fu $ecretariado Diocesano de Migracionata all'interno della
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Chiesa cattolica che avverti la necessita di pmendea posizione nel campo della
difesa dei cittadini non comunitari. A livello nanale, laConferencia Episcopal
porto alla strutturazione di un progetto di suppalla creazione di organizzazioni
specifiche nell’lambito migratorio, evento da cucgaero diverse associazioni anche
nel territorio alicantinoAlicante Acogeche si formo in quegli anni, divento la prima
associazione di riferimento dei non comunitari wlita la provincia, tanto che, |l
Comune di Alicante non realizzO nessun programmantirvento specifico su
questo tema fino al 2000, demandando tutte leatza all'associazione. Dal 1999,
la Cruz Roja elabord programmi di intervento nel campo dellagienza
concentrando la propria attenzione sui rifugiatitimd  Nello stesso anno, si costitui
la CEAR, laComision Espanola de Ayuda al Refugiati@, sebbene inizialmente si
occupo solo di coloro in possesso dello statusfutjiato politico, successivamente
amplio i propri ambiti di intervento collaborandmrc altre associazioni, come
Alicante Acogee le organizzazioni sindacali che hanno sviluppeggli ultimi anni

servizi di tutela e informazione rivolti ai lavooait non nazionali (Gémez Gill 2006).

3.4 La partecipazione al voto alle elezioni del 2Raggio

Il quadro delineato dell’associazionismo valenzian@oscano permette di
mettere in luce i tratti distintivi dellimmigraziee dei due territori. La presenza di
associazioni per e di immigrati di tipo comunitagonon comunitario evidenzia
I'eterogeneita dei collettivi di cittadini non namali che risiedono stabilmente nella
Comunidad Valenciana e nella Regione Toscana ipdl di disparita di interessi,
condizioni di vita e preoccupazioni esistenti fraittadini dotati di un differente
status.

L’analisi dell'associazionismo alicantino ha megs@videnza alcuni aspetti
di fondamentale importanza per l'analisi inerenteparcorsi di partecipazione
collettiva: la significativa presenza di cittadimon nazionali non € accompagnata da
iniziative istituzionali e non €& in grado di favailo sviluppo di meccanismi di
inclusione socio-politica. Il fatto dipende, in peolare, dal ritardo nello sviluppo di
questo tipo di attori della societa civile e dallaancanza di un efficace
coordinamento con gli altri soggetti che si occupdal settore immigrazione.
| processi di stabilizzazione dei cittadini non eontari ad Alicante si sono

dissociati dalle dinamiche di partecipazione segiahclusione e presenza nelle
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Istituzioni in conseguenza di due fattori: le caolni di esclusione e abbandono che
hanno vissuto buona parte di essi e la diffusiareadche di economie informali che
hanno prodotto fenomeni di segregazione, soprattpi#r quanto riguarda la
comunita algerina. Solo in anni recentissimi, sassistito ad un interesse delle
istituzioni locali nei confronti dell'inclusione deittadini stranieri e un cambio di
facciata da parte dei partiti politici, condiziosbe ha in incentivato la crescita
dell’associazionismo.

Come si e detto, negli ultimi anni, nella Comunid&denciana si € registrato
un aumento della capacita di azione delle assariazii immigrati, in particolare,
delle associazioni formate da cittadini non comanithe hanno iniziato a svolgere
azioni di pressione soprattutto in merito dlley de extranjeria alla questione del
voto. Le ragioni che hanno contribuito all’estem&alel diritto di voto agli stranieri
residenti sono varie. Innanzitutto, si & considefaipporto economico allo sviluppo
nazionale e l'influenza positiva che puo averécibmoscimento dei diritti politici nel
processo di effettiva integrazione nella societafatti, e innegabile che la
partecipazione al processo democratico promuowmédsione e lo sviluppo di una
societa (Ortega Roig 2011).

La data del 22 maggio 2011 rappresenta un momenpmriante per i
cittadini non nazionali residenti in Spagna esseh@gdamo anno in cui hanno avuto
accesso al diritto di voto locale nove paesi nopaggnenti al’'Unione Europea. Si
tratta di un primo passo verso l'applicazione déllanvenzione di Strasburgo,
relativa al Capitolo C, anche se il Governo spaginal deciso di limitare tale diritto
a coloro che hanno la nazionalita di un paese mmordo di reciprocita. Per i
cittadini comunitari e neo-comunitari residentigdifitto di voto locale e disciplinato
dagli accordi sovranazionali (Directiva 94/80/CH)iecola I'esercizio del voto alla
presentazione di dichiarazione formale presso th@ue di residenza. In merito alle
modalita di regolamentazione della partecipaziolettarale da parte dei cittadini
non comunitari, in possesso di accordo di recipgo@ necessaria liscrizione al
Censo Electoralche e subordinata alla residenza legale pasglseda almeno da
cinque anni.

| dati diffusi dall'INE inerenti alle comunicaziomviate ai cittadini europei
in tutta la Spagna sono 757.495 a fronte di 363@8ftori che hanno partecipato
alle precedenti elezioni locali. La scelta di imeiaun significativo numero di

comunicazioni per informare i residenti comunitaisce dalla volonta di ampliare il
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bacino degli elettori. Infatti, in alcuni comunivbto dei cittadini comunitari puo
essere determinante per i risultati elettorali dfaiga percentuale di residenti. Sono
almeno diciannove i comuni valenziani in cui la plgzione comunitaria supera |l
50% del totale dei residenti, in particolare, neli@a della Marina Alta.

La maggiore presenza di elettori comunitari si &y nelle province di
Alicante (67.139), di Madrid (44.725) e Malaga (@8). La maggior parte degli
elettori comunitari proviene dal Regno Unito (9BR4dalla Romania (81.496),
dall'ltalia (34.488) e dalla Francia (29.498). Rpranto riguarda la Comunidad
Valenciana, si pud sostenere che gli elettori catatinhanno un’importanza
significativa, soprattutto in alcuni comuni comeg @&sempio, Benidorm. Le
comunicazioni inviate nella Comunidad Valencianacst32.061 e rappresentano un

indicatore del potenziale bacino elettorale.

Tab. 3.7 Comunicazione inviate agli elettori contaminella Comunidad Valenciana

Provincia Elettori UE alle elezioni Comunicazioni inviate
municipali

Alicante 67.139 64.952

Castellon 12.643 17.194

Valencia 16.696 49.915

Totale 96.478 132.061

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornati al 24/ambre 2010

Al fine di diffondere una maggiore informazioneQOficina del Censo
Electoral ha inviato una comunicazione personalizzata a typibtenziali elettori
europei, ma anche ai nuovi elettori dei paesi amoo di reciprocita. Secondo i
dati diffusi dalllnstituto Nacional de Estadisticée comunicazioni inviate a livello

nazionale sono 350.135.

Tab 3.8 Comunicazioni inviate agli elettori di paespossesso con accordo di reciprocita.
Dati a livello nazionale

Paese Comunicazioni inviate per paese dli
provenienza
Bolivia 27.502
Colombia 95.192
Cile 10.078
Ecuador 168.639
Islanda 152
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Paraguay 4.305
Peru 38.244
Norvegia 6.027
Nuova Zelanda 148
Totale 350.287

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornati al 24/ambre 2010

Se disaggreghiamo i dati per Comunidad Autonomanosa che la cifra
indicativa dei cittadini non comunitari aventi thoi nelle tre province si aggira
intorno ai 41.939.

Tab. 3.9 Comunicazioni inviate agli elettori di pa&on accordo di reciprocita nella

Comunidad Valenciana

Provincia Comunicazioni inviate per provincia
Alicante 20.104
Castellon 2.755
Valencia 19.080
Totale 41.939

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornati al 24/ambre 2010

Alicante € la provincia con il maggior numero ditadini non nazionali in
possesso dei requisiti di accesso al voto localeomparazione con le altre province
della Spagna risulta la quarta a livello naziondtepo Madrid (99.157), Barcellona
(59.173), Murcia (33.236). Secondo i dati deficina del Censo Electorah livello
nazionale hanno deciso di esercitare il dirittov@tio 421.631cittadini comunitari e
52.117 cittadini non comunit&ri

Nella Comunidad Valenciana, coloro che si sonatts@ Censo Electoral
per poter esercitare il diritto di voto sono un mum significativamente inferiore
rispetto al potenziale bacino elettorale.

Nella provincia di Castelldn gli elettori non naaadi son il 3,28% di tutta la
Spagna, mentre a Valencia rappresentano il 4,99%c&la Provincia di Alicante in

%3| dati relativi sono aggiornati al 31 marzo 2014om0 consultabili alla pagina web:

<http://www.falternativas.org/estudios-de-progresaumentos/documentos-de-trabajo/el-derecho-al-
voto-de-los-ciudadanos-extracomunitarios-en-lasdpras-elecciones-municipales-espanolas-de-
2011>.
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cui il totale degli elettori e pari a 77.827 chepeesenta il 16,42% del totale degli
elettori non nazionali in Spagna ed il 66,47% dd&llamunidad Valenciana. |
potenziali elettori sono soprattutto cittadini comtari, dato che conferma la
presenza di un’alta percentuale di residenti eurnopguesta zona della Spagna.

Le comunita piu attive a livello politico sono glaelcolombiana e quella
proveniente dall’Ecuador, che registrano i maggdassi di partecipazione. Infatti, se
confrontiamo i dati inerenti ai potenziali elettera coloro che davvero hanno deciso
di esercitare tale diritto, le due comunita risuttaessere quelle che hanno
manifestato un maggiore interesse ad attivarstipathente. Alicante € la Provincia
spagnola con il maggior numero di non nazionalrititscal Censo Electoral un
numero di 76.455, superiore ai tassi di Madrid368) e Barcellona (40.529).

Tab. 3.10 Elettori non nazionali della Comunidadieviaiana suddivisi per provincia di

residenza
Paese di Prov. Prov. Prov. n° elettori tot
provenienza Alicante Castellon Valencia C.V.
Austria 265 14 54 333
Belgio 2.607 143 223 2.973
Bulgaria 1.453 288 3.757 5.498
Cipro 1 1 0 2
Danimarca 449 16 52 517
Finlandia 374 6 17 397
Francia 3.712 716 2.250 6.678
Grecia 55 5 42 102
Ungheria 99 53 45 197
Irlanda 855 25 128 1.008
Islanda 2 0 0 2
Italia 2.466 543 2.407 5.416
Lussemburgo 34 2 3 39
Malta 1 0 1 2
Paesi Bassi 5.311 162 333 5.806
Polonia 411 144 357 912
Portogallo 418 166 476 1.060
Regno Unito 39.313 730 2.803 42.846
Germania 10.067 573 1.117 11.757
Romania 4.412 11.483 5.903 21.798
Svezia 1.331 17 82 1.430
Lettonia 48 10 77 135
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Estonia 10 2 11 23
Lituania 187 27 283 497
R. Ceca 94 46 57 197
Cecoslovacchia 109 46 54 209
Slovenia 3 1 13 17
Norvegia 434 4 8 446
Bolivia 166 8 459 633
Colombia 1.148 173 886 2.207
Cile 52 17 47 116
Ecuador 1.824 111 1.518 3.453
Paraguay 30 1 459 63
Peru 85 52 886 312
Nuova Zelanda 1 1 47 0
Totale 77.827 15.586 23.674 117.087

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornatial 31/2®11

La campagna elettorale che é stata fatta per 2éoeiedel 22 maggio 2011 ha
visto come protagonisti i non nazionali. In parte, i due principali partiti
spagnoli PP e PSOE hanno reclutato candidati dinaristraniera anche se, molti di
essi, figuravano nelle liste agli ultimi posti. Adllo nazionale, il PSOE conta 586
candidati non comunitari, sette dei quali capolistalcuni Comuni, mentre il PP
quasi 508" In Spagna sono nati partiti politici composti dan nazionali, in
particolare, comunitari, come il caso del Pdex &ndad Alicante nel settembre
2010 il cui segretario € un avvocato italiano. &jrela il caso del Comune Teulada-
Moraira in cui vi sono cinque consigliere del Pl ¢& cittadinanza di uno dei paesi

membri.

3.5 | non nazionali al voto nella Regione Toscand iscrizione alle liste

elettorali aggiunte e lo strumento del Consiglio dgi Stranieri

In seguito all’attuazione del Trattato di Maastti¢h992) e delle successive

iniziative legislative (cfr§2.5), i cittadini apganenti all’'Unione Europea residenti

*El dia, Cientos de candidatos extranjeros se lanzan afoista de las alcadiad4 maggio 2011

<http://eldia.es/2011-05-14/ELECCIONES/1-Cientordidatos-extranjeros-lanzan-conquista-
alcaldias.htm>.
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nello spazio sovranazionale possono prendere pédldeelezioni locali del paese
ospitante e a quelle del Parlamento Europeo. lial{ger poter esercitare tale diritto
e necessaria l'iscrizione alle liste elettorali iagte da parte dell'interessato, dunque
e richiesta I'attivazione manifesta dell’individuBli studi sui fattori che influenzano
la partecipazione politica evidenziano come I'Bicmme automatica alle liste
favorisce I'eventuale attivazione, in quanto petmdtespressione immediata del
proprio diritto (Raniolo 2007). L’iscrizione alléste elettorali aggiunte e considerata
un indicatore strategico per capire la dimensiaglaidorso a tale strumento da parte
di cittadini comunitari e neo-comunitari. Infattipnostante I'iscrizione non implichi
I'effettiva partecipazione alle elezioni, si coreid comunque I'espressione della
volonta di prendere parte, per questo i dati appgaparticolarmente interessanti.

L’assenza di indagini sistematiche sulla partedguae politica dei cittadini
comunitari € neo-comunitari in Italia, comporta us@nificativa mancanza di
materiale sia quantitativo che qualitativo su qoiegtecifico tema. Al fine di stimare
il grado di attivazione politica dei residenti déhione europea nel territorio
toscano, si e richiesto all’Osservatorio elettodéda Regione Toscana, coordinato
da Antonio Floridia, i dati relativi agli iscrittille liste elettorali aggiunte dei comuni
del territorio, suddivisi per paese di proveniéiza

Tab. 3.11 Rapporto elettori/residenti di alcuneiowalita suddivisi per comune Capoluogo

di Provincia
Incidenza Incidenza Tot. elettori
N elettori N elettori
residenti/eletto residenti/elettori comunitari/neo-
Comune FriGer/UK ] o Pol/Rom o o
ri comunitari neo-comunitari comunitari per
(val ass.) (val ass.) o
(val %) (val %) Provincia
Arezzo 22 14,2 756 15,7 802
Firenze 375 22,5 328 3,9 981
Grosseto 18 13,4 307 14,8 363
Livorno 21 12,7 88 4,1 162
Lucca 65 18,6 378 16,5 483
Massa 24 25 409 21,1 444
Pisa 37 11,9 6 0,3 480
Pistoia 26 21 91 51 142

® Non tutti i Comuni della Regione Toscana hanngasso alla richiesta dei dati da parte
dell’'Osservatorio elettorale. Per tale motivo, sleziso di analizzare, in particolare, i dati imgrei
capoluoghi di Provincia. In merito ai dati relatafi’incidenza fra il numero di residenti e di étet

del comune non € stato possibile considerare s@sidenti delle nazionalita considerate che passon
esercitare il voto, dunque maggiori di 18 annigiranto le banche dati non permettono di effettuare
tale distinzione.
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Prato 31 17,4 118 0,1 166

Siena 29 28,3 111 12,2 192

Fonte: elaborazione su dati del'Osservatorio edetle della Regione Toscana e Istat

Provando a considerare i dati inerenti ai potenahdttori di alcuni paesi
appartenenti allUE15 e due paesi heo-comunitamosa la sostanziale differenza
del ricorso allo strumento del véfoa seconda delle nazionalitd considerate. In
particolare, le percentuali relative al numero thtteri in rapporto ai residenti
evidenzia la maggiore propensione dei cittadini gomari a scegliere il voto come
canale partecipativo nelle aree urbane di Sienasskla Firenze. Nel caso del
Comune di Massa, si evidenza una significativa tapipartecipativa anche dei
cittadini neo-comunitari, nonostante il territopoovinciale sia il meno attrattivo per
lo stanziamento dei non nazioRali

Escluse le eccezioni di Arezzo e Grosseto, in clati segnalano il maggiore
ricorso al voto da parte delle nazionalita neo-comawnie, si nota la forte discrasia
nella scelta di questo strumento fra le differeatnunita. In particolare, spiccano i
Comuni di Firenze, Livorno, Pisa, Prato, ma andea&con un differenziale di oltre
15 punti percentuali. Il maggiore ricorso al votei mue comuni di Arezzo e
Grosseto dipende, per il caso aretino da un deessutio associativo, che incentiva
alla partecipazione piu 0 meno convenzionale deehgi cittadini neo-comunitari e
non comunitari, sostenuta dalle istituzioni localidall'attuazione di politiche in
grado di favorire un coordinamento tra le realtéoamtive e non del territorio. Si
tratta forse del caso toscano piu vicino ad una pio@ governance
dell'immigrazione (Raffini 2012). In merito al caslo Grosseto, la comunita romena
e polacca sono le piu presenti a livello comunategistrano un certo radicamento
territoriale. | processi di inclusione sociale dgftadini non comunitari e neo-
comunitari sono segnalati sia dai dati relativieallcquisizioni di cittadinanza
italiana, sia dall'aumento dei matrimoni misti. particolare, i dati dei Centri per
I'Impiego evidenziano un radicamento delle preseezia crescita del fenomeno
dellimprenditoria autonoma. | sindacati svolgonm wuolo importante nella

provincia di Grosseto, sono considerati come uadalirenti piu vicini alle esigenze

% La decisione di soffermarsi sui Comuni Capoluogprdvincia dipende dall'interesse della ricerca
per la popolazione non nazionale urbana e dal fditmon avere dati completi in merito alla
dimensione provinciale.

®’Rapporto della Rete degli Osservatori sociali Rrowili della Regione Toscana (201Qk voci
dell'lmmigrazione scaricabile alla pagina web:
<http://www.provincia.arezzo.it/politichesocialifmad/files/volume%20completo.pdf>.
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dei non nazionali, elemento che favorisce la prejmare alla partecipazione anche
attraverso lo strumento del votd

Dei quarantaquattro comuni della Provincia di Fizeersolo ventiquattro
hanno fornito i dati necessari, tuttavia si consadeomunque un indicatore utile a
comprendere la dimensione del fenomeno. In totale s1.752 gli iscritti, su un
totale di 27.563 residenti comunitari. Se si coasadsoltanto il Comune di Firenze, il
totale degli iscritti sono 981, su un totale di5BBresidenti UE’, dunque solo
I'8,5% ha deciso di attivarsi. Se disaggreghiantati per paese di provenienza si
nota che tra le comunita attive sono apparteneptaesi del’'UE15.

In merito al gruppo tedesco, nel Capoluogo tosg@iedono 559 cittadini a
fronte di 169 iscritti, dunque il 30,2% ha decisagdrantirsi la possibilita di poter
esercitare il diritto di voto. | francesi attivirso il 28,4%, mentre gli inglesi il 18,3%.
Anche i residenti spagnoli segnalano un certoiattio, il 18,2% é iscritto. Riguardo
ai neo-comunitari, la comunita piu numerosa € lgueimena, anche se solo il 3,9%
ha deciso di iscriversi alle liste, i polacchiatgono il 5%, mentre i bulgari, il 4,6%.
| dati sui cittadini neo-comunitari, ci segnhalar@orecessita di riflettere su alcuni
elementi che si considerano influenti nel giuséifee lo scarso utilizzo dello
strumento del voto. Fra questi, la cultura polittkel paese di origine e la generale
affluenza alla partecipazione elettorale.

La ricerca MOVEACT (2012) segnala, in generalesdarso interesse per la
politica da parte dei cittadini romeni mobili, abrdrario dei cittadini tedeschi che
sono i piu interessati e riescono a conciliard’siteresse per il paese di origine che
di destinazione. Inoltre, essendo solo da pochi aella comunita sovranazionale, si
presume che si stiano ancora socializzando aiidiritui sono in possesso. A livello
regionale, si registra la stessa tendenza: i aiitawmeni attivi sono il 7,9%, i
polacchi il 6,4%, i bulgari il 5%. Diminuiscono adsi di iscrizione di tedeschi
(18,5%) e britannici (13,3%), tuttavia € necessannsiderare I'assenza dei dati di
alcuni comuni, come quello di Greve in Chianti daerovincia del senese, in cui vi
e una significativa presenza di questi collettini.generale, si puo sostenere che

nella Regione Toscana vi € una debole partecipazinaverso il voto sia da parte

®8e informazioni sul Comune e la Provincia di Grasssi riferiscono ai dati della ricerca effettuata
dalla rete degli Osservatori sociali. Pur trattardhlla popolazione non comunitaria, l'indagine
considera anche le nazionalita neo-comunitarie.

%9 | dati sui residenti della Provincia di Firenzeifgriscono a tutti i Comuni, non soltanto a guelie
hanno fornito i dati sulle iscrizioni alle listeettiorali aggiunte.
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dei cittadini comunitari sia neo-comunitari, conaumaggiore accentuazione per
guanto riguarda le nazionalita neo-comunitarieianale, ovvero polacca e romena.

In merito al ricorso al voto da parte dei cittadmoin comunitari a differenza
di quanto accade in Spagna e in altri paesi appamnteal’Unione Europea, in Italia
non si & ancora arrivati ad un accordo circa liesitene del diritto di voto ai cittadini
non comunitari. Nonostante vi sia un riconoscimendella strutturalita
dell'immigrazione nel territorio nazionale e I'impianza che assume per lo sviluppo
socio-economico del paese, ai cittadini non conauinitesidenti sono concessi
soltanto alcuni strumenti di partecipazione comeebperienze di democrazia
partecipativa e deliberativa e il Consiglio o Cdtesdegli stranieri.

La Toscana € una delle Regioni in cui vi & staimotevole sperimentazione
di questo tipo di organismi consultivi anche seglcuni casi, hanno avuto una durata
limitata nel tempo e una scarsa efficacia. A lwgenerale, la Provincia di Firenze é
il territorio regionale in cui vi € la maggiore penza di Consigli e Consulte degli
stranieri, presenti non solo nel Capoluogo e rsiflizione provinciale, ma anche nei
Comuni di Calenzano, Empoli, Tavernelle Val di Pes&Lertaldo. Nel caso di
Firenze, si possono evidenziare le esperienze disiGlo, a livello comunale e
provinciale, al momento sono state disattivate.eBv studi, effettuati a livello
nazionale e regionale, hanno evidenziato l'ineffiaadi questi organismi di
rappresentanza degli interessi dei non comunitdincbne 2005). La prima
esperienza é stata nel 1994 nel comune di Nonantotaui fu istituita la figura del
Consigliere Straniero aggiunto. Nonostante la $itativa affluenza alle elezioni e
la sperimentazione di questa figura anche in edtmuni italiani, le iniziative attuate,
al pari dei Consigli e delle Consulte, non sono state considerate soddisfacenti
(Martiniello 1999).

Il Consiglio € un organismo consultivo eletto dalepolazione non
comunitaria residente nel territorio. Il numero deembri varia a seconda dei
differenti regolamenti istituiti dalle amministrazii e si occupa dell’'organizzazione
di iniziative in grado di promuovere la partecima® e linclusione sociale dei
cittadini non nazionali (art.2 Regolamento). Il o Consiglio del Comune di
Firenze fu istituito nel 2003 ed era composto datitré membri. La campagna
elettorale fu supportata dalle associazioni di egb&nieri del territorio fiorentino,
tuttavia I'affluenza alle urne fu del 20%, con unatevole partecipazione della

comunita cinese e filippina (Ardovino 2005). Il pidente del Consiglio degli

109



pY

stranieri & eletto dai membri e pud prendere palttee Commissioni consiliari, in
veste di Consigliere Straniero aggiunto, che siupaoo di temi inerenti
all'immigrazione con diritto di parola, ma non dote. La ricerca effettuata dal
Ciuspo insieme al Cesvot (2012) sul Consiglio deglianieri provinciale ha
evidenziato alcune debolezze di questo tipo di risgao come la mancanza di
coordinamento con gli altri attori che si occupatioimmigrazione, la scarsa
disponibilita di risorse e la diffusa disinformaae sul territorio dell’esistenza di
questo strumento partecipativo.

Nonostante le debolezze insite in questo tipo tiiuiEoni, I'esperienza dei
Consigli e stata accolta positivamente dalla popofe non comunitaria del
territorio. Si pud comungue sostenere che il ConmulzeProvincia di Firenze si sono
dimostrate attive in merito alla questione dellfusione politica dei cittadini non
nazionali residenti. Ad esempio, nel 2003 il Cohsigcomunale approvd una
delibera per consentire l'espressione dell’elettorattivo e passivo dei non
comunitari nei consigli di quartiere, anche se 2@04 fu ritirata in seguito a una
circolare del Ministero dell'Interno. La stessadeg?9/2009 segnala I'apertura e la

promozione di un percorso di integrazione partetrip@utoctoni e non nazionali.
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Capitolo 4 — Il disegno della ricerca

4.1 Riflessioni preliminari

Quando si parla di immigrati, stranieri, non naaionvi € la tendenza a
creare un “macro- contenitore” in cui inserireitatiloro che non fanno parte di quel
paese senza distinguere le specificita dei divgrappi. Per ovviare a questo
problema di tipo concettuale, si € suddiviso I'amse dei cittadini non nazionali in
tre categorie distinguendo fra la dimensione dettidformali e sostanziali della
cittadinanza (cfr. 8 1). Si é visto come I'esseoenuanitari, neo-comunitari € non
comunitari in due paesi del’Europa mediterranggaatenenti alla stessa istituzione
sovranazionale, puo offrire differenti risorse gogunita di attivazione politica. Un
cittadino straniero riveste, infatti, un ruolo @ifénte nella societa a seconda della
cittadinanza di cui e in possesso in rapporto aldgu normativo vigente all’interno
del territorio nazionale in cui ha deciso di indrare il proprio progetto migratorio
(Zanfrini 2007).

In questa fase del lavoro, il focus dell'analisirestringe, alla ricerca dei
fattori macro e micro che possono incentivare @asare le forme del prendere
parte alla dimensione politica della societa dioatienza. La comparazione appare
estremamente utile alla ricerca di una teoria B chle possa chiarire il nesso causale
fra la cittadinanza e le forme di attivismo chensanifestano in un determinato
sistema politico, tenendo sotto controllo le caradtiche socio-demografiche
dell'individuo nella societa di accoglienza. Laeiica empirica sara effettuata in due
contesti locali, luoghi in cui & tangibile la praga dei cittadini non nazionali ed in
cui e possibile strutturare dei processi di indasi (Zincone e Caponio 2006).

Il percorso che ha portato all’elaborazione delpiemto della ricerca é stato
preceduto da una fase esplorativa di analisi denaé bibliografico e dei dati di
sfondo necessari a fornire un quadro di tipo dé#saidei due territori di indagine
(cfr.8 3). Le informazioni raccolte hanno permedsscegliere la tecnica di ricerca
piu idonea agli obiettivi preposti e la sistemadizibne dei temi su cui focalizzare
I'attenzione. Le ipotesi di base sono state formeula seguito alla consultazione
degli studi socio-politologici sui fattori che iofnzano I'attivismo politico dei

cittadini e la letteratura inerente alla dimensiop& prettamente politica
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dellimmigrazione (Layton-Henry 1992; Ireland 19%ex 1996; Morales e Giugni
2011). Si parte dall'idea che la cittadinanza erigorse tangibili e intangibili
possedute dall’individuo influenzino il tipo di @ismo politico. Gli studi sui fattori
che giocano un ruolo chiave in merito alle modadiéh prendere parte, mettono in
evidenza come coloro che si trovano ai marginiadsticieta siano meno propensi a
partecipare alla dimensione politica (Milbrath 19B%zorno 1994). Milbrath (1965)
afferma che gli individui in possesso di un elev&#itus socio-economico hanno una
piu spiccata tendenza partecipativa rispetto aroatbe appartengono ad uno status
inferiore. Infatti, tali individui sono dotati diuglle risorse che favoriscono un
maggior coinvolgimento nelle decisioni di interess#lettivo come il denaro, le
competenze, una rete di relazioni che possa favtaitoro propensione a prendere
parte. | cittadini non nazionali, a parita di skaocio-economico con un autoctono,
non godono di tutti i diritti dei cittadini nazioln& hanno una rete di relazioni meno
sviluppata nella societd di accoglienza. Prendeitoconsiderazione questa
correlazione, si presuppone che i cittadini nonioresdi, occupando una posizione
non centrale nella societa di accoglienza, sarebiveno attivi a livello politico. Gli
indicatori utilizzati da Milbrath per misurare iraglo di partecipazione politith
rientrano in quelle forme di partecipazione di tipadizionale. Questo lavoro di
ricerca vuole, invece, individuare i differentiitgi correlazione fra le caratteristiche
socio-demografiche e [lattivismo politico, considedo alcune forme di
partecipazione tra cui il voto, I'eventuale espezee di candidatura, I'affiliazione ad
attori collettivi quali i partiti, le associazionimovimenti sociali.

L’ipotesi di fondo € che a seconda della cittadr@ae della maggiore o
minore apertura della struttura delle opportunitditighe di un contesto locale,
I'attivazione politica e gli strumenti a cui si oice cambiano, oscillando fra diverse
forme del prendere parte piu 0 meno istituzionaligz In questo lavoro sono state
individuate due principali strutture delle oppoitanche possono influenzare le
modalita di partecipazione politica dei cittadimmnazionali: i diritti individuali di

cittadinanza e le opportunita specifiche dei duéinti contesti locali (Gargiulo

Milbrath (1965) individua come indicatori per miawe il grado di partecipazione politica in un
ordine che va dal minimo al massimo coinvolgimeptditico: «esporsi a sollecitazioni politiche;
votare; avviare una discussione politica; cercareodvincere un altro a votare in un certo modo;
portare un distintivo politico; avere contatti can funzionario o con un dirigente politico; versare
offerte in denaro a un partito o a un candidatotgegpare a un comizio 0 a un’assemblea politica;
contribuire con il proprio tempo a una campagnatipal diventare membro attivo di un partito
politico; partecipare a riunioni in cui si prendatiecisioni politiche; sollecitare contributi in den
per cause politiche; diventare candidato a unzaafettiva; occupare cariche pubbliche o di pastit
(ibidem p. 18).
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2008; Caponio e Borkert 2010; Pilati 2010). Si ppgsne che a parita di struttura
delle opportunita politiche, per i non nazionalipossesso di una cittadinanza in cui
vi € un riconoscimento dei diritti formali e sostali, le forme di partecipazione
siano piu vicine a quelle utilizzate dagli autoctomrome ad esempio la
partecipazione al voto, ad associazioni culturaportive, ONG l'adesione a
manifestazioni: € il caso dei comunitari che vivanoSpagna e lItalia. Un primo
elemento che spiega questo tipo di coinvolgimemiitipo e rintracciabile sia nel
fatto che i cittadini europei mobili, in generas®no caratterizzati da un alto livello
di educazione rispetto agli altri non nazionaligém e Arsene 2009) e provengono
da paesi in cui vi & un buon livello di partecimag politica e una cultura politica
democratica radicata Inoltre, si distinguono anche per le motivaziah& mobilita
(Santacreu, Baldoni e Albert 2009), che si dis@mai da quelle generalmente
caratteristiche fra i cittadini neo-comunitari exr@munitari.

Per quanto riguarda i cittadini neo-comunitari @ momunitari, nonostante i
primi godano dei diritti formali di partecipaziorsd voto, dunque si nota una
differenza fra le due categorie in termini formalisostanziali, vi € la tendenza a
prendere parte attraverso modalita simili, comes&mpio I'associazionismo di tipo
etnico (mononazionale o plurinazionale) con un Wb «caritatevole»,
«rivendicativo», «imprenditivo» (Ambrosini 2005)«anissionario» (Recchi 2006).
Secondo l'ipotesi di questo lavoro, cio si veriffger i cittadini non comunitari anche
se la struttura delle opportunita politiche deitesti di indagine scelti & differente.
L’associazionismo fra i non comunitari continuaessere considerato lo strumento
di partecipazione alla societa civile piu incisiy@iorgi 2010; Pizzolati 2007,
Fennema e Tillie 2004). In Spagna si segnala unggioee apertura della
dimensione istituzionale della partecipazione anghguesta categoria di cittadini,
mentre in Italia si &, da oltre un decennio, in tase di dibattito sulle possibilita di
aprire l'arena elettorale locale ai non comunitagsidenti. Infatti, le iniziative
italiane che sono state sperimentate per favotinemaggiore inclusione sembrano

non aver raggiunto gli scopi prefissati. | fattohie spiegano questo tipo di tendenza

"ICi si riferisce all'index sulla Democrazia (201Dstruito sulla base di cinque categorie: il prooess
elettorale e il pluralismo, le liberta civili, ibhzionamento del governo, la partecipazione paliéda
cultura politica. Le proprieta sono consideratddatbri utili a stimare i livelli di democrazia di65
paesi. Dai risultati dell'indagine si evince chensdl3 i paesi dell’'Unione Europea occidentale che
rientrano nella categoria dellull democracy Stati caratterizzati da una piena e consolidata
democrazia. Il rapporto € disponibile alla pagirebw
<http://www.sida.se/Global/About%20Sida/S4%20an8620vi/EIU_Democracy_Index_Dec2011.p
df>.
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verso l'utilizzo dello strumento associativo sonotracciabili, innanzitutto, nella
cultura politica della societa di origine, in cuiéssviluppato il primo processo di
socializzazione: paesi in cui vi € una spiccatadéema a ricorrere a forme di
partecipazione inerenti alla societa civile, possocontribuire ad orientare
I'individuo verso I'utilizzo di questo tipo di diggsitivi nella societa di accoglienza. E
necessario considerare anche la struttura dell®rappta politiche presente nel
contesto di destinazione che influisce in modo ifmativo sulla scelta degli
strumenti. Inoltre, la diffusione dell’ondata didsfcia che sta contagiando i paesi
dell’'Unione Europea nei confronti delle istituzipngia nazionali che europee,
(Eurobarometro 2011j incentiva al ricorso a diverse modalita di attivés pit
inerenti alla partecipazione civica, che si aggamg o si sostituiscono alle
tradizionali forme del prendere parte quali il votd sostegno/affiliazione ai partiti.
Dungue, partendo da queste ipotesi di fondo e daft@mazioni raccolte
nella fase esplorativa, si e costruito I'impiantlla ricerca individuando la tecnica

d’indagine, il campo di ricerca e la selezione ahi.

4.2 Fase 1. Lo strumento di ricerca: I'intervista gialitativa

Considerato l'oggetto di studio e il problema dcerca, per la parte
strettamente dedicata alla fase empirica, si ésdatii utilizzare una metodologia di
tipo qualitativo, in connessione con l'analisi d@tga e bibliografica, attraverso
I'impiego della tecnica dell'intervista. Il fenomerdella partecipazione politica dei
cittadini non nazionali é difficile da osservardraterso I'esclusivo utilizzo di
statistiche aggregate o di interviste di tipo quativo. Una significativa parte degli
individui che si intendono indagare non puo acoedefle forme di tipo
convenzionale di partecipazione, come ad esempimtd, quindi sfuggono alle
informazioni che possiamo derivare dai dati statisifficiali. In secondo luogo,
I'utilizzo delle interviste di tipo quantitativo ome survey e con tracce di tipo
standardizzato, non risultano affini agli obietii¥ie ci si & posti con quest’indagine e

spesso non raggiungono l'universo di riferimentdladeicerca. | cittadini non

2| dati dell’Eurobarometro 2011 inerenti al trend fitlucia nelle istituzioni segnala un forte
decremento della fiducia dei cittadini nelle istitani europee, che é passata dal 50% nel 2004%l 3
nel 2011. Il report &€ consultabile alla pagina web
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebédeE76_first_en.pdf>
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nazionali sono piu difficili da rintracciare rispetagli autoctoni, cambiano piu
spesso residenza e sono per la maggior parteuaffitiSi deve inoltre tenere conto
della diffidenza che ci puo essere nel fornire entcc tipo di informazioni e la
possibilita di incontrare delle difficolta linguishe che impediscono all'individuo di
comprendere immediatamente che cosa si sta rigidedd_e forme di attivazione
politica analizzate e il tipo di informazioni a csii vuole accedere, che riguardano
aspetti personali, richiedono linstaurazione di certo legame di fiducia tra
l'intervistatore e [lintervistato (della Porta 2010 condizione che rende
imprescindibile I'utilizzo di interviste faccia-a€cia.

Per rispondere alla domanda di ricerca posta irstqu@voro, ovvero quali
sono i fattori che influenzano le forme di attivaze dei cittadini non nazionali in
due contesti locali del’Europa mediterranea, éaagg quasi una scelta obbligata
I'utilizzo dell'intervista con una traccia semi<stiurata (Bichi 2007). Non si puo
parlare propriamente di storie di vita, dato cha 0 ripercorre tutto il percorso
biografico, ma piuttosto dépisodic interview(Flick 2002). L’intervista é finalizzata
a raccogliere alcuni episodi della biografia indivale in relazione al fenomeno che
si intende studiare. L'intervista € dunque diretteaccogliere informazioni relative
ad alcuni temi specifici, al fine di sistematizzarelati emersi facilitandone la
comparazione.

Questo tipo di tecnica impedisce di avere risulfatipo standardizzato, ma
permette di cogliere alcune dimensioni e sfumatlre possono concorrere alla
ricerca di ipotesi di tipo locale inerenti al feneno. || metodo comparato qualitativo
utilizzato in questa ricerca € essenzialmeo#se-orientedin cui i casi sono
analizzati in relazione a una combinazione di tarigtiche. Questo tipo di indagine
si distanzia dalla metodologi@ariable-oriented il cui obiettivo principale € di
produrre delle generalizzazioni in merito alle xédai fra variabili (Ragin 1987). Se
da un lato, il primo metodo si caratterizza pempdtssibile deriva particolaristica,
l'altro sembra essere esposto al rischio dell'esigvasastrazione. Per ovviare al
principale svantaggio del metodmse-oriented si € deciso di connettere i dati
statistici sui due casi con i risultati emersi @alélisi empirica qualitativa. Il tema
oggetto di indagine non pud portare ad una teagi@erale in quanto gli elementi
considerati come le forme di partecipazione nekpak origine e di destinazione, il
capitale sociale posseduto dall’individuo (sia @iohe dopo la mobilitd), il tipo di

cultura politica e i diversi fattori che concorroalta formazione di un certo percorso
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di inclusione sono talmente peculiari che poss@se®e applicabili ad un contesto,
ma non ad un altro e differire in modo significatitra loro sia a livello locale che
nazionale. Nell’'ambito di questa ricerca, lo scajsdle interviste & stato diretto a
individuare alcuni elementi della biografia indivelle che hanno concorso o meno
all'attivazione politica nel territorio di accoghea, tenendo in considerazione gli
elementi che lo hanno portato alla costruzionesdplbtesi di fondo.

La traccia di intervistd utilizzata & stata sostanzialmente suddivisa én tr
parti. La prima sezione e diretta a ricostruiresperienza politica dell'individuo nel
paese di origine, mettendo in evidenza il suo Esceali socializzazione politica e le
motivazioni che hanno portato alla mobilita. Peresio, si € partiti
dall'individuazione dell'interesse politico dei gwori: gli studi sul processo di
socializzazione segnalano come la famiglia puoresse luogo in cui l'individuo
inizia a formare una propria coscienza politicag dara poi influenzata da altri
agenti socializzatori come il gruppo dei pari, taicdda e dal momento storico in cui
avviene. Questa specifica fase del processo dial&zxazione contribuisce alla
formazione di comportamenti politici e all'appremainto di codici culturali,
competenze, informazioni relative alla dimensiowodtica (Bettin Lattes 2006). Il
tipo di interesse per la dimensione politica dedggain cui si € cresciuti, gli strumenti
di partecipazione a cui si e ricorso e gli elemectie hanno poi condotto
all'esperienza di migrazione sono utili a capir¢iplb capitale sociale, la posizione
occupata nel paese di origine e come la mobilitéiaaimfluito sulle modalita del
prendere parte. In merito agli strumenti, sonoi stailizzati come indicatori
'appartenenza ad associazioni, sindacati, movimedciali, ma anche Ila
partecipazione ad azioni di protesta quali marafaeni, sit-in, scioperi. Per quanto
riguarda il capitale sociale sono state evidenZiatdimensioni inerenti al tipo di
relazioni intrattenute dall'individuo, se di tip@zionale o internazionale, al fine di
comprendere la tendenza 0 meno a sviluppare umatapl tipo etnico (Ambrosini
2001). Si e poi cercato di valutare le carattaii socio-demografiche
dell'individuo attraverso il sesso, il tipo di is#ione, il lavoro svolto, il tipo di

motivazioni (di ordine economico, sociale o culteyache possono aver influenzato

"L a traccia & stata sviluppata riprendendo alcurie demande utilizzate nella ricerca MOVEACT
coordinata da Ettore Recchi sulle forme di parteripne dei cittadini comunitari e neo comunitari in
Italia, Spagna, Grecia e Francia. Per dettagli, Récchiet al. (2012),“All citizens now”: intra-EU
mobility and political participation of British, Gmans, Poles and Romanians in Western and
Southern Europescaricabile alla pagina web:
<http://www.moveact.eu/reportssMOVEACT-Scientifieport.pdf>.
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la scelta di indirizzarsi verso un altro paesenm@dmento dell’analisi delle interviste,
tali elementi saranno poi messi in relazione cotipd di posizione occupata nella
societa di accoglienza evidenziando le consegupalitche che possono verificarsi
passando dal centro alla periferia in seguito aagperienza di mobilita.

La seconda parte riguarda le fasi del progetto atogio nel paese di
accoglienza, inerenti al processo di inclusiondatee alla familiarizzazione alla
dimensione politica della societa in cui si € scelitemigrare. Infatti, si assume che
il tipo di inserimento e la presenza di ostaccaditienzione delle istituzioni e dei vari
soggetti nei confronti dei nuovi abitanti, possdaworire 0 meno l'interesse per la
dimensione politica del contesto sociale di acewvgla. In questo senso, la
comparazione fra la Regione Toscana e la Comunidatenciana appare
particolarmente interessante poiché queste dueniegifrono una struttura delle
opportunita politiche differenti ai cittadini noromunitari. Si vedra in seguito in
quale direzione la minore 0 maggiore apertura @dkma politico puo orientare
I'interesse e l'attivazione politica di questa cpgtea di cittadini.

La terza fase e invece piu strettamente legatafattee di partecipazione
adottate nella societd di destinazione: l'attengicsi focalizza sulle modalita
manifeste di attivazione frutto del percorso diusene sociale e politica operato in
sinergia tra la societa di origine, la societaatiaglienza, la cittadinanza posseduta e
le esperienze dell'individuo. Ci si riferisce alt@me di partecipazione al voto locale
ed europeo, I'affiliazione ai partiti, associazi@mmovimenti sociali, I'esperienza o
meno di candidatura per quanto riguarda i cittadamunitari e neo-comunitari. Per
I cittadini non comunitari sono stati selezionaiime indicatori la partecipazione al
voto ai Consigli degli stranieri, per quanto rigleada Toscana e il ricorso al voto
locale per i cittadini non comunitari della Comuaddvalenciana, ma anche le forme
di mobilitazione e di associazionismo.

Le interviste sono state condotte tra febbraicugmd 2012, con una durata di
circa 40 minuti 'una, interessando cinque cittadeaeschi, cinque romeni e cinque
peruviani per un totale di quindici interviste pgni territorio. Le fasi piu complesse
della ricerca hanno riguardato la scelta del cdatspecifico in cui svolgere le
interviste e la selezione degli intervistati. Negsenti paragrafi saranno specificate
le motivazioni che hanno condotto alla formulaziaedi’impianto della ricerca e le
dimensioni che sono state prese in considerazi@resputturare la traccia di

intervista.
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4.3 Fase 2: il contesto

Una volta individuate le dimensioni su cui si fozah I'intervista e il tipo di
metodologia € necessario specificare il contestaun si € deciso di svolgere
I'indagine. Infatti, nonostante I'analisi descwti effettuata (cfr.8 3) abbia preso in
considerazione un territorio locale determinatavallb socio-politico identificabile
come la Regione, i progetti migratori possono assendiverse forme a seconda
dell'area in cui si sviluppano. Infatti, il terriio puo offrire differenti opportunita da
un punto di vista socio-economico. Per tale motiaaogealizzazione delle interviste é
stata effettuata in un’area specifica delle dueioregprese in considerazione.
Innanzitutto appare necessario sottolineare chécémca empirica ha lo scopo di
mettere in evidenza le forme di attivismo polit@ei cittadini non nazionali lungo-
residenti in un’area urbana, dimensione in cui é@eda concentrarsi gli stranieri
presenti in Europa (Cinalli, Giugni e Nai 2010).t®&he, all'interno di un contesto
regionale esistono piu entita urbane di differehtnensioni, il passo successivo é
stato di decidere su quale focalizzare lI'indagine.

Per questo tipo di scelta sono stati analizzatati dul numero totale dei
residenti e le percentuali relative ai comunitarinen comunitari residenti nei
capoluoghi di provincia delle due regioni. Si ecego di individuare i territori che
potessero offrire un quadro utile ai fini dell’aisalcomparata, due contesti urbani
con una buona capacita ricettiva. | dati a livgdtovinciale, presentati nel capitolo
precedente, hanno fornito un quadro utile per eaptipo di immigrazione presente
nei diversi contesti e per restringere il campmdigine, portando a scegliere come

territori in cui condurre le interviste I'area urtaadi Firenze e di Alicante.

Tab. 4.1 Numero residenti nel Comune di FirenzeAdidante

Comune | Totale Totale Stranieri | Totale residenti Totale residenti
residenti residenti (val. %) | residenti | UE residenti | non UE
stranieri UE (val. %) non UE | (val. %)
Firenze | 371.282 50.033 13,5 11.583 23,1 38.450 | 76,9
Alicante | 334.329 | 49.303 14,7 15.993 32,4 33.310 | 67,6

Fonte: elaborazione su dati Istat e Ine aggiorratB1 gennaio 2011

Come si evince, le zone selezionate hanno tassli siguardo al numero
totale di residenti stranieri e alle percentualatige ai residenti comunitari € non

comunitari. Sono entrambe due citta capoluogo dviRcia ed in cui vi € un tessuto
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economico e sociale capace di attrarre differaptidi immigrazione. | cittadini
comunitari scelgono le due citta per la qualitaladedita, per la famiglia o per
questioni di lavoro (Santacreu, Baldoni e Albert020) mentre i cittadini neo-
comunitari € non comunitari per esigenze solitamelgigate alla dimensione
economica, finalizzate a migliorare la propria darmahe di partenza (cfr. § 3). La
cintura urbana di entrambi i tessuti & carattetezzilla presenza di piccole e medie
imprese e dal settore agricolo, che possono offrita risposta alla domanda di
lavoro straniera, in particolare neo-comunitariaom comunitaria (Perrotta 2011),
con possibilita di lavoro stagionale legato all’araldel turismo. Se ad Alicante |l
turismo € piu concentrato nella stagione estivieerizie € invece una citta che gode di
forte stabilita in merito a questo settore e duppa durante l'intero arco dell’anno.

Dal punto di vista socio-politico, le due citta smno a livello regionale
come sensibili al tema dellimmigrazione e dellatpeipazione politica. Nonostante
I'impegno altalenante degli ultimi anni, Firenzeusga delle poche citta italiane che
ha sperimentato lo strumento del Consiglio degliarseri per favorire la
partecipazione politica dei cittadini non comunitasidenti (Colloca 2008), anche
se I'esperienza ha avuto una durata limitata maptee con risultati quanto meno
discutibili. Dal punto di vista associativo, si &te come nella citta si registra il
maggior numero di associazioni di e per stranidivello regionale, sintomo di un
vivace tessuto civico del territorio e di una sbiigzazione del privato sociale sulle
problematiche connesse all'inserimento dei numerogllettivi stranieri che
risiedono a Firenze e dintorni.

Altresi, il Comune di Alicante mostra un’attenziqmer I'inclusione dei nuovi
abitanti della citta: per quanto riguarda la dimens politica, i rappresentanti
istituzionali insieme alle associazioni di stranf@nno organizzato una campagna di
informazione sulle modalita di partecipazione alovalle elezioni comunali del 22
maggio 2011, data che segna la prima volta in fuina cittadini non comunitari
hanno avuto la possibilita di scegliere i propppeesentanti. Inoltre, il Comune ha
appoggiato la nascita di nuovi partiti politici,rae il Pdex costituito da cittadini
comunitari, che hanno poi potuto concorrere nedharpolitica.

Due comuni differenti da un punto di vista terriddbe e storico-artistico, ma
che mostrano una capacita ricettiva di eterogdussifdi cittadini non nazionali. Le
due citta sonomost similar casesla un punto di vista della storia migratoria,

risultando il campo d’indagine ideale ai fini delleerca comparata.
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4.4 Fase 3. La scelta dei casi

L'ultima fase necessaria alla strutturazione dalfianto della ricerca si e
concentrata sulla selezione dei casi. Si & detoi @notagonisti della ricerca sono i
cittadini non nazionali lungo residenti, presuppuie che chi vive in modo stabile
in una societa sia piu propenso a parteciparedati@nsione politica (Recchi 2012).
Trattandosi di un’indagine qualitativa in cui € essaria un’attenta selezione dei casi
sono state individuate tre comunita specifiche icmmate rappresentative dei
cittadini comunitari, neo-comunitari e non comunjtpresenti in modo significativo
nei due diversi contesti d’'indagine, Comunidad Yieiana e Regione Toscana. La
scelta di una sola comunita per categoria € statassaria per ovviare ai problemi di
comparazione dei progetti migratori, in quanto singidera come elemento
imprescindibile per I'analisi dei dati e delle intiste, il riferimento alla cultura di
origine (Sayad 2002). Inoltre, prendere in esamecpmunita per categoria sarebbe
stato poco produttivo dato il numero limitato déntiste previste per I'indagine. Per
individuare le comunita da analizzare si € ceréat@nzitutto di capire il tipo di
presenza a livello nazionale, con riferimento aie dterritori di indagin&.
Successivamente, si € cercato di considerare ligppche potevano offrire le
comunita scelte a questo lavoro, basandosi su titridi motivazione che si
aggiungono ad argomentazioni inerenti esclusivaenandlati statistici.

Per quanto riguarda i cittadini comunitari, l'asalisi € concentrata
sull'individuazione delle forme di attivismo potith dei tedeschi, tra le comunita di
cittadini comunitari maggiormente presenti, sia Regione Toscana, sia nella
Comunidad Valenciana. La comunita tedesca in T@seama di quelle storicamente

piu presenti risultando la seconda regione a tivieizionale.

Tab 4.2 Distribuzione per Regione residenti tediesch

Regione Residenti tedeschi Maschi
(val %)
Lombardia 7.525 42,8
Toscana 5.361 37,5
Trentino-Alto Adige 5.250 43,0
Lazio 4.596 35,4
Veneto 2.879 39,1
Piemonte 2.233 42,6
Liguria 2.033 39,5
Sicilia 1.977 27,1
Emilia-Romagna 1.973 34,1

In questa fase del lavoro sono stati presi in amrazione i dati sui residenti non nazionali
presentati nel capitolo 3 di questo lavoro di tesi.
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Sardegna 1.479 43,1
Puglia 1.291 31,1
Campania 1.251 27,9
Marche 1.237 42,8
Umbria 1.109 37,2
Friuli-Venezia Giulia 751 38,9
Calabria 725 27,2
Abruzzo 592 32,9
Basilicata 144 41,0
Molise 80 23,8
Valle d'Aosta 45 35,6

Fonte: elaborazioni su dati Istat aggiornati al 8icembre 2010

Per quanto riguarda la Comunidad Valenciana, ideuerappresentano il
secondo gruppo nazionale per presenza nella piavigic Alicante, concentrata
soprattutto nelle citta costiere. Sebbene la maguaae siano di eta superiore ai 65
anni, dunque sono soprattutto pensionati che haeetio di vivere nel territorio
spagnolo per la migliore qualita di vita, vi sonerg 1.550 individui fra gliO e i 14
anni, 6.400 frai 15 e i 44 e 11.046 fra i 45 &idhni che vivono e lavorano (0
dovranno lavorare) nel territorio valenzidhoSeppur con numeri estremamente
diversi, anche la Comunidad Valenciana € il secdaddorio a livello nazionale per
presenza di cittadini tedeschi. Il peso di questaunita registra una presenza piu

significativa di quella in Italia.

Tab. 4.3. Distribuzione per Comunidad Autonomadesii tedeschi

Comunidad Residenti tedeschi Maschi
(val %)
Canarias 44.525 48,6
C. Valenciana 42511 50,4
Balears 36.681 49,5
Andalucia 27.573 49,8
Cataluna 22.746 51,0
C. de Madrid 10.621 50,9
Murcia 3.606 52,6
Pais Vasco 1.417 53,6
Galicia 1.380 52,3
Castilla y Leon 1.001 50,4
Aragon 882 51,4
Castilla- La Mancha 742 55,0
Asturias 571 57,3
C. Navarra 488 60,0
Cantabria 460 57,8
Extremadura 344 53,5
La Rioja 113 57,5

Fonte: elaborazione su dati INE aggiornati al 1 garo 2011

| dati si riferiscono al 2009 e derivano da unadai effettuato in Spagna dategra local
disponibile alla pagina web:
<http://www.integralocal.es/index.php?accion=de@kneral&seccion=4&tipo=4&id=1562>.
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E necessario ricordare che, i dati riportati @rigcono a coloro che hanno la
residenza in ltalia e Spagna. | cittadini con naaia tedesca, (al pari dei cittadini
romeni) facendo parte dell’Unione Europea, se swgghno per un periodo superiore
a tre mesi devono segnalare la propria presenzeemibrio e dichiarare la propria
dimora abituale, ma non hanno I'obbligo di prendanesidenza (dlgs n. 30/3%)

Dungue, coloro che rientrano in queste statistsd i cittadini tedeschi che
hanno richiesto la residenza al Comune e che possoriversi alle liste elettoral
aggiunte.

Per quanto riguarda i cittadini neo-comunitari,esdeciso di indagare la
comunita romena, che dai dati statistici relativinemero di residenti stranieri, &
quella che registra la maggiore presenza nei duoetote ma soprattutto é
estremamente interessante per quanto riguardadeadia esistente fra la dimensione
dei diritti formali e sostanziali della cittadinanzCome si & detto, i cittadini neo-
comunitari, nonostante godano formalmente dellossstestatus dei cittadini
comunitari, a livello sostanziale sembrano essere vicini ai cittadini non
comunitari, approssimandosi piu alla figura del raige che a quella del cittadino
mobile. Spagna e Italia sono i principali paesetxri dei flussi provenienti dalla
Romania (Recchi 2012). A livello italiano, la Toseaé la quinta regione di

attrazione di questi flussi.

Tab 4.4 Distribuzione per Regione residenti romeni

Regione Residenti romeni Maschi
(val %)
Lazio 196.410 47,7
Lombardia 137.718 48,9
Piemonte 137.077 46,1
Veneto 101.972 47,5
Toscana 77.138 41,7

7% Il decreto recepisce la direttiva europea 20040B8¢elativa ai diritti dei cittadini del’'UE ededto
familiari di circolare e soggiornare liberamentel rerritorio degli Stati membri.ll cittadino
comunitario che soggiorna per periodi inferiorira mesi non & sottoposto ad alcuna formalita. Per
periodi piu lunghi e per i primi cinque anni di gigrno la nuova disciplina prevede, invece, unsanet
separazione tra il lavoratore comunitario e i damniliari, e i cittadini comunitari soggiornanti ad
altro titolo come studenti e turisti. | primi handwitto al soggiorno ed accedono da subito aksist

di assistenza socio-sanitaria al pari dei citta@tadiani, gli altri, invece, per vedersi riconogta la
regolarita del soggiorno, devono garantire una pacgutonoma capacita di mantenimento e di tutela
sanitaria, sufficiente a non farli gravare sul esisa di assistenza pubblica. Dopo cinque anni di
permanenza regolare il cittadino matura il dirittiosoggiorno permanente, non sottoposto piu ad
alcuna condizione.
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Emilia-Romagna 66.062 44,1
Sicilia 40.301 40,4
Campania 29.265 43,5
Umbria 24.321 40,4
Calabria 23.999 44,8
Marche 22.959 38,9
Puglia 22.633 38,6
Abruzzo 22.385 43,6
Friuli-Venezia Giulia 19.664 46,1
Liguria 15.037 43,1
Trentino-Alto Adige 10.492 45,0
Sardegna 9.899 36,3
Basilicata 6.098 39,1
Molise 3.112 40,2
Valle d'Aosta 2.034 41,3

Fonte: elaborazioni su dati Istat aggiornati al 8icembre 2010

La presenza dei cittadini romeni sia in Italia dneSpagna €& davvero
notevole, risultando la principale comunita di noazionali nelle due regioni
considerate. Seppur nella Comunidad Valencianai¢sazione romena sia iniziata
qualche anno piu tardi rispetto a quella direttes@al territorio italiano, attualmente
il gruppo romeno € il quarto a livello nazionaleppresentando il 7% degli stranieri
presenti in Spagria

Tab. 4.5. Distribuzione per Comunidad Autonomadesii romeni

Comunidad Residenti romeni Maschi
(val %)
C. de Madrid 219.095 50,7
C. Valenciana 144,127 52,2
Cataluna 101.905 51,7
Castilla- La Mancha 100.227 55,7
Andalucia 99.766 51,7
Aragon 65.607 53,1
Castillay Leon 30.181 53,3
Pais Vasco 16.231 51,4
Murcia 13.846 50,3
Balears 13.311 51,9
La Rioja 12.178 49,4
Extremadura 10.705 53,9
Asturias 8.959 48,6
Galicia 8.183 52,8
Canarias 7.650 49,9
C. Navarra 7.184 52,4
Cantabria 6.482 54,1

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornati al 1 gaio 2011

In merito ai cittadini non comunitari, la sceltaésiorientata sulla comunita

peruviana, al fine di comprendere le diverse fomhattivismo politico nei due

" Maggiori approfondimenti alla pagina web:
<http://www.integralocal.es/upload/File/Informe%28Wal%202011.pdf>.
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diversi contesti, data una struttura delle oppatdupolitiche differenti: infatti, i
cittadini peruviani residenti da almeno 5 anni a€llomunidad Valenciana, hanno la
possibilita di votare a livello municipale, opparita non presente nella Regione
Toscana. L'unica forma di partecipazione di tipowenzionale nel territorio toscano
e la possibilita di prendere parte in modo attiymagsivo al Consiglio degli Stranieri.
Le statistiche nazionali sulle due regioni mostréaaignificativa presenza
della comunita peruviana. La Toscana € fra le graicregioni italiane attrattive di
notevoli flussi dal Peru, un’immigrazione che perangto riguarda la regione é

piuttosto recente collocabile nei primi anni Novant

Tab. 4.6 Distribuzione per Regione residenti peamii

Regione Residenti peruviani Maschi
(val %)
Lombardia 42.361 40,7
Lazio 14.895 37,9
Piemonte 13.285 38,7
Toscana 9.553 40,5
Liguria 4.682 38,6
Emilia Romagna 3.728 40,5
Marche 2.685 42,2
Umbria 2.022 43,2
Veneto 1.910 41,7
Trentino Alto Adige 1.194 41,6
Campania 854 39,1
Abruzzo 387 39,3
Friuli Venezia Giulia 248 38,7
Sardegna 232 25,9
Sicilia 197 29,9
Puglia 172 26,7
Valle D’Aosta 120 40,0
Calabria 52 19,2
Basilicata 13 15,4
Molise 13 23,1

Fonte: elaborazioni su dati Istat aggiornati al 8icembre 2010

Negli ultimi anni, sono cresciuti i flussi di citteni provenienti dall’America
Latina in direzione del continente spagnolo, irtipatare, dal Peru. Seppur in modo
meno significativo rispetto alla comunita tedesceomena, anche la Comunidad
Valenciana & uno dei territori maggiormente aftratli questo gruppo, come si

evince dai dati a livello nazionale.
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Tab. 4.7. Distribuzione per Comunidad Autonomadesii peruviani

Comunidad Residenti peruviani Maschi
(val %)
C. de Madrid 58.137 50,2
Cataluna 32.577 47,3
Andalucia 6.285 45,7
C. Valenciana 4,937 46,9
Castilla- La Mancha 4,823 51,6
Castillay Leon 3.827 45,9
Galicia 3.715 48,2
Pais Vasco 3.379 47,0
Cantabria 2.996 46,8
Aragon 2.366 48,2
Canarias 2.326 43,1
C. Navarra 2.198 47,6
Balears 1.999 45,6
Murcia 933 51,1
Asturias 844 49,2
Extremadura 691 40,1
La Rioja 477 46,1

Fonte: elaborazione su dati Ine aggiornati al 1 gaio 2011

Le statistiche descrittive relative alla presenedleddifferenti comunita a
livello nazionale sono state utili per capire Fattivita della Regione Toscana e della
Comunidad Valenciana nei confronti dei gruppi naaio scelti per I'analisi
empirica. Stringendo il focus della ricerca sui @oenuni in cui si indirizza la fase

dedicata alle interviste, i dati sulle tre comumitastrano una differente presenza.

Tab. 4.8 Numero residenti comunita analizzate meh@nhe di Alicante

Paese di provenienza Maschi Femmine Totale
Romania 2.015 1.974 3.989
Germania 523 531 1.054

Peru 260 259 519

Fonte: elaborazione su dati Ine. Dati aggiornatilajennaio 2011

Tab. 4.9 numero residenti comunita analizzate mehhe di Firenze

Paese di provenienza Maschi Femmine Totale
Romania 3.104 4.216 7.320
Germania 156 403 559

Peru 2.086 3.001 5.087

Fonte: elaborazioni su dati Istat aggiornati al 8icembre 2010

Dai dati relativi al numero di residenti ci si aoge che le comunita scelte per
I'analisi non registrano tassi di presenza simgi w©lue territori, ma comunque

significativi in entrambi per I'obiettivo preposteell'indagine. Come si € detto, la
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selezione delle comunita di cittadini non naziorgdi analizzare non si &, infatti,
basata esclusivamente sul numero di residenti, unats tipi di motivazione. Per
quanto riguarda i cittadini comunitari, la sceliairdlagare la collettivita tedesca e
risultata particolarmente interessante soprattpto il tipo di immigrazione che
interessa i due territori e alla luce di quantoasteadendo attualmente in seguito alle
conseguenze socio-politiche della crisi econonicatti, da un lato la Germania é
uno dei paesi che funge da guida all'interno défl;Unentre Italia e Spagna sono
state fortemente colpite dalla crisi che ha por@atoonseguenze anche sul piano
politico e sociale. Da studi effettuati sugli eugopnobili (Recchi e Favell 2009) i
tedeschi che decidono di vivere nei due paesi mdiei registrano simili
caratteristiche di tipo socio-economico e ricorreanmodalita di attivazione politica
analoghe nei due territori. Anche se i tedeschi geedono in Spagna sono
caratterizzati da un medio livello di educaziorspeitto a coloro che vivono in ltalia,
si ricordi che questo é giustificato dalla presedzaina significativa presenza di
cittadini tedeschi che decidono di vivere I'etalaglensione nel territorio spagnolo
(Braun e Arsene 2009; Huete e Mantecdon 2012). Sravelalle interviste come
I'attuale quadro europeo stia influenzando il matloguardare alla politica dei
cittadini tedeschi residenti in due citta del set’Huropa.

In merito alla categoria neo comunitaria, la sceléla comunita romena é
stata in un certo senso obbligata, sia perché ngyi anni stanno emergendo
diversi studi sul tema della partecipazione pdititei cittadini romeni, sia perché, e
forse la comunita in cui e piu evidente la disa@aa i diritti formali e quelli
sostanziali. | cittadini romeni sono tuttora peitiemagli abitanti dei paesi
dell’'Unione Europea al pari dei non comunitari a toro & diffusa una scarsa
informazione in merito alla dimensione convenziendeklla partecipazione, come
per esempio in relazione alle procedure per paercéare i propri diritti di voto.

Altresi, la decisione di concentrarsi sui cittagieruviani per quanto riguarda
i non comunitari &€ stata ragionata sulla base diralelementi. Innanzitutto, negli
ultimi dieci anni e cresciuta I'immigrazione latirmmericana nei paesi del sud
dellEuropa. | principali paesi recettori sono Spagltalia e Portogallo (Lafleur
2011; Lopez de Lera e Oso Casas 2008; Padilla roteei2007). Inoltre, e
interessante la possibilita di comparare le formeattivismo della comunita
peruviana in due citta in cui vi € una diversattiina delle opportunita politiche per

guanto riguarda lo strumento del voto: se ad Aleancittadini peruviani hanno
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accesso al voto a livello locale, a Firenze hanotoitp sperimentare il voto solo al
Consiglio degli stranieri.

Sono stati selezionati cinque casi per ogni coraumgi due differenti contesti
di indagine, in particolare cittadini lungo resitleche hanno effettuato I'esperienza
di mobilita in etd matura. Questo perché la dimamsitemporale dell'immigrazione
assume un ruolo importante per i livelli di incluse sociale, economica e politica
dei cittadini non nazionali. L'inclusione in un tigorio diverso da quello di origine
richiede del tempo, soprattutto per quanto concdrfedtore politico. L’analisi ha
preso in considerazione anche gli anni in cui eeauta I'esperienza di mobilita e se
ci sono state esperienze pregresse in un altroepaes variabile genere € stata
difficile da tenere sotto controllo, anche perché&élezione dei casi, effettuata con il
metodo a cascata, non ha permesso di operare @fta pcecisa. Nellsurvey
effettuata nell’ambito del progetto MOVEACT (2013)genere sembra non avere
una correlazione significativa con l'interesse nenfronti della politica da parte
degli europei mobili, mentre I'eta si (Recchi e fikaf2012). La maggior parte degli
intervistati sono donne, che in molti casi rappnémeo il tipo di immigrazione
caratteristico della propria comunita, presentepaeise. Infatti, per quanto riguarda i
cittadini tedeschi, romeni e peruviani, le percahtdei residenti nei due territori
mostrano un maggiore tasso di presenza femminié&osio che maschile. Si e
deciso di intervistare cittadini attivi a livellolitico e sociale in modi differenti al
fine di coprire la maggiore varianza possibile: prigsentanti di associazioni,
sindacalisti, membri di Consigli degli straniettiasti. L'obiettivo della ricerca & di
mettere in evidenza diversi possibili percorsi tivazione al fine di capire quali
sono gli elementi che entrano in gioco nel favotfitmpegno politico per un
territorio a cui non si appartiene per nascita, cha si e scelto per costruire la
propria biografia. In ogni comunita e stato prasconsiderazione anche un caso che
non dimostra un impegno attivo al fine di evidenzigli elementi che fungono da
deterrente all'attivazione politica. | punti di pamza per I'analisi delle interviste
sono la cultura politica del paese di origine daiettivi scelti per I'indagine e la

presenza nei due contesti di indagine e le ste&ggociative messe in atto.
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Capitolo 5 —L’analisi delle interviste

5.1 Il punto di partenza: la cultura politica del paese di origine

La cultura politica (Almond e Verba 1963) e il patgh della storia di un
sistema politico e dei suoi membri, degli avvenithg@ubblici e delle esperienze
private, che tenta di riempire il vuoto esistente fl'interpretazione dei
comportamenti politici individuali e I'approccio m@sociologico. Essa e composta
non soltanto dalle immagini, dagli orientamenti,ll&laaspettative, dai valori
individuali, ma dai processi storici e collettivi cui ha luogo, dal sistema politico
che la articola, dalla struttura sociale della coitay dal suo sviluppo economico,
dai valori religiosi dominanti nella societa. Vieein un sistema sociale piuttosto che
in un altro implica la socializzazione ad un deteato sistema politico in cui
intervengono specifici agenti che influenzerannamiodo piu 0 meno manifesto |l
comportamento politico adottato dall’individuo (Mam Arribas, Roiz Célix e
Fernandez Anton 1997).

Le comunita che sono state selezionate per levisterhanno un sistema
politico differente rispetto alla Spagna e all'igalche a loro volta si distinguono tra
loro, e alcuni di esse hanno conosciuto in tempemé delle forme di dittatura che
inevitabilmente influenzano l'approccio alla dimemge politica. Si distinguono
inoltre per i valori religiosi dominanti in quani® Germania € un paese di tradizione
mista, in cui vi & la convivenza tra protestantagtolici, la Romania € un paese in
prevalenza ortodosso, mentre il Peru ha una foa@izione cattolica (Galland e
Lemel 2010).

| protagonisti dellindagine empirica sono cittadahe hanno intrapreso la
migrazione in eta adulta, dunque il primo proceds®ocializzazione politica e
avvenuto nel paese di origine, che sembra avere nuaggiore incisivita nella
formazione di una coscienza politica rispetto allguehe avviene nel paese di
destinazione (Recchi e Raffini 2012). Per I'analisile interviste € necessario partire
dalla cultura politica in cui si & svolta la prirmacializzazione politica. Infatti, questo
specifico processo di socializzazione permetteqliggizione di una coscienza
politica, la formazione di un atteggiamento favalev o sfavorevole verso
I'esercizio della democrazia e una disposizionesapevole alla partecipazione

politica. Il processo di socializzazione politicarta I'individuo ad interiorizzare i
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valori e i principi fondanti delle istituzioni ptiche che lo rappresentano. Inoltre,
contribuisce alla formazione di comportamenti padlithe egli mettera in atto nel
sistema politico e all’apprendimento di codici aud#li, competenze, informazioni
pertinenti alla dimensione politica (Bettin Latt2806).

Gli atteggiamenti e i comportamenti interiorizzatel paese di origine
influenzeranno inevitabilmente le forme di coinviolgnto alla dimensione politica

del paese di residenza, in cui si svolge il sec@rdoesso di socializzazione.

5.1.1 Due paesi del'Unione Europea, due modelli fierenti di

democrazia

Germania e Romania, pur facendo parte della stesranita sovranazionale
si distinguono notevolmente fra loro per quantaaigla la cultura democratica di
cui sono portatori e per la differente storia migra. Secondo il report effettuato da
The Economist Intelligence Unisulla democrazia (2011) basato su cinque
indicator®utili a fornire un’istantanea dello stato della aemazia mondiale,
soltanto 1'11,3% della popolazione mondiale viveumafull democracyin cui vi &
la garanzia di elezioni libere, una cultura poditiche supporta la democrazia, un
buon livello di partecipazione politica e la prezsgndi un governo efficiente.
Nell’Europa occidentale sono quindici i paesi clemtrano nella definizione dull
democracy(su un totale di venticinque), la Germania siawdl al quattordicesimo
posto. Gli Stati che segnalano un deficit di perfance su uno o piu indicatori
considerati, le cosiddetfeawed democragysono cinquantatré a livello mondiale di
cui quattordici nell'est Europa: la Romania rapprega uno dei casi di “democrazia
difettosa” occupando il cinquantanovesimo postecala globale. Il report segnala
come i nuovi Stati del’lUE abbiano gli stessi liveli liberta civili e politiche degli
altri membri, tuttavia vi € scarsa partecipaziondtica e una cultura politica poco
sviluppata e non sufficiente a supportare la deamar

Il 1989 e stato, per entrambi i paesi, e non sotomomento cruciale di
svolta. Il sostegno diffuso alla democrazia dagara della classe politica sia della

& report & disponibile alla pagina web:

<http://www.sida.se/Global/About%20Sida/S4%20an8620vi/EIU_Democracy_Index_Dec2011.p
df>.
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popolazione, la realizzazione di una compiuta deama dell’alternanza, I'elevato
grado di stabilita politica esibita dalla Repubalfederale negli ultimi sessant’anni,
assieme ai risultati in campo economico e poliflmomo fra tutti la riunificazione
delle due Germanie) fanno del sistema politico $edeuna «democrazia riuscita»
(Wolfrum 2006). L'abbattimento del muro di Berligostato un momento storico di
fondamentale importanza non solo per la nuova Geiamanita, ma per tutti i paesi
dell’Europa segnando la fine della divisione dalf&pa in blocco comunista e
blocco occidentale. Nel dicembre dell*89 la Ronsa® stata protagonista di una
rivoluzione violenta che portd alla fine della ditira comunista di Cegescu,
momento dal quale € iniziato un lento e tortuosmc@sso di sviluppo del sistema
politico verso la democrazia. Se per la Germanid989 ha rappresentato il
coronamento di una «storia di successo», con tiegire del sistema politico della
Germania occidentale alla Germania orientale (Dal®93; Sontheimer 1999) per la
Romania si puo parlare legittimamente di «rivolaBomancata».Dopo un primo
momento di euforia per la fine del regime ditteateridi Ceagescu, appare da subito
evidente che le strutture politiche ed economi@stano per lo piu le stesse (Perrotta
2011). Se in Romania il partito comunista & effattiente sparito dalla scena
politica gli ex-comunisti sono rimasti al governod al 1996 e dal 2000 al 2004.

La storia migratoria dei due paesi dellUE diffegssignificativamente. Al
pari dell'ltalia, la Germania € stata per lungo penun paese di emigrazione: dei 50
milioni di stranieri che arrivarono negli Stati Wrfra il 1820 e il 1960, il 14% erano
tedeschi. Verso la fine del XIX secolo, la Germaimi&io a investire in maggior
misura nel settore industriale piuttosto che adpictavorendo una migrazione
interna dall’'est verso le citta dell’'ovest. In gi@sni, la mobilita interna al territorio
tedesco inizio a registrare tassi superiori rigpattflussi di uscita in direzione degli
USA. Tuttavia, solo nel periodo seguente alla SdaoiGuerra Mondiale, in
conseguenza della ristrutturazione dell’economikedea, la Germania divenne una
delle principali destinazioni di immigrazione inifepa e uno dei maggiori luoghi di
reclutamento di lavoratori stranieri. Tra il 19501 4975, la popolazione straniera
residente nel paese crebbe in modo esponenziagtld€a& Miller 2003). Per lungo
tempo, la Germania rifiutd di essere consideratapaese di immigrazione, con
conseguenze che si riflettono tutt'oggi sullo stamegli stranieri presenti nel
territorio e su una concezione della cittadinanaadéata sul principio dellaus

sanguinis(Odmalm 2005). Solo in tempi recenti sono statézzate delle modifiche
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a livello legislativo in direzione di una combinage fra i principi delloius
sanguiniscon loius soli cambiamento che rappresenta I'accettazione da dala
Germania della sua caratteristica di paese di imamigne.

Differente la storia migratoria della Romania, adheante il periodo della
dittatura comunista era essenzialmente chiusaissifdi migranti, anche se vi era la
presenza di alcune minoranze etniche semi-stanzjadicializzate nel piccolo
commercio (Cingolani 2009). Durante gli anni Ottgnt paese sperimenta per un
breve periodo alcune forme di migrazione transtabeta con i territori confinanti
nel settore del commercio informale, esperienzafatierisce una mobilita interna
dalle zone rurali a quelle industriali. Queste ferdi mobilita si sono poi trasformate
in migrazioni internazionali di breve o lungo pelio Gli anni successivi alla
rivoluzione dell*89 furono piuttosto difficili perla societa rumena. Inizio la
migrazione interna dalle zone urbane a quelle irerdigrande esodo di massa dalla
Romania verso gli altri paesi europei. Diminies@0(3) individua tre momenti
cruciali della mobilita romena: il primo (dal 19801994) coinvolge in particolare le
minoranze gia presenti nel territorio tra cui tedés ungheresi ed ebrei che
lasciarono il paese in continuita con le politictie purificazione nazionale del
Governo di Ceaescu. Il ritorno delle minoranze nei propri paaspebvenienza fu
il ponte per i romeni che iniziavano ad emigrare pw®tivi di lavoro verso la
Germania e Israele. La migrazione verso questiighesnui nella meta degli anni
Novanta, in conseguenza dell’attuazione di poldighu restrittive nei confronti dei
nuovi ingressi e delle presenze irregolari. Si&mosi in una seconda fase della
migrazione internazionale romena (tra il 1994 €0D0) in corrispondenza della
progressiva omogeneizzazione delle politiche migratcomunitarie e all’acuirsi
della crisi economica in Romania, conseguenzaetelfita del vecchio regime e
delle politiche attuate dai nuovi dirigenti. La fonda crisi incentivo la mobilita dei
cittadini (Perrotta 2011). | flussi di individuinizialmente orientati verso i paesi
confinanti, si dirigono verso I'Europa meridionalestituita dall’'ltalia, la Spagna, la
Grecia e il Portogallo. La maggioranza dei migrahtquesto periodo provenivano
dalle regioni rurali della Romania (Cingolani 20@®xsfruttavano la porosita delle
legislazioni nazionali entrando per lo piu clandesnhente nella speranza di
incorrere in una sanatoria per regolarizzare lapo posizione: si tratta, in
particolare, dei flussi diretti verso la Spagnaltlia, paesi caratterizzati da una

tardiva legislazione nel settore dellimmigrazion&li anni Novanta sono
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caratterizzati dall’emigrazione dei cittadini romeshe rappresenta non solo un
processo sociale ed economico, ma anche un «patetsilenzioso sciopero nei
confronti di una classe politica incapace di garankvelli di vita decenti e di
lasciare spazio a una partecipazione reale nefa politica» (Sacchetto 2004, p.
173). La crisi romena degli anni Novanta non fuosetonomica, ma anche politica.
Le ricerche di Heller (1998) mettono in evidenzddee discrasia tra aspettative e
risultati da parte dei cittadini, segnalando I'atdsmmento degli standard di vita
rispetto al periodo del regime comunista. La tdase dell’emigrazione romena si
registra dal gennaio 2002 con l'abolizione del wigier entrare nello spazio
Schengen e culmina con I'ingresso della RomaniéUtgl che ha costituito il passo
decisivo per la libera circolazione. Nonostanteéd'sione all’'UE abbia rappresentato
il punto di svolta per i romeni mobili € intereseamotare come per i cittadini
tedeschi piu che per i romeni la libera circolagiod@ uno degli elementi piu
importanti raggiunti con I'Unione Europea (ReccBil2).

La crisi economica internazionale e le consegu@otiiche e sociali che ne
sono derivate hanno portato delle trasformazione dtanno intaccando la
tradizionale stabilita del sistema politico intezizaale, cosi come dimostrato dalle
analisi sui risultati elettorali degli ultimi anrBembra, infatti, che anche la Germania
sia interessata da un aumento dell’astensionisntor(io al 30%) e dalla volatilita
elettorale sintomo di un indebolimento di fiduce tradizionale sistema partitico e
del continuum destra e sinistra, che sembra normpreapntare gli interessi
dell’elettorato: da un sistema bipolare, I'arenditjpa si sta allargando verso il

multipartitismo, in cui i partiti rilevanti sonorgue (D’Ottavio 2005).

5.1.2 La controversa costruzione della democraziagpuviana

Se fino a pochi anni fa il paese andino rivestivaruolo marginale nel
contesto sudamericano, oggi la tendenza si staténdo in seguito ai progressi che
si stanno riscontrando in campo politico ed ecomwomii Peru sta attraversando una
fase di benessere economico, riscontrabile ne#acta vertiginosa del PIL negli
ultimi anni. Persino nel 2009, nonostante la raoegsglobale, c’eé stato un aumento
superiore all'1%, mentre il 2010 si € chiuso conH8n7%. Le motivazioni di questo

rapido e stabile sviluppo risiedono essenzialmaeléo sfruttamento delle materie
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prime, che hanno incentivato I'export e attivato flusso ingente di investimenti
diretti dall’'estero (Tentori 1999). | cambiamenkiecsi sono verificati negli ultimi
venti anni fanno del Peru un paese con notevolermélita di sviluppo. La
significativa crescita dell’attivita produttiva @ldoenessere sociale sembrano essere
connessi al miglioramento dal punto di vista dedtabilita istituzionale e della
partecipazione democratica.

Da un punto di vista politico, il 2006 € stato fanientale per alcuni paesi
dell’America Latina come il Peru, la Bolivia, il Msico e I'Ecuador in cui si & votato
per le elezioni presidenziali e parlamentari. Priohgueste, nel marzo del 2006 gli
indicatori di soddisfazione e di appoggio alla demaaia peruviana erano i piu bassi
della regione. | dati del Latino-barometro mostravahe il 70,5% dei peruviani
sosteneva di essere in un sistema politico demograna che funzionava male, il
24,4% dichiara di non vivere in un paese demowaticsolo il 5,5% che in Peru
esiste la democrazia ed e efficiente (PNUD 20@B)alche mese dopo le elezioni, i
livelli di soddisfazione dei cittadini peruviani s quasi raddoppiati, passando dal
13% al 23%, tuttavia la fiducia nei confronti delvgrno e stata segnalata solo dal
37% della popolazione. Se si analizzano i tasspalitecipazione effettiva alle
elezioni, ovvero I'88,7%, i risultati precedentipgiono paradossali, tuttavia l'alta
partecipazione € giustificata dal fatto che in Piemoto € obbligatorio dai diciotto
anni fino ai settanta. Coloro che non partecipal® @ezioni incorrono in una
sanzione pecuniaria stabilita sulla base del req@bmero 2007).

La sfiducia nei confronti delle istituzioni e la assa consapevolezza
democratica sono conseguenze imprescindibili gilaica degli ultimi decenni. La
guerra interna degli anni Novanta, con gli atta¢eforistici delSendero Luminoso
e delMovimiento Revolucionario Tupac Amaaongiuntamente alla crisi economica
che ha investito il paese sono elementi che hamnmicerto senso aperto la strada
alla costituzione di un governo autoritario, diffiete rispetto alle tradizionali
dittature militari che sono nate nellAmerica Latinll Governo Fujimori non ha
cercato di costruire un apparato politico organicee non mediante la
frammentazione delle solidarieta politiche. Il dise politico di Fujimori era
indirizzato ad assicurarsi una base elettorale aséinzosto e i rischi associati al
funzionamento di un partito politico, che ha avabone esito la sparizione dei partiti
e dei sindacati dall’arena politica peruviana pgagj dieci anni.

Una ricerca condotta dall’'Universidad Complutensévthdrid nel 1997 sulla
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cultura politica peruviana negli anni Novanta hasstein evidenza che in quel
periodo la politica era caratterizzata da una sepame fra il sistema politico e
I'espressione degli orientamenti tramite il sistemlattorale; il cittadino non si
sentiva rappresentato dai partiti, bensi dai siatilae dai movimenti. Inoltre,
nell'orientare il voto giocavano un ruolo di maggioinfluenza il sistema di
comunicazione personale tra gli individui piuttostbe i mass media (Monzén
Arribas, Roiz Célix e Fernandez Anton 1997). L'asiadull’atteggiamento politico
dei cittadini peruviani nei confronti del sistemalifico ha evidenziato la scarsa
fiducia nel sistema partitico che appare subordiadla presidenza della Repubblica,
ai militari e agli imprenditori. Pur riconoscendon® ruolo fondamentale nella
democrazia, i partiti non sono considerati comegtori di elementi positivi al buon
funzionamento delle istituzioni.

L’assenza di questi attori collettivi fondamentadir il funzionamento degli
apparati politici si riflette tutt'oggi sulla fralifa strutturale e la scarsa incisivita che
li caratterizza. Durante il Governo Fujimori furomdgrodotte in Peru, come in altri
paesi in via di sviluppo, le cosiddette politich@bpliche demand driven I
passaggio da politiche pubbliche di stampo unilersa iniziative basate sulla
differenziazione delle domande provenienti dai diveettori della societa ha avuto
delle conseguenze evidenti nelle forme di parteoguee civica e politica della
popolazione peruviana. Le istituzioni locali intengono nella relazione tra cittadini
e Stato centrale e nascono delle forme di idetditali basate sul genere, sull’etnia
in merito a temi di carattere locale. Questa cadndiz € in contrasto con quello che
accadeva negli anni Ottanta quando i temi che spag i cittadini a mobilitarsi
erano di carattere nazionale. Vi € una riscopegtia dlimensione locale, cosi come
avviene nei paesi europei. Al termine del Govennotario di Fujimori, lo scenario
politico e sociale é caratterizzato da una rifordede amministrazioni locali, che
assumono un ruolo politico piu forte rispetto ar@j una diffusione di nuove forme
identitarie di stampo locale e un orientamento edglolitiche pubbliche alla
differenziazione (Huber, Hernandez Asensio e Zugighl). L’emigrazione del Peru
ha avuto inizio dai primi anni del XX secolo, caéeaizzata da una connotazione sia
politica, sia economica. Inizialmente, la migraaa@ra soprattutto interna, in cui gli
uomini lasciavano le proprie famiglie per lavoraresso le miniere, i latifondi e le
grandi citta. Solo in seguito, si sono registrathsgamenti verso i paesi confinanti e

gli Stati Uniti. La forte crisi economica e poligiadegli anni Ottanta, le politiche
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restrittive adottate dagli Stati Uniti sugli ingsegegolari, la fine del boom del
petrolio in Venezuela: sono tutti fattori che harsmpnto le migrazioni verso altri
continenti, in particolare, verso I'Europa meditéerea. La principale meta di
destinazione dei flussi e stata la Spagna, pegank derivati dalla lingua e dalla
storia coloniale, per poi indirizzarsi verso I'lelcon una migrazione caratterizzata
da una significativa femminilizzazione. Con la gs®deizzazione dei progetti
migratori femminili e i conseguenti ricongiungimefamiliari, si € consolidato il
modello di migrazione a catena che tuttora rappteseno dei maggiori canali di
impulso e di connotazione dell’emigrazione perusidnfatti, la societa peruviana é
fondata sul concetto di famiglia e la strutturaialec e sostenuta dai legami di
reciprocita, che tendono poi a ricrearsi nelle etacidi accoglienza attraverso la

creazione di associazioni (Caritas-Migrantes 2011).

5.2 La prima socializzazione politica e le forme dattivismo nel paese di

origine

Per I'analisi delle interviste & necessario tersmmpre in considerazione le
motivazioni soggettive della scelta all’emigrazioneguelle dimensioni del
fenomeno, che sole permettono di configurarlo comme movimento sociale»
(Mezzadra 2006, p. 47).

Al fine di individuare le forme di attivismo polid dei cittadini tedeschi,
romeni e peruviani che risiedono nella citta dierize e di Alicante, il punto di
partenza € I'analisi di alcuni elementi della befgr individuale degli intervistati,
precedenti alla fase di mobilitd. Lo studio delatteristiche sociali, dell'insieme
degli atteggiamenti e disposizioni socialmente wheiteate, che lindividuo ha
acquisito prima del processo migratorio € di fondatale importanza per capire
'adattamento alla societa di accoglienza, sopttattper I'universo a cui si fa
riferimento in questa analisi. Si parte dall’assunhe «ogni studio dei fenomeni
migratori che dimentichi le condizioni d’origine gleemigrati si condanna a offrire
del fenomeno migratorio solo una visione al contenparziale ed etnocentrica»
(Sayad 2002, p. 44). Per capire il rapporto dellinduo con la dimensione politica
nella societa di accoglienza e necessario anatizeanterviste facendo interagire la

dimensione macro, rappresentata dalla culturaigmlitlel paese di origine e di
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destinazione, e quella micro del processo di doppaalizzazione politica. Come si
e detto, la maggior parte degli intervistati haiatoil proprio progetto migratorio in
eta adulta, dunque dopo aver acquisito una cosgipoltica prima di affrontare un
percorso di mobilita.

| cittadini tedeschi intervistati nei due territtildnno intrapreso la migrazione
in un’eta compresa tra i 23 e 30 anni, la maggimaasiopo aver effettuato gli studi
universitari nel proprio paese. Questo significa gh agenti intervenuti nel processo
di socializzazione politica sono estremamente gatieed hanno compreso la
famiglia, il gruppo dei pari legato alla scuola srpre e al’ambiente universitario.
Molti di loro (otto intervistati su dieci) hannosguto nel proprio paese i movimenti
del 68-69 sia attivamente che passivamente, erdramella storia come la

generazione del 68.

In Germania partecipai ai movimenti del 68-69, alvimento degli studenti che fu
molto importante in favore della popolazione pateste, I'integrazione degli stranieri e
per creare opportunita per i giovani. Fu chiaro cheinteressavano le guerriglie
urbane, il Che Guevara era il nostro simbolo, ttarfé manifestazioni abbiamo fatto

molte cose [cittadina tedesca residente ad Alicamduzione proprial.

Tutto cio in un momento storico in cui la Germaeara ancora divisa in due
blocchi e il rapporto dei loro genitori con la pgma era ancora influenzato dagli
avvenimenti della Seconda Guerra Mondiale. La namggarte degli intervistati
(sette su dieci) é arrivata nelle due citta merditeze quando ancora non era crollato
il muro di Berlino. Su dieci interviste effettuatee tedeschi residenti ad Alicante e
tre a Firenze, segnalano che i propri genitomt@ressavano solo a livello marginale
di politica, quattro sottolineano come questo stareresse sia influenzato dal fatto

che avevano vissuto gli anni della guerra.

La mia famiglia siccome la politica di prima chedssata nel 45 é stata tremenda di cui
nessuno voleva piu parlare in Germania € stat@lbm. tNessuno in casa ne voleva piu

sapere della politica [cittadina tedesca residarfeenze].

Gli altri intervistati hanno invece descritto urtaresse dei genitori per la
politica a livello attivo soprattutto da parte galdre. Nonostante la presenza/assenza
della famiglia nel processo di socializzazione trdi puo avere influenze importanti
nella formazione di atteggiamenti e pratiche neifianti della dimensione politica,
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I'ambiente scolastico e universitario hanno formtiostrumenti utili alla costruzione
di una coscienza politica degli intervistati. Infahove intervistati su dieci sono in
possesso di una laurea ottenuta nel paese dieyidimque I'eventuale assenza di un
ambiente familiare interessato alla politica e cstat un certo senso colmato
dall’esperienze vissute nelle altre cerchie saciali

Tutti i cittadini tedeschi residenti a Firenze hanrpartecipato a
organizzazioni o associazioni a livello universaarquattro dei quali ad attori
collettivi politici orientati a sinistra, una diahpo cattolico. Da segnalare che le
relazioni che intrattenevano non erano esclusivéeneon connazionali, ma si puo
sostenere che il loro capitale sociale era di tamatinternazionale, sviluppato
tramite il canale universitario. Differente I'inemse nel paese di origine da parte dei
residenti ad Alicante, tre dei quali dichiaranadn essere stati molto interessati alla
politica e che si attivavano al momento del votge di questi vissuti in un ambiente
familiare in cui si parlava poco di politica. Unitadina tedesca ha invece dichiarato
di aver preso parte ai movimenti del 68, mentreaitro, di aver fatto parte di
Organizzazioni Non Governative in favore dell’ AngariLatina e alla diffusione del
commercio equo e solidale.

| cittadini romeni rappresentano forse il gruppa piterogeneo. Possiamo
individuare due gruppi: il primo e rappresentato addoro che fanno parte della
seconda fase dell’emigrazione romena (dagli annaNta al 2001) due residenti ad
Alicante, tre a Firenze. Gli altri intervistati nigano nella terza fase che va dal 2002
in poi, caratterizzata dall’eliminazione del vigper la circolazione nello spazio
Schengen per un periodo non superiore a tre masiirfii2scu 2003), ma precedenti
all'ingresso della Romania nell’Unione Europea. d@ristica della mobilita e la
transnazionalita e circolarita delle traiettoriesl rsenso che i romeni tendono a
mantenere un forte legame con il proprio paesepedpria cultura, per tale motivo
Diminiescu (2005) parla di «migranti connessi».tiTgi intervistati hanno vissuto la
fase dell'infanzia e dell’adolescenza durante ttatlira di Ceagescu, anche perché
prima della fine del regime, non era facile spastiawr un altro paese (Perrotta 2011).
Gli intervistati hanno intrapreso la mobilita tr&4 e i 37 anni, dunque come per il
caso dei cittadini tedeschi la socializzazione patse di origine é stata una fase
importante dello sviluppo dell’attuale coscienzditma di cui sono in pPossesso.
Durante il comunismo, la politica rivestiva una ewdle importanza anche

all'interno della scuola.
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In pratica dai quattordici anni i ragazzi venivdscritti nel partito giovanile, si doveva
avere dei meriti, era una cosa di gran valore jggrota. lo ho cominciato a scuola
facevo la rappresentante di classe nel partitalppd un anno il segretario della scuola

poi al liceo lo stesso per 4 anni [cittadina romesgdente a Firenze].

Per quanto riguarda il titolo di studio, si nota ambiente piu eterogeno in
quanto sono in possesso di una laurea tre cittadimieni di Firenze e due di
Alicante. L'altra meta degli intervistati ha frequato la scuola superiore riuscendo
ad ottenere il diploma.

In merito all'interesse politico dei genitori, cung intervistati su dieci
dichiarano di aver avuto il padre attivo a liveflolitico quattro dei quali iscritti al
partito comunista: tale condizione riflette la aztione politica romena in cui non era
possibile scegliere formalmente un’alternativaegiime e la scena politica nazionale
era dominata dal genere maschile. Tale condizioneiflstte tutt'oggi sulla
composizione della rappresentanza femminile ndaP&nto rumeno: la Romania si
colloca al venticinquesimo posto per presenza détiene nelle due Caméte
(Feltrin e Menoncello 2011). Un'’intervistata hatdarato invece che il padre era

impegnato attivamente in opposizione al regime custa.

Ho seguito sempre la politica anche perché mio dablstato un partigiano contro il
comunismo. Era un rivoluzionario, un liberale edudferto tanto la sua famiglia per
questi anni di comunismo. | suoi genitori, che erabbastanza ricchi, sono stati
condannati hanno perso tutto anche le copertesdi gh hanno buttato via i comunisti

[cittadina romena residente a Firenze].

Anche le forme di partecipazione sono maggiormeifferenziate anche
se, chi si e attivato, I'ha fatto orientato al gartomunista. Due (una residente a
Firenze uno ad Alicante) hanno ricoperto carichktiploe a livello locale, una
cittadina di Firenze e stata segretaria del paditmterno della fabbrica in cui
lavorava al liceo mentre, sempre una romena dnE@gera affiliata al partito. Tre
inattivi (uno di Firenze, due di Alicante), unatadina di Firenze e una di
Alicante hanno fatto parte di associazioni unatdimgo solidaristico, I'altra di

studenti internazionali, orientate alla partecipaei civile piuttosto che politica,

"La ricerca comparata sulla rappresentanza parlamefémminile nei paesi UE mette in evidenza
che nella Camera bassa sono '11,4% mentre netize@aalta il 5,8%.
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mentre una cittadina romena di Alicante ha partgoipalle manifestazioni di
strada degli anni Novanta. Per i tre cittadini tivag livello politico nel paese di
origine, solo un caso vede una corrispondenza codisinteresse da parte della
cerchia familiare e I'assenza di un titolo di studniversitario. In un altro caso,
nonostante il possesso di un diploma e di una @efamiliare disinteressata, vi &
un attivismo politico piuttosto elevato, segnatdl'aer ricoperto il ruolo di

Sindaco.

Nel mio paese lavoravo come macchinista del trémiei genitori si interessavano
solo passivamente della politica eravamo una faaidignitosa, ma con problema
economici. lo iniziai a simpatizzare per il partipmi mi candidai come Sindaco del mio
paese. Decisi poi di lasciare I'incarico perch®@mania c’era molta corruzione dovevi
pagare per avere un posto di lavoro. La cosa bdeheomunismo era che tutti avevano
una casa e una carriera. Ho lasciato per dareturofmigliore ai miei figli in un altro

paese [cittadino romeno residente ad Alicante. Tz&xhe propria].

Questo cittadino romeno, con un titolo di studiodoee la mancanza della
famiglia nella fase della socializzazione, mosteemanque un attivismo politico
marcato all'interno della dimensione convenziordédia partecipazione. E il caso
che denota I'influenza della cultura politica delepe di origine, infatti, ha vissuto
appieno la fase del regime comunista, quando lelszxazione al partito avveniva
anche all'interno dell’istituzione scolastica mediauperiore,

| cittadini peruviani intervistati si distinguon@ipil significativo interesse da
parte dei genitori, soltanto tre hanno evidenziata scarsa attrattiva da parte della
famiglia per la dimensione politica, con la paneaione limitata al momento
elettorale. Gli altri, sette su dieci, parlano di attivismo non solo relativo alla
dimensione convenzionale, ma anche di adesion@pesce manifestazioni. Tutti
gli intervistati hanno dichiarato di aver partet¢gal voto nel paese di origine e tre
anche in altre forme di partecipazione. Un cittadderuviano residente a Firenze ha
preso parte ai movimenti studenteschi di proteséavari scioperi durante gli anni

Ottanta in cui imperversavano gli attacchi tertoigiel Sendero Luminoso

Ho fatto politica sia all'interno che fuori dall'trersita. La mia esperienza politica
nell’'universita e stata in un periodo difficile pkmio paese quando c’era il terrorismo
del Sendero LuminosoNormalmente gli attentati erano quotidiani iovstdinendo
I'universita I'ho iniziata nell’81 e finita nell'88Era tutto il periodo in cui iBendero

Luminosoera molto forte e noi facevamo la sinistra parlataees invece loro erano gli
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extra parlamentari. All'interno dell’'universita latta era per occupare piu posizioni nel
consiglio dell'universita. Questa era stata undalotostante [cittadino peruviano

residente a Firenze].

Le altre forme di partecipazione esperite dagliemvistati in Peru si
riferiscono sia ad associazioni impegnate a livpbttico, segnalate da due residenti
ad Alicante, uno dei quali e stato anche assesslivello comunale e rappresentante
di un sindacato dei lavoratori.

L’eta della mobilita varia tra i 20 e i 34 anniciitadini residenti a Firenze,
quattro su cinque, sono arrivati nella meta degti d&Novanta quando € iniziata la
migrazione peruviana verso [I'ltalia. Gli intervistadi Alicante hanno invece
intrapreso la mobilita tra il 2001 e il 2005 appdinéto il Governo Fujimori. Anche
per questa comunita si registra una differenziazioguardo ai titoli di studio. Se a
Firenze tutti gli intervistati hanno un titolo diuglio universitario, i residenti in
Spagna si distinguono per avere tre un diploma @ ldulaurea. L'analisi della
socializzazione nel paese di origine appare norpbeennnanzitutto perché vi € una
cultura della partecipazione differente in Peripeito alla Spagna e all’ltalia, in
quanto il voto piu che un diritto € un obbligo. &atondizione, influenza
notevolmente il modo di approcciarsi alla politinaun paese in cui partecipare € un
diritto, soprattutto per le condizioni iniziali dptoprio progetto migratorio. Infatti, a
differenza dei cittadini tedeschi intervistati, paplti dei cittadini peruviani, come
per i romeni, la scelta di emigrare é stata deteaitai da tre principali motivazioni.
La prima e senza dubbio la condizione economicandggior parte degli intervistati,
peruviani e romeni, ha dichiarato di essere papitiché non c’era lavoro nel proprio
paese e si augurava di trovare un futuro miglibeeseconda é di tipo politico: se i
cittadini romeni sono partiti per sfuggire alla mmione presente nel proprio paese,
che continuava a permanere nonostante la fine ditltura comunista, i peruviani
emigrati negli anni Novanta per dissociarsi dalstgpne politica del Governo
Fujimori. La terza € di carattere familiare: siaayrarte dei romeni (cinque residenti
a Firenze, due residenti ad Alicante), che tuttparuviani intervistati hanno
dichiarato di avere dei contatti nel paese scedtdgpmigrazione.

Per quanto riguarda i cittadini tedeschi, del rogur limitato campione, la
motivazione alla mobilita € principalmente il lavorinfatti, la maggior parte ha
dichiarato di non avere avuto difficolta a insermel tessuto economico in quanto

sono partiti avendo precedentemente dei contattirdivi. Soltanto due tedeschi
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residenti ad Alicante hanno lavorato in Germanid, atri si sono trasferiti
immediatamente dopo la fine del percorso univarsité&solo un cittadino tedesco
residente a Firenze ha intrapreso la migrazione metivazioni di carattere
familiare™.

Si vedra come questi elementi, la cultura politied paese di origine, le
modalita di partecipazione utilizzate e le motivazialla migrazione, siano necessari
a spiegare le forme di attivismo utilizzate dagiitervistati nei due contesti

considerati, tenendo conto della struttura dellgoofunita politiche.

5.3 La prima fase del progetto migratorio: vincolibpportunita di

inserimento nel contesto locale

La fase iniziale del progetto migratorio incide gubcesso di inclusione
socio-politica nel territorio. | principali attorcthe giocano un ruolo chiave nel
momento dell’arrivo si riferiscono a tre dimensi@uciologiche: micro, macro e
meso. Le modalita in cui entrano in relazione tveo lcomportano una struttura
differenziata del progetto migratorio. La dimengonmicro €& composta
dall'individuo, dalla sua cultura e dal tipo ditaflinanza di cui € in possesso. La
societa di accoglienza, che racchiude le norme emeéccanismi di
inclusione/esclusione nei confronti dei non naziionantra nella dimensione macro
della migrazione. Tuttavia, vi & un ulteriore elenme meso-sociologico, che pud
favorire o ostacolare l'integrazione nel tessutoiae, politico ed economico della
societa di accoglienza, ovvero l'eventuale presedzaina rete relazionale. I
possesso di una rete relazionale forte (Granov&fi®8) di tipo etnico puo, infatti,
incidere sulla capacita dell'individuo di integrarel nuovo contesto. Il capitale
sociale di cui si dispone nella fase iniziale dgdtagettazione della migrazione, i
racconti e le esperienze dei propri connazionali gjnigrati in un luogo possono
influenzare I'azione e concorrere nell’orientarestelta del luogo. Le ricerche sulle

migrazioni mettono in evidenza che fra le prindipabtivazioni alla mobilita, vi é la

®Entrambe le motivazioni, lavoro e famiglia, emedsdle interviste ai cittadini tedeschi trovano
corrispondenza con i dati rilevati da una notardaesugli europei mobili (Santacreu, Baldoni, Atber
2009).
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speranza di migliorare la propria condizione, dunqon vi € una preferenza
specifica del luogo in cui raggiungere questo ¢iviet La consapevolezza che,
almeno nella fase iniziale del progetto migratorsd, puo contare sull’aiuto di
partecipanti alla propria rete relazionale e setulbio un fattore incentivante in
grado di orientare la scelta di quel paese e di cu&esto locale. Successivamente,
nella fase di stabilizzazione, la propria rete dnmazionali pud supportare sia
nell'acquisire conoscenze relative al contestosoormativo del luogo in cui si e
emigrati sia nella ricerca di un settore lavorativaui indirizzare la propria ricerca
di un impiego. Il capitale sociale etnico puo dumguolgere un ruolo significativo di
aiuto e sostegno e favorire la realizzazione dpencorso migratorio di successo.

Secondo Ambrosini (2001), i fattori che spiegandlilersa efficacia delle
reti etniche sono individuabili, innanzitutto, reelumerosita dei partecipanti. Gruppi
troppo estesi o troppo ridotti rendono piu difcila realizzazione di reti etniche
efficaci. Influisce anche il momento storico in csii affronta la mobilita e la
composizione socio-professionale degli altri appaenti alla rete sociale. Le
ricerche su questo aspetto, mostrano che i grupfatiddi una minore istruzione
incontrano delle difficoltd oggettive nella costiue di reti in grado di
sponsorizzare i propri connazionali. Il possessoudi capitale sociale etnico
caratterizzato da legami piu 0 meno forti puo pertadue esiti diversi dal punto di
vista politico: disincentivare l'attivazione nekacieta di accoglienza o favorire un
tipo di attivismo di tipo etnico e collettivo, rilto alla propria comunita di
connazionali.

| cittadini peruviani sono la comunita, fra quetiensiderate, che mostra una
maggiore tendenza alla creazione di un capitaléasoetnico (Caritas-Migrantes
2011). Fra gli intervistati, tutti i residenti dilidante sono emigrati per la possibilita
di un posto di lavoro, grazie alla presenza di arepte residente gia da tempo in
grado di sostenerli nella fase di inserimento mektito economico, e lattitudine a
frequentare connazionali. Sebbene gli intervistatrirenze abbiano dichiarato di
avere delle conoscenze internazionali, e notanideieza anche in questo territorio a
creare occasioni di incontro a livello di comuni@ontrariamente a quanto si possa
pensare, nessuno ha segnalato grosse problemdiiditserimento nel mercato del
lavoro, anche se si sono ritrovati a svolgere delBnsioni inferiori rispetto alle

proprie credenziali educative.
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Diametralmente opposta la configurazione dei ptogetigratori della
collettivita comunitaria. | tedeschi mostrano umécsata tendenza a strutturare dei
progetti migratorio singoli e con scarsa attitudiaericreare dei collettivi di
connazionali. Solo una cittadina tedesca di Alieadichiara di aver fondato
un’associazione ispanico-tedesca per far conodeepropria cultura agli abitanti
della societa di accoglienza. Non sono molti colabe frequentano altri
connazionali nel nuovo paese, ma tendono a crearsi capitale sociale
internazionale, soprattutto composto da autoctbmittadini tedeschi residenti a
Firenze ed Alicante non hanno avuto grosse difigcdli inserimento nel contesto
sociale ed economico, al pari dei cittadini perovigsolo una cittadina tedesca
residente a Firenze e una ad Alicante hanno avatme problematiche in merito al

permesso di lavoro e di soggiorno, entrambe aginat 1981.

lo ero cosciente di essere in Europa pero dirfite@oca non ce li avevamo avevo il
permesso di soggiorno annuale (...). E stato unaediagho pianto tutte le volte in
guestura mi hanno trattato malissimo e lavoraveadiianiversita & stato un incubo non
lo farei mai piu piuttosto tornerei in Germania.edamo pochi diritti come oggi quelli
che vengono dalla Nigeria. Non c’era neanche ibvéivevamo contratti precari di 11
mesi bisognava aspettare per sapere se venivavatmbisognava aspettare fino a dopo
Natale, come oggi insomma. In Germania il postscfié stato abolito da tempo. lo mi
son laureata con la coscienza di essere nel medeatavoro in modo molto flessibile

[cittadina tedesca residente a Firenze].

Differente la condizione iniziale dei cittadini rem, che evidenziano
maggiori difficolta nell’accesso al mercato deldav. La principale problematicita
riguarda il riconoscimento del titolo di studio. IG@ che non hanno avuto
particolari difficolta sono i cittadini entrati n@hondo universitario, anche se, nel
caso di una cittadina residente ad Alicante, nilte iniziale di inserimento nel
tessuto economico, ha lavorato a nero come inségrdirromeno. Sette su dieci
sono arrivati nel paese di accoglienza avendo oleiatti nel territorio, soprattutto
provenienti dalla cerchia amicale piu che familiafee intervistati su cinque di
Firenze hanno intrapreso la mobilitd singolarmegita ricerca di un lavoro per
essere poi raggiunti dalla famiglia, gli altri duavevano un familiare
precedentemente emigrato a Firenze. Nel caso dalerdi alicantini, tre sono

emigrati singolarmente, due dei quali si sono possati con un autoctono.
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Dungque, appare evidente la distanza esistente tra diversi collettivi
considerati per quanto riguarda la prima socializa®e politica, il capitale sociale,
le motivazioni alla base dell’emigrazione e la faseiale del progetto migratorio.
Se da un lato i cittadini tedeschi tendono a irgesgrin modo significativo nel
tessuto socio economico di accoglienza, per idiittgperuviani e romeni vi sono
maggiori difficolta inziali per I'accesso al meroatlel lavoro ed una maggiore
tendenza a tenere relazioni con i propri connatiiohaiversi elementi analizzati

influenzano inevitabilmente il tipo di attivaziopelitica delle tre comunita.

5.4 Socializzarsi a un nuovo sistema politico: I'éivazione nel paese di

accoglienza

La cultura politica del paese di origine e la prisaializzazione sembrano
avere un’influenza preponderante rispetto alla seéasocializzazione: in particolare
la prima socializzazione combinata con la strutiedie opportunita politiche puo
incentivare un certo tipo di partecipazione piuttoshe un’altra. Tuttavia, dalle
interviste analizzate, si nota che non esiste uoaelazione sistematica fra
I'interesse per la politica e le forme utilizzatel paese di appartenenza con quelle
del paese di destinazione. Alcuni soggetti intéatis pur non avendo conosciuto
alcuna forma di attivazione politica prima della bilite hanno poi manifestato
forme di mobilitazione o di affiliazione nel paedieaccoglienza. Gli stessi risultati
del progetto MOVEACT (2012) sui cittadini europeobili confermano questo tipo
di tendenza.

Dunque, ci sono altri fattori oltre alla prima sa@zazione e alla cultura
politica del paese di origine che influenzano RNetzione o il distacco dalla
dimensione politica dei cittadini non nazionali chacora una volta, si distinguono a
seconda del tipo di cittadinanza. Fra questi eléménnecessario considerare
I'inclusione sociale e politica dell'individuo nallsocieta di accoglienza e il tipo di
struttura delle opportunita politiche locale.

Preliminare all’analisi dell’attivismo politico ngbaese di accoglienza é
interessante comprendere la percezione che givistati hanno della differenza tra
la struttura politica del paese di origine e queldel contesto di

accoglienza.L’individuazione fra i contenuti di tf@se sinistra, del linguaggio
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politico e del modo di fare politica presuppone aerto livello di interesse e di
conoscenza di entrambi i sistemi da parte degividdi. Non tutti gli intervistati

sono riusciti a rispondere a questo tipo di domandaodo articolato. Le tre diverse
categorie parlano di una differenziazione forte cmitenuti di destra e sinistra. In
particolare, i peruviani descrivono un ribaltamemtegli orientamenti politici e
sostengono la minore corruzione politica della $pagspetto al Peru, dove vi e

I'obbligo del voto e la diffusione di una strategiavoto di tipo clientelare.

I media erano tutti sotto questo giapponese cheaovernato ingannandoci dicendo
che era peruviano (...). In Peru poi & obbligatoatare ma sai cosa succede. Votare &
bene che sia obbligatorio perd deve essere unagewslezza non puoi dare il voto a
tutti. La gente veniva conquistata anche se tal@li un sacco di patate ti dava il voto
c’era poca consapevolezza di cosa si andava adédleeurne. (...). Ora penso ci sia piu
consapevolezza la gente sta iniziando a informaisito parlando di un paese che sta

uscendo dal sottosviluppo [cittadina peruvianadersie a Firenze].

Simile il parere dei romeni i quali, a loro voltichiarano una differenza nei
contenuti fra gli schieramenti, ma soprattutto oreggiore chiarezza fra le posizioni

dei partiti di destra e di sinistra rispetto a goaaccade in Romania.

Penso che la sinistra sia molto piu forte qui eatarano con i sindacati che in
Romania sono venduti, se si fa uno sciopero in Riaraon si fa per i sindacati. Penso
che qui la sinistra sia piu vicina ai lavoratori.Romania sono piu importante il potere.
| partiti non sono differenziati chiaramente, nowporta il colore, ma il potere [cittadina

romena residente ad Alicante. Traduzione propria].

Dunque, se i romeni e i peruviani hanno un’immagositiva del sistema
politico di Spagna e lItalia rispetto a quella daége di origine, i cittadini tedeschi
residenti nelle due citta mediterranee sono piticce tendono ad avere un’opinione
simile. Innanzitutto segnalano una maggiore orgazone e chiarezza nella
struttura sociale e politica tedesca rispetto aljti due paesi. Vi € concordanza sul
fatto che in Germania il discorso politico € pitdach e che la competizione partitica
si basa sulla collaborazione per migliorare la @inde attuale, non sulla lotta per il
potere come invece accade sia in Spagna che ia.IMi € poi una differente
concezione nell'idea di sinistra in Germania. Intipalare, la sinistra copre uno

spettro piuttosto ampio, dalla Social democrazids al partito dei Verdi fino ai
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partiti che sono subentrati al Die Linke e al SHIPpensiero di sinistra, dall’'89 in poi
e stato ampiamente riformato (Bobbio 1999).

lo sono nato in una democrazia, qui c'é una denzécnaolto giovane, qui a nessuno
interessa di niente, In tema di sinistra e destrande una guerra civile. | giovani hanno
una coscienza politica come il calcio, io sono Batcellona perché mio padre & del

Barcellona. In Germania &€ molto differente [cittealtedesco residente ad Alicante].

Forse ora le differenze danno meno all'occhio, menglo sono arrivata erano
completamente diverse. Perché in Germania essesmidira significava avere delle
idee estreme marxiste. | grandi partiti erano styita al centro. Essere di sinistra
prima significava rinunciare a qualsiasi proprietalmeno a condividerla. Qui quando
sono arrivata ho visto gente che si dichiaravaimistsa e che aveva le piscine, era
vestita elegante, non vedevo linearita fra le iede stile di vita. In Germania essere di
sinistra era una scelta grossa. Qui invece norc@ami sono dovuta abituare che qui
essere di sinistra € un modo vago di pensare namoéstile di vita [cittadina tedesca
residente a Firenze].

Si puo dire che la capacita di riconoscere le tkfiee del sistema politico
significa averne una conoscenza, ed essersi staarala dimensione politica di
entrambi i sistemi: i cittadini tedeschi e i pemanii sembrano maggiormente
consapevoli rispetto ai romeni sulle peculiaritd dige sistemi, sintomo di una
socializzazione che ha influenzato in modo positiiteresse per entrambi i

contesti.

5.4.1 Forme di partecipazione collettiva: associaanismo e mobilitazione

A seconda del tipo di percorso inclusivo vi putees®iu 0 meno attivismo e
la partecipazione politica puo dirigersi alla st&idi accoglienza o alla societa di
origine, altrimenti a entrambi i contesti. Un elemnte caratteristico di tutte e tre le
comunita considerate € che chi si attiva nella etacidi accoglienza tende a
prediligere il contesto locale piuttosto che naalenin quanto il proprio impegno
sembra essere corrisposto a risultati concretis@ilii Fra le principali forme di
attivismo collettivo considerate vi sono l'assoa@ursmo e le forme di

mobilitazione. L'associazionismo in questo studico@siderato sia come strumento
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di partecipazione sociale sia politica secondoolamosizione, gli obiettivi preposti,
le modalita di relazione con gli altri attori delyato sociale e le istituzioni locali.

Per quanto riguarda il gruppo tedesco, I'analisillamproccio alla
dimensione politica appare estremamente interesshmtanzitutto si puo notare la
scarsa presenza di associazioni formate da tedestikiello Toscano. | dati del
Consolato Onorario di Germania indicano che, neitea di Firenze €& presente
soltanto un’associazione che si occupa di diffoad@icultura tedesca fra i bambini e
un istituto di lingua, il Deutsches Institut Florenzl’associazionismo tedesco
fiorentino sembra essere di tipo «culturale» (Re@€@6) orientato alla diffusione
della lingua e alla condivisione di esperienze atlue. Vi & l'assenza di uno
specifico associazionismo tedesco di tipo «cantde», «rivendicativo»,
«imprenditivo» (Ambrosini 2005) o «missionario» (Rbi 2006) sintomo di un
disinteresse nei confronti di questa strategiaastgeipazione di tipo etnico. Come
per il caso toscano, nel panorama associativo @daunidad Valenciana non si
incontrano associazioni tedesche di tipo solidagsto rivolte a promuovere
I'integrazione dei propri membri, tuttavia e diftusin associazionismo fra i diversi
collettivi di residenti europei (Sineb al. 2006) soprattutto di tipo «culturale», ma
anche «imprenditivo». Quest'ultima tipologia € df& soprattutto fra i residenti
europei in pensione che hanno scelto di vivereanétbmunidad Valenciana per la
qualita della vita e il buon clima. Vi e poi la pemza di associazioni di tipo
professionale come nel caso deMaociacion Hispano Alemana de Juristelse
approfondisce alcune tematiche relative agli onti@ati dei due paesi. Inoltre, come
a Firenze, vi € la presenza dellistitutmndacion Goethehe organizza corsi di
tedesco, riconfermando la tendenza ad un basskoligeassociazionismo di tipo
etnico e, nel caso, a formare associazioni di tptiurale>.

L’associazionismo etnico tedesco orienta le proptievita prevalentemente
allinterno, con scarsa tendenza alla costruzidmetdcon le altre realta associative
o istituzionali presenti nel territorio. Dalle imt&ste effettuate sembra che i cittadini
tedeschi residenti ad Alicante e Firenze si onmentrerso forme di associazionismo
simili a quelle degli autoctoni, tendenza che dan@ito livello di integrazione nel
tessuto locale. | cittadini tedeschi, al pari dégliiani e degli spagnoli, partecipano
ad associazioni ambientali, gruppi di acquistodsdé, organizzazioni sportive e di
beneficienza, in particolare, prendendo parte ad associazionismo di tipo

«missionario» e «caritatevole».
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Partecipo al movimento animalista e vegan che peemmolto rivoluzionario. Siamo
pochi, ma per me sono principi che globalmente bdasreuna rivoluzione globale.
Abbiamo contatti con tutta Italia. Qui I'associazéosi chiama vivere Vegan. A Roma
fanno tante attivita se potessi sarei li tutte detimane per stare con persone che la
pensano come me. Gia sono emarginata qui perchaéigli, se ne avessi avuti avrei
avuto contatti con altri genitori, e in piu siammarginati come movimenti siamo
ridicolizzati [cittadina tedesca residente a Figjnz

Da qualche anno faccio parte del Lions un’assooigzche esiste in tutto il mondo. Mi
hanno chiesto di entrare e I'ho fatto prima eraagsdciazione in cui si entrava per
avere un certo tipo di contatti, ma comunque hamm@missiondi beneficienza alle

persone socialmente meno servite. Ora questa ¢a&ta aprendo ci sono sempre piu

donne [cittadina tedesca residente a Firenze].

Faccio quello che facevo in Germania. Sono in uhlGQhe collabora con Amnesty
International e gruppi di solidarieta con I’Americatina [cittadino tedesco residente ad

Alicante. Traduzione proprial.

Differenti le forme di associazionismo fra i cittadromeni e peruviani che
tendono a ricorrere in modo piu significativo rigpe ai tedeschi ad un
associazionismo di tipo etnico, soprattutto monpigraale. Se dai dati del Consolato
Onorario della Romania di Firenze vi e la presatiaana sola associazione romena,
vi sono pero diverse associazioni di stranieri © gteanieri, soprattutto con un
obiettivo «caritatevole», che organizzano iniziatigper favorire l'integrazione di
questo gruppo nel tessuto locale. Inoltre, mol®oe@iszioni hon sono presenti nei
registri del Consolato o della Regione, elemente cbnferma l'informalita e la
volatilita dell’associazionismo straniero. Nonoséam dati di MOVEACT (2012)
segnalino la scarsa tendenza all’organizzazionéettioh da parte dei cittadini
romeni, sette intervistati su dieci (di cui cinqad Alicante e tre a Firenze)
dichiarano di far parte di un’associazione romemdh territorio di accoglienza,
mentre un cittadino romeno residente ad Alicantecheato un’associazione di
cittadini provenienti dall’Europa dell'Est.

Questo dato deve essere letto alla luce dellatstautielle opportunita del
contesto di accoglienza: le realta considerate pomono I'associazionismo di e per
stranieri. Se nel caso di Alicante le istituziorocdli hanno mostrato solo

recentemente un interesse verso queste forme ticpgazione alla societa (Gomez
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Gill 2006), Firenze e tra i capoluoghi d'ltalia dola presenza di associazioni di
cittadini stranieri sul numero di abitanti risulte le piu elevaf®. La tipologia
associativa presente nelle due differenti cittéasatterizza per essere orientata a far
conoscere la cultura romena e collaborare nel pgwadi inclusione sociale. Vi € la
tendenza a costruire network soprattutto con leocaasioni locali per quanto
riguarda Firenze, anche se non sempre con suceesso, le istituzioni ad Alicante
per creare iniziative in favore dei propri membri favorire una maggiore
integrazione nel quartiere. In particolare, I'asapionismo rumeno presente ad
Alicante si suddivide in «culturale» e «imprenditiv Da segnalare la presenza nel
registro del Comune di tre associazioni gitaneucalt che organizzano incontri e
iniziative per promuovere e far conoscere la tiadig gitana agli autoctoni. Nella
citta di Alicante vi sono, infatti, alcuni quartién cui vi € un’elevata concentrazione
di cittadini romeni e gitani, contesti ad alta danfalita sociale, ed in cui il ruolo di
guesto tipo di organizzazioni puo risultare piutbostficace.

In merito alle modalita di associazionismo deiadthi peruviani, I'intervento
di Guillermo Qwistgaard, presidente dell’associaeicComunidad Peruana de
Roma riassume nel modo piu efficace la tendenza ahrereal costituire attori
collettivi. «Credo che a noi peruviani piace formarssociazioni, € qualcosa che
abbiamo nel nostro DNA. Sara lo spirito di rivatsai rivincita, di riscattare ideali
perduti o perché vogliamo raggiungere qualcosairthieru e stato difficile trovare.
Sappiamo che dove ci sono peruviani si formanociagionf». | cittadini peruviani
presenti a Firenze ed Alicante hanno una spicestdenza all’autorganizzazione in
associazioni piu o meno formali. Se dal registribad@rovincia di Firenze risultano
soltanto due associazioni peruviane, la realtanedbesrsa, in quanto vi sono diverse
organizzazioni informali che organizzano nel teria attivita ricreative per
promuovere lincontro fra connazionali. L'assoc@ismo peruviano €
spiccatamente etnico, anche se vi sono alcune ieceezcome nel caso
dell’Associazione Humanitaria AmericadaAlicante

L’associazionismo peruviano alicantino si suddiviohe associazioni con

finalita di tipo «missionario» rivolte al proprioapse di origine e associazioni

81Cfr. Rapporto del CNEL, (2001)e associazioni dei cittadini stranieri in ltalia
<http://www.portalecnel.it/Portale/documentiAltri@anismi.nsf/0/A7D92AD516647C78C12572410
03D4027/$FILE/ricerca%20corazzin.pdf >.

8 intervento di Guillermo Qwistgaard al primo cargso nazionale del CONAPI svoltosi a Roma il
21 settembre 2008 € disponibile alla pagina web:
<http://www.consuladoperuroma.it/doc/IMPORTANCIA%2BL %20ASOCIACIONISMO%20PER
UANO.pdf>.
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culturali di stampo etnico. Vi € anche la diffustodi un associazionismo sud
americano, anche di tipo caritatevole, a cui pgtew® tre intervistati su cinque.
L’aspetto interessante e che le sedi delle assooiadi peruviani di Alicante sono

dei punti di ritrovo per tutto il quartiere, siarganembri delle associazioni, sia per

individui di altre nazionalita, fungendo da luogasdambio interculturale.

In seguito alla la notizia del boom economico, ipaGia vennero molte persone
proveniente dal Peru, dalla Colombia e dal’Ecuadonon c’erano organizzazioni.

C’erano molte persone che non sapevano orientat®sempio come cercare lavoro o
per i documenti. Insieme alla Chiesa del quart#yieiamo creato I'associazione in cui
ognuno puo organizzare attivita di diffusione crdta [cittadino peruviano residente ad

Alicante. Traduzione propria].

In merito all’attivismo collettivo tramite forme dinobilitazione a livello
locale, i cittadini romeni si distanziano da qudgtalogia di partecipazione, chi ne
ha preso parte I'ha fatto nel proprio paese di ioeigin occasione delle
manifestazioni e degli scioperi contro la dittatw@munista e per protestare nel
periodo della profonda crisi romena. Solo una instata di Firenze fa parte del
Movimento Lotta per la Casa e si € resa partedifzziane illegale di occupazione
di un edificio per problemi di tipo economico. ttadini peruviani sembrano invece
aver preso parte a forme di scioperi e manifestazia con gli autoctoni, che con gl
altri stranieri: si ricordi ad esempio le manifestai contro il razzismo a Firenze,
che ha trovato I'appoggio dell’associazione Conaurfteruviana di Firenze. In
merito alle forme di mobilitazione, si confermaténdenza dei cittadini tedeschi a
prendere parte a forme di attivismo al pari deglioatoni. In particolare, I'aver
firmato petizioni o aver partecipato a cortei scuak tematiche specifiche come |l
movimento per le donne.

In generale, si pud pero sostenere che le tre mdedi cittadini analizzate
sSono maggiormente propense a orientarsi verso fatmpartecipazione di tipo
associativo piuttosto che a ricorrere a forme dibititazione e a prediligere la
partecipazione nel contesto locale del paese digheniza, anche se, come si vedra

In seguito, il gruppo tedesco mostra interessamiirgenze.
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5.4.2 La partecipazione individuale: il voto dei na nazionali

Per l'analisi della dimensione individuale dellatpaipazione, si considerano
come sintomo di attivazione politica I'aver parpato alle elezioni locali ed
europee, al consiglio degli stranieri per quanguarda Firenze, I'affiliazione ad un
partito e un’esperienza di candidatura a qual$iadio, nazionale o locale.

Nonostante gli studi sulla partecipazione eletod®i cittadini romeni (Fieri
2010¥3 abbiano mostrato uno scarso interesse per gioesta di attivazione, nove
intervistati su dieci risultano iscritti alle listelettorali aggiunte del Comune di
residenza. Di questi, tutti hanno votato alle udtielezioni locali, ma nessuno ha
partecipato alle elezioni europee. Questo datoatrmmrispondenza con i risultati
della ricerca Fieri che segnalano una partecipaziimitata al 2% dei romeni
presenti in Italia. Tale comportamento € compralgsiblla luce del fatto che i
romeni sono da poco entrati nellUE e, in generglestudi sulla partecipazione al
voto del Parlamento europeo mostrano una minorée@pazione, rispetto alle
elezioni politiche nazionali, anche da parte ddtadini di paesi che hanno
contribuito alla costruzione dello spazio sovraomalé®. Soprattutto i cittadini
romeni residenti ad Alicante dichiarano il minonéeresse per la politica europea e
una maggiore tendenza a informarsi sulla politidaello locale. Inoltre, in questo
particolare momento di crisi internazionale, siandd tendenza da parte degli
intervistati a ridurre la percezione dellUE allaligca finanziaria, che connessa
all'attuale condizione socio-economica della Spagea dell’'ltalia concorre
allaumento della sfiducia nei confronti delle igiioni sovranazionali. Questo non
vale per i cittadini tedeschi, sette su dieci havotato per le elezioni europee anche
se sei di questi in Germania. Tra coloro che hapadecipato al voto per il
Parlamento Europeo, due non hanno partecipatoetddoni locali, pur essendo
iscritti alle liste elettorali aggiunte del Comudieresidenza. In totale sono cinque gli
astenuti alle elezioni locali, sintomo di una temrke a orientarsi verso la
partecipazione elettorale a livello europeo piutioshe locale, nonostante tutti gli

intervistati si informino e leggano notizie relaialla politica europea, locale del

8 || dossier di Fieri sulla partecipazione al vot dittadini romeni & consultabile alla pagina web:
<http://www.fieri.it/come_votano_gli_immigrati.php>

8 || sondaggio post-elettorale effettuato dall’Unidonitoraggio dell’Opinione Pubblica sulle
elezioni europee del 2009 rileva la minore partezipne dei cittadini alle elezioni europee rispetto
quelle di carattere nazionale. Lo studio & conbii#talla pagina web:
<http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometrefP8FR _it.pdf>.
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paese di accoglienza, ma anche del paese di arigiiteadini tedeschi mostrano uno
spiccato interesse sia per la politica del ternotati accoglienza, in particolare a
livello locale, sia alla politica della Germania particolare, da alcune interviste
effettuate a Firenze € emersa la crescita deltiste per la politica del paese di
origine, in corrispondenza delle vicende politiatlee hanno interessato I'ltalia e

dall’acuirsi della crisi economica.

Seguo con passione quella (la politica) tedescehgesento sempre la radio tedesca e
internet quindi mi seguo tutto. La politica italeata seguo ma molto meno rispetto a
prima ho seguito molto e andavo alle manifestaioni a quando Prodi era al governo
e ha conquistato con quella maggioranza risicatz&an@o € crollato ed é riandato
Berlusconi ho pensato “ve lo siete meritato queBéslusconi”. Mi informo meno
attivamente guardo tutti i giorni su internet pean leggo mai tutto sono meno attiva
rispetto alla politica tedesca seguirei entramlyi passione se non fossi cosi disillusa

[cittadina tedesca residente a Firenze].

Allora della politica italiana mi sono stufata diteressarmi. Sono rimasta avvilita e
scioccata di questa perdita di valori. Il mio nartare qui € diventata una sorta di gioco,
ma sempre con l'arroganza di sapere che me ne poskre. Votare qui € tutto cosi
farraginoso perd mi interesso un po’. Lo stessacifacon la politica tedesca. Da alcuni
anni guardo solo televisione tedesca perché dairfarmazioni [cittadina tedesca

residente a Firenze].

Della Germania tantissimo molto piu di prima. Mnscsempre interessata della politica
e insegnando tedesco non insegno solo la linguaamobe la politica del paese e la
cultura. Dai primi giorni della parabola leggo seenpiviste politiche e giornali

tedeschi. Mi interesso piu di prima anche perchgdi mtimi due anni quando avevamo
il signor Berlusconi e con la censura dei mediasomo stufata della politica interna
italiana che mi faceva proprio schifo. La situazio@ alla rovescia la Germania &
diventata piu interessante e piu aperta e tolleraosa che non era prima e I'ltalia & piu
statica € conformista da far paura. Si sono scambiaoli ora si sta bene in Germania
mica qui. Ora spero che qualcosa cambi. lo mi \gmgodi stare qui ora i miei amici

tedeschi mi dicono come fai a stare in Italia? Rrini dicevano che bello I'ltalia. E una

cosa frustrante molto frustrante gli ultimi annitgdina tedesca residente a Firenze].

Non si riscontra la stessa diminuzione di interassiecittadini residenti ad
Alicante, che continuano ad interessarsi allo stemsdo sui diversi livelli della

politica sia del paese di residenza che di origsreedella politica europea.
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| primi risultati della ricerca MOVEACT (2012) casimano le tendenze
individuate nell'analisi delle interviste. Da untda la tendenza da parte della
comunita romena a uno scarso interesse per laicaokuropea e una maggiore
propensione all'informazione sulla dimensione padit locale del paese di
accoglienza piuttosto che a quella del paese d@jinmi Dall'altro, un maggiore
interesse della comunita tedesca per la polititla @ermania piuttosto che di quella
del paese di residenza nonostante si informino teaii differenti livelli della
dimensione politica: societa di accoglienza, djime, e Unione Europea. In generale
emerge che fra i collettivi analizzati nella ricercoordinata da Recchi (2012), i
tedeschi sono i piu interessati alla politica imegmle, mentre i romeni i meno
interessati. Infatti, sembra che la cultura pdditdel paese di origine incida in modo
piu significativo rispetto a quella della societaagcoglienza sull'interesse per la
politica.

Per quanto riguarda la comunita peruviana, la coazi@ne in questa fase
dell'analisi assume una straordinaria rilevanzaahzitutto, non facendo parte della
comunita sovranazionale, non hanno accesso alleeqizazione alle elezioni
europee e non godono degli stessi diritti dei dittacomunitari per quanto riguarda
le modalita di voto. La differenza esistente fratiauttura delle opportunita politiche
presente a Firenze e ad Alicante permette di a@abzdue differenti modalita di
partecipazione al voto, cosi come stabilito dakke®&nzione di Strasburgo (1992). |
residenti ad Alicante il 22 maggio 2011 hanno potatare per la prima volta alle
elezioni amministrative del Comune in cui vivon@ tomunicazione inviate nella
provincia di Alicante agli aventi diritto sono %#ai85 mentre in totale nella
Comunidad Valenciana 449. Fra gli intervistati gqu@asu cinque sono iscritti alle
liste elettorali aggiunte ed hanno preso parte alezioni. Il dato conferma
I'influenza della cultura politica del paese digine, in cui il voto & obbligatorio.
Tutti i cittadini peruviani residenti ad Alicantatervistati mostrano ancora un forte
interesse per la politica del Peru e per la palitacale, due dei quali si interessano
molto anche della politica europea.

| cittadini peruviani residenti a Firenze hannoypotprendere parte al voto
per il consiglio degli stranieri, sia comunale girevinciale, nonostante adesso sia
inattivo. L’affluenza é stata bassa, si sono reali¢i urne solo il 20% degli aventi
diritto; al confronto, la comunita filippina e cis® hanno registrato una maggiore

mobilitazione (Ardovino 2005). Solo una intervistdta dichiarato di non essere a
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conoscenza dell’esistenza di questo organo cowsultnentre tutti gli altri hanno
partecipato alle elezioni, una come membro del igbas Gli intervistati
considerano il Consiglio degli Stranieri un utileusnento di rappresentanza in
assenza del voto locale, nonostante I'esperiereastsita circoscritta nel tempo e
abbia deluso le aspettative iniziali. In particelann membro attivo del consiglio ha
dichiarato la negativita dell'esperienza nonostdetepportunita positive che ne

potevano derivare.

Sono rimasta delusa sia dalla comunita peruviamaaimolti consiglieri comunali che
ti sfruttavano per avere piu voti tipo alle pringaificittadina peruviana residente a

Firenze].

lo sono critico nonostante abbia contribuito aiféugione e alle elezioni del consiglio.
Insieme ad altre associazioni ho cercato di diftsad’idea che la partecipazione al
Consiglio degli Stranieri possa essere un meccanigintoinvolgimento dei cittadini
stranieri. Ero perplesso e dopo il fallimento deh€iglio degli Stranieri lo sono ancora
di piu perché c'é stata la riduzione di tutto alegdente. Non c'é stato un
coinvolgimento di tutto il Consiglio degli Straniér stato lasciato a se stesso. Bisogna
dare un senso diverso a questo e si potra raggeingmo quando si arrivera alla
possibilita del voto dove anche un italiano pudgieee me indipendentemente da dove
provengo per arrivare a rappresentare tutti noa komia comunita. Questo taglio di
separazione fra stranieri e italiani ha portata glierra tra comunita. La democrazia &

scegliere ed essere scelto e partecipare [cittginaviano residente a Firenze].

In sintesi, si puo sostenere che i cittadini peanvsono dotati di una cultura
politica che promuove la partecipazione attraveitovoto, ma anche la
partecipazione civica attraverso le forme di assvonismo, soprattutto di tipo
religioso (Caritas-Migrantes 2011). Secondo il répihe Economist Intelligence
Unit's Index of Democracy2011), il Peru & considerato uflawed democragyal
numero 56. Laddove vi e una struttura delle oppatdupolitiche che offre maggiori
possibilita di prendere parte vi &€ corrisponderaa en’attivazione individuale. Non
vi € pero un’altrettanta fiducia nei confronti ditsnenti di rappresentanza alternativi
come il Consiglio degli Stranieri, nonostante va Stata comunque una discreta
partecipazione da parte della comunita. L'interesbe dimostrano verso la
dimensione politica si orienta molto a quella dehtesto sociale in cui vivono, in

quanto é diffusa I'idea che e necessario vivergia societa per prendere parte.
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5.4.3 L’affiliazione ai partiti e I'elettorato passvo

Fra le forme della partecipazione sono stati wdiz come indicatori di
attivazione politica di tipo collettivo l'affiliazine ai partiti e I'eventuale candidatura
dell'individuo. Considerare I'elettorato passivonm® elemento della dimensione
collettiva dipende dagli elementi che permettonesyo tipo di attivazione, ovvero
un capitale sociale sviluppato e I'appoggio deltipar Analizzando le interviste
effettuate, spiccano i cittadini romeni. Su cingueerviste effettuate a Firenze, tre
hanno rivelato I'affiliazione a partiti e di essestati candidati a livello di quartiere.
Per quanto riguarda i residenti ad Alicante sotiaimio ha fatto parte di un partito
nel paese di origine, gli altri hanno dichiaratondn essere mai stati affiliati a nessun
soggetto politico, orientandosi verso una partemgree civica attraverso il canale
associativo. | tre casi di Firenze mostrano unaetazione fra questo tipo di
attivazione nel paese di accoglienza con quellgpaete di origine: tutti e tre erano
iscritti in Romania ad un partito, una delle qualieva ricoperto il ruolo di
consigliere comunale ed hanno parlato di un insergeer la politica da parte della
famiglia e una partecipazione attiva da parte ddr@ nel sistema politico romeno. |
cittadini peruviani di Firenze mostrano altresi utemdenza alla dimensione
collettiva della partecipazione convenzionale. Samoi casi di coloro che sono
affiliati ad un partito, due dei quali hanno ricdpeil ruolo di consigliere di
guartiere, prima dell’ingresso della Romania nsf@zio europeo. Ancora una volta,
si consideri la struttura delle opportunita poliica livello locale. Infatti, nel 2003, il
Consiglio Comunale di Firenze ha introdotto una ifncal al regolamento sulle
elezioni dei consigli di quartiere introducendditlitto di elettorato attivo e passivo
per i cittadini non comunitari residenti regolarrteeda almeno un anffo(Ardovino
2005). La cittadina che ha dichiarato di essengtis@d un partito, ma di non essersi
candidata utilizza come altro strumento di parte@zipne I'associazionismo e la
promozione della partecipazione politica della coitdu romena attraverso
I'organizzazione di incontri informativi relativillascrizione alle liste elettorali
aggiunte.

Fra i tre casi descritti, vi € una corrispondenzairiteresse politico familiare
e attivazione politica dell’individuo nel paese aticoglienza soltanto in un caso,

mentre due risultavano scarsamente interessati diffeensione politica prima

8 Ci si riferisce alla delibera di modifica dell'a®, 6 e 9 dello Statuto comunale.
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dell'esperienza di mobilita. L’analisi dei differ@percorsi mette in evidenza come i
fattori che possono aver influito su questo cambeiatm nelle forme di
partecipazione alla luce della migrazione sonoviddiabili nel cambiamento della
posizione occupata dall'individuo nella societardsidenza rispetto a quella del
paese di origine. Le questioni burocratiche reéaftV permesso di soggiorno, il non
riconoscimento dei propri titoli di studio, oltraacondivisione di questa condizione
con altri individui ha comportato una maggiore gmogione verso la politica.

Per quanto riguarda i cittadini peruviani di Alitensoltanto una e iscritta ad
un partito, mentre un altro era affiliato ad untpamel paese di origine. Nessuno
degli intervistati € stato candidato o ha intereaseguesto tipo di attivazione
prediligendo una partecipazione tramite il cana&@i¥aksociazionismo che, come si e
visto, € una parte integrante della cultura paliperuviana.

| cittadini tedeschi di Firenze sembrano non seegliquesto tipo di
partecipazione, ma si orientano verso canali diepgrazione associativa, nelle
forme descritte (cfr§5.4.2), o mobilitazione a ligedi quartiere su tematicred hoc
Differente il caso di coloro che vivono nella cittaAlicante: due degli intervistati
sono infatti iscritti ad un partito e hanno ricapeuna carica a livello comunale. I
dato, ancora una volta, dipende in particolare eddlifferenti possibilita della
struttura delle opportunita, in particolare si segri’attenzione che nella Comunidad
Valenciana si riscontra per i residenti comunit&sistono, infatti, partiti composti
da cittadini stranieri ed interi comuni popolati cittadini dell’Unione Europea che
hanno condotto ad una maggiore familiaritd vers@stpu tipo di strumento.
Interessante la correlazione positiva fra famiglm attiva a livello politico e bassa
attivazione dell’individuo nella societa di origin®a il raggiungimento di una piena
inclusione nel tessuto politico della societa diidenza. Anche qui si puo notare
come la spinta alla partecipazione sia derivatd'edaerienza di essere piu al
margine rispetto alla posizione occupata nel paeseigine per quanto riguarda la
questione dei diritti politici. Infatti, i resideanéuropei hanno potuto prendere parte
alle elezioni locaft® soltanto dopo la seconda meta degli anni Novaitague al
pari dei cittadini neo-comunitari e non comunitartedeschi intervistati, emigrati
prima dell'attuazione della direttiva europea, hmprovato I'esperienza di non poter

partecipare in modo convenzionale alla politica pletse di destinazione. Gli altri

8 Ci si riferisce alla direttiva europea 94/80/CEecancisce il diritto di voto e di eleggibilita ai
cittadini del’'UE sia alle elezioni comunali sia &arlamento Europeo nello Stato membro di
residenza. E stato recepito e attuato dall'ltadib1®96, dalla Spagna nel 97.
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intervistati sembrano invece piu vicini alle formdi partecipazione non

convenzionali.

5.5 Caratteristiche socio-demografiche, cittadinare e tipo di attivismo

politico: quale relazione?

Dai paragrafi precedenti, si € visto come il grugeonunitario si distingue
dalle altre due comunita considerate per la moibreez alla migrazione, il tipo di
capitale posseduto nel paese di accoglienza egihere la modalita di inserimento
nel tessuto socio-economico. Vi € una buona camdpnza fra il titolo di studio
posseduto e il tipo di lavoro svolto nella sociditaccoglienza a differenza di quanto
accade, in particolare, per i cittadini romeni.altif sono la maggioranza coloro
giunti a Firenze ed Alicante nella speranza di migre la propria condizione
iniziale, anche se, almeno nella fase iniziale ptehetto migratorio hanno trovato
notevoli difficolta a trovare lavoro. Solo in unasé piu matura del progetto alcuni
sono riusciti a far corrispondere il proprio titalostudio alla posizione occupata nel
mercato del lavoro: cio riguarda soprattutto ilcaei cittadini romeni residenti ad
Alicante. Nonostante il numero limitato di intem@sla comunita peruviana e quella
che in un certo senso colpisce maggiormente: texvistati su cinque di Firenze
SONo riusciti a occupare una posizione lavorativadcordo con il proprio titolo di
studio, nonostante le difficolta per il riconoscim@ delle credenziali educative
(Caritas-Migrantes 2012). Non vi € una reale cpaoiglenza con i dati a livello
italiano in cui i principali settori lavorativi dihserimento occupazionale de peruviani
sono quello dei servizi (81,3% di cui il 31,8% m®$amiglie) e industriale (11,4%)
(Caritas-Migrantes 2011). Si nota inoltre come abitale sociale posseduto nel
territorio di accoglienza sia composto soprattatéoautoctoni e da connazionali. |
peruviani che dichiarano di avere contatti anche albre nazionalita svolgono un
lavoro in cui e possibile svilupparlo, come ad gsemel sindacato allo sportello
immigrazione o rappresentanti di associazioni darséri. Il capitale sociale degli
intervistati tedeschi si distingue per essere taiarato da contatti con gli autoctoni
e legami meno significativi con i propri connazibnsoprattutto per quanto riguarda
i cittadini residenti ad Alicante, nonostante inefjterritorio vi sia I'esistenza di

associazioni tedesche. Infatti, sembra diffuseetadénza a inserirsi totalmente nel
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territorio sociale ed economico della citta. Peargo riguarda i cittadini romeni, il
capitale sociale sembra essere soprattutto diitifgnazionale, anche se vi sono
alcuni casi, come rappresentanti di associaziamere, che sono in possesso di un
capitale sociale di tipo etnico.

Si puo sostenere che tutte e tre le diverse cagedocittadini occupano nella
societa di accoglienza delle posizioni diverseirddrno della societa. Se da una
parte i cittadini tedeschi tendono a mantenereaudla occupato nella societa di
origine, nonostante I'assenza di alcuni dirittiipal a livello nazionale, fra i non
nazionali sono coloro in possesso di una corrispond massima fra diritti formali e
sostanziali della partecipazione.

| cittadini romeni e peruviani sono in una situaaodifferente. | cittadini
romeni, a parte i casi riscontrati all'interno dabndo universitario, tendono ad
essere piu marginalizzati e a occupare una posizouiale minore rispetto a quella
che avevano nel paese di origine. E necessario eridere in considerazione il
fatto che gia dopo la caduta del comunismo e finiella profonda crisi rumena
degli anni Novanta, molti di loro avevano persolaVvoro e le opportunita che
avevano in precedenza, tuttavia si nota come nantestondividano con italiani e
spagnoli la stessa cittadinanza sovranazionale,brsenthe abbiano minori
opportunita di integrazione sociale rispetto alpg non comunitario considerato e
che vi sia una maggiore discrasia fra diritti folineasostanziali.

| cittadini peruviani, nonostante le difficolta zmli tendono ad occupare una
posizione sociale simile rispetto a quella del padisorigine, anzi, in alcuni casi a
migliorare la propria condizione di partenza. Dapumto di vista politico, si € visto
che di fronte ad una maggiore apertura della snattlelle opportunita politiche,
mostrano comungue una tendenza a prediligere keqi@azione attraverso attori
collettivi: le forme di associazionismo di tipo iEtm mononazionale e plurinazionale.
Nonostante questo, laddove vi €& [l'opportunita, coms caso di Alicante,
massimizzano le proprie strategie partecipativelieodo anche gli strumenti di
partecipazione come il voto, sintomo di una cultooéitica del paese di origine che
promuove il prendere parte alla comunita politlaapratiche di partecipazione sono
tuttavia orientate a migliorare la condizione dedgei connazionali, segnalando la
presenza di criticita nelle iniziative di inclusesociale e politica dei due territori di

accoglienza.
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Prendendo in considerazione i diversi elementi siméalle interviste si
confermano le ipotesi di partenza formulate. ladimhi tedeschi residenti nelle due
citta mediterranee, in cui vi € la stessa struttieiée opportunita politiche, segnalano
una predilezione per le forme di partecipaziondetibla utilizzate dagli autoctoni
dei due differenti contesti inerenti alle tipologie associazionismo. In merito alle
forme individuali, si orientano verso lo strumemtel voto a livello locale, ma si
distinguono per I'orientamento del proprio inteeepslitico: infatti, chi ha votato per
le elezioni europee ha indirizzato il proprio vo#o candidati tedeschi per la
rappresentanza al Parlamento Europeo.

| romeni tendono a ricorrere a forme di partecipaei simili ai non
comunitari, ovvero un tipo di associazionismo ciaém a far conoscere la propria
cultura di origine e favorire l'integrazione soeialei propri membri, ma anche (in
particolare a Firenze) un impegno attivo nella disiene collettiva della
partecipazione piu tradizionale attraverso I'adffione a partiti e la candidatura a
livello di quartiere. E interessante notare chettgoiacasi su dieci segnalano uno
scarso interesse per la politica prima dell’espeaedi mobilita, che si é trasformata
nel paese di destinazione in partecipazione civiea politica attraverso
I'associazionismo.

L’analisi delle interviste sulle tre comunita dittadini non nazionali, in
merito alle forme di attivismo, ha messo in evidemtcune interessanti tendenze.
Innanzitutto, a parita di struttura delle opportarpolitiche fra i cittadini comunitari
e neo comunitari non si riscontrano le stesse nitaddil attivismo civico e politico:
le differenze esistenti fra i due collettivi in riteralla corrispondenza fra diritti
formali e sostanziali portano all'utilizzo di diwsr modalita del prendere parte. La
massima corrispondenza fra le due dimensioni @#lladinanza corrisponde ad una
notevole integrazione nel tessuto sociale, econmneicpolitico della societa di
accoglienza e il ricorso a strumenti di partecipaeisimili a quelli degli autoctoni.
La discrasia fra i diritti formali e sostanzialiroporta una maggiore difficolta di
inclusione nella societa di accoglienza rispetta atlazione positiva fra le due
dimensioni. Le conseguenze evidenziate nell’anaie interviste segnalano una
maggiore propensione verso forme di partecipazassociativa simili a quelle dei
cittadini non comunitari, anche se vi € un sigmifico ricorso anche agli strumenti
convenzionali. Il possesso di una cittadinanzacwnunitaria puo invece portare ad

una differenziazione nelle forme di partecipazi@nseconda della cultura politica
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del paese di origine e della maggiore o minore taperdella struttura delle
opportunita politiche. Nel caso del gruppo anali@azasi vede come
I'associazionismo di tipo etnico tende ad esseresttomento di partecipazione
privilegiato. L’estensione di alcune forme di paip@azione convenzionali porta

allaumento delle forme del prendere parte, mauelscl’abbandono delle altre.
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Conclusioni

Le considerazioni svolte in questo lavoro di rieesono frutto di un percorso
orientato all’analisi della dimensione piu prettamee politica dellimmigrazione
attraverso un approccio di tipo contestuale. llofaeno dell’attivismo e della
partecipazione politica dei non nazionali si ingerin un piu ampio quadro di analisi
relativo al mutamento sociale, innescato dalla@@aione dei processi di
globalizzazione e dal consolidamento di un nuovggstio politico di livello
sovranazionale, che ha favorito I'interconnessifr@ei paesi europei. L'Unione
Europea e una forma politica senza precedentiyeappta il possibile sviluppo nella
societa di nuove forme democratiche in una cogiieltee post-nazionale (Habermas
1999), senza annullare la dimensione nazionaleer&ssttadini europei significa
appartenere e partecipare attivamente alla costrazdi un esperimento politico,
economico, socio-culturale inedito di cui non seengi € consapevoli: sono i
cittadini mobili a sperimentarne quotidianamenpemti di forza e di debolezza.

La costruzione dell’Europa unita ha condotto a wicanfigurazione dei
confini. Da un punto di vista economico, i proceski globalizzazione e di
europeizzazione hanno abbattuto i tradizionali iconfavorendo lo spostamento di
merci e capitali all'interno e all'esterno delloagio europeo. Da un punto di vista
politico e giuridico, i processi di integrazionerepea hanno abbassato le barriere
nazionali, diventate sempre piu fluide e porosdatia al contempo si e verificato
un innalzamento dei confini sovranazionali, chepoatato a parlare diFortezza
Europa (Sassen 1999). Se il capitale finanziario ed ecaomrsfugge a queste
barriere spaziali, gli individui sembrano inveceserse ostacolati. La nuova
spazializzazione, conseguente allo sviluppo detgssi di integrazione europea, ha
condotto ad una nuova sperimentazione della malféivorendo lo spostamento di
individui all'interno dei confini sovranazionalio8o numerosi i cittadini europei che
ricorrono al diritto di libera circolazione attrage molteplici forme, fenomeno che
ha portato all’'emergere di diverse figurenabvers(Recchi e Favell 2009). La libera
circolazione prefigura una “Europa senza frontigR&écchi 2013) tuttavia, 'accesso
all'Unione Euopea degli appartenenti a paesi teitiato reso piu difficile.

La creazione di una cittadinanza sovranazional®paa svincola i diritti
politici dalla stretta appartenenza territorialettavia ha portato allemersione di
nuove categorie dinsiders e outsiders Se i cittadini mobili in possesso della
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cittadinanza sovranazionale hanno ampliato il poopet di diritti, la distanza fra
autoctoni e cittadini di paesi terzi si &€ acutiazat

La nuova riconfigurazione dei confini economici elifici ha portato
all’emergere di un vero e proprio paradosso: I'dgti@nto delle frontiere nazionali
ha favorito la crescita di movimenti etno-regiosilie conservatori orientati a
promuovere e difendere la propria identita lochtnfini sociali hanno trovato una
nuova ridefinizione. L'Unione Europea ha messo fisid tradizionali concetti di
Stato, Nazione, cittadinanza e ha favorito una au®perimentazione della
democrazia definita, da alcuni studiosi, post-naaie (Crouch 2000). La creazione
di nuovi spazi di partecipazione democratica nostaa accompagnata in modo
sistematico all’allargamento degli individui chepassono accedere, segnalando un
deficit democratico. | confini sociali rimangonoyoducendo nuove forme di
esclusione sociale e politica (Raffini 2010).

La presenza di individui dissimili nelle citta, swontro/incontro quotidiano
con tradizioni e culture diverse ha delle consegaeron solo sociali ed economiche,
ma anche politiche. La progressiva stabilizzaziole® non nazionali nei paesi
mediterranei, per lungo tempo percepiti e constdecame una presenza temporanea,
ha condotto inevitabilmente alla creazione dellasgjone immigrazione: una realta
empirica che ha incrinato la recita dellillusiodella provvisorieta condivisa fra la
societa di accoglienza e i non nazionali.

La presa di coscienza della strutturalita dell'igrazione nelle societa
europee ha sviluppato l'interesse di numerose mlisei, che hanno contribuito a
sottolinearne la multidimensionalita e la poliedéc| cittadini non nazionali sono
fonte di crisi per le societa di partenza e divarinel senso che generano
inevitabilmente trasformazione. Pierre Bourdieu O&0 nel suo famoso saggio
dedicato ai paradossi dell'alterita, sosteneva dhmmigrato impone la
riformulazione dei fondamenti stessi della demaderaguali la cittadinanza e il
rapporto tra Stato e Nazione. Se per lungo tempai @ interrogati su come
strutturare i processi di integrazione e di assimiilne sociale dei “nuovi” cittadini,
0ggi assume sempre maggiore importanza la questiogieente all'inclusione
politica. La sistematica esclusione dall'arenatpai di quanti, pur non avendo la
cittadinanza, partecipano al pari dei cittadiniioaali alla costruzione e alla crescita
di uno Stato, pud minare la legittimita stessaedédtituzioni democratiche che si

fondano sul principio della partecipazione.
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Si possono annoverare diversi studi a livello lecalnazionale e
internazionale sul tema della partecipazione malitiei cittadini non comunitari.
Altresi stanno emergendo indagini sull'interessa @dlmensione politica dei cittadini
mobili che risiedono nellUnione Europea, sia coitan Sia neo-comunitari.
Tuttavia, si segnala la scarsa presenza di stuglinobttano a confronto le diverse
modalita dell’essere cittadino non nazionale e ipeercussioni sulla dimensione
politica. Le indagini sulle forme di partecipaziodei hon nazionali qui esaminate
hanno contribuito ad accrescere la consapevoldrzdianalisi della dimensione piu
prettamente politica dell'immigrazione e generalteedi difficile applicazione a
livello generale. Se si considera che, le istitnzieuropee non sono ancora giunte
all'omogeneizzazione delle politiche migratorie er pyli immigrati degli Stati
membri, condizione che si connette al permane dillersita culturali e sociali
insite nei territori, si comprende la moltepliciai possibili percorsi di inclusione
politica dei cittadini non nazionali.

| risultati della ricerca evidenziano che le fortigartecipazione dei cittadini
non nazionali variano a seconda dellatusdi cittadinanza di cui sono in possesso e
della struttura delle opportunita politiche. L'irglae condotta in due aree urbane
most similar systembBa permesso di mettere in luce che, a parita déilgtura e
della dimensione formale e sostanziale della diteatza, le forme di partecipazione
a cui si fa ricorso sono simili. | dispositivi igtzionali, connessi con i diritti politici
individuali, stabiliscono le “regole del gioco” dlatena politica. Tuttavia, la
comparazione ha evidenziato la cruciale importadea dispositivi piu 0 meno
formali del contesto di destinazione nell'incoraggi o disincentivare l'attivazione
politica.

Le iniziative in favore della promozione della gaipazione dei non
nazionali, implementate dalle istituzionali localidagli attori della societa civile,
hanno un’influenza strategica e favoriscono o sggiemo il ricorso a certe forme del
prendere parte. In questo senso, l'utilizzo dellmparazione ha permesso
I'emersione dell'importanza della dimensione locakll'influenzare i percorsi di
inclusione socio-politica. Sviluppare il progettagnatorio in un luogo, piuttosto che
in un altro, ha delle conseguenze sull'interazide#individuo con la dimensione
politica. La realta alicantina si distingue per wsp@iccata attenzione ai residenti
europei: dunque, l'interesse istituzionale e ciulalirezione della promozione della

partecipazione elettorale e associativa di queasthdini incentiva all’'utilizzo di
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questi strumenti. E il caso, ad esempio, dei ditigl@deschi che vivono ad Alicante
che, oltre a prendere parte attraverso forme sargjielle impiegate dagli autoctoni,
come la partecipazione a ONG, ad associazioni figitdi valori post-materialisti e
al voto, si distinguono rispetto ai connazionakidenti a Firenze per il ricorso a
forme associative che si basano sulla comune piewes, oltre alla sperimentazione
dell’elettorato passivo.

Dal confronto fra i due contesti locali, emergonlcuae tendenze che
possono essere utili per lo sviluppo di ulteriardagini. Tenendo presente che,
I'indagine si é focalizzata su coloro che hanneaimteso percorsi di migrazione e
mobilitd in eta matura, per tutte le categorie din mazionali appare fondamentale
per I'analisi delle forme di partecipazione all'agepolitica: la cultura politica del
paese di origine, il doppio processo di socialikma politica, le motivazioni alla
migrazione e le caratteristiche socio-demografided'individuo prima e dopo
I'inizio del progetto migratorio. Tali proprieta redrano svolgere un ruolo cruciale
nell’'attivazione o meno dell'individuo e influenzanl processo di inclusione
sociale.

A parita di struttura delle opportunita politichfea i cittadini comunitari e
neo-comunitari non si riscontrano le stesse maddiitattivismo civico e politico. |
cittadini neo-comunitari sembrano piu propensi r2 fiacorso a canali partecipativi
simili a quelli dei non comunitari, nonostante aa i diritti formali per prendere
parte all'arena elettorale locale ed europeatadimni romeni residenti nelle due citta
mediterranee sembrano ricorrere piu spesso alt@sgonismo di tipo etnico
piuttosto che al voto locale, organizzando attivitlte a promuovere la propria
cultura di origine e l'inclusione dei propri memb@li elementi che contribuiscono a
comprendere questo orientamento sono rintraccighiticipalmente nella cultura
politica del paese in cui si € svolta la prima fadiesocializzazione e alla
strutturazione del progetto migratorio. Inoltreanalisi comparata del gruppo non
comunitario, in due contesti con differenti oppaita politiche, segnala la
propensione a non abbandonare i canali partecigatgeedentemente utilizzati, ma
ad aggiungerne altri. In parte, questo aspettoteadciabile fra i neo-comunitario
che sembra si stiano ancora socializzando ai idg@stanziali che derivano dal
possesso della cittadinanza europea. Si ipotizedacbategoria di neo-comunitari sia
destinata a sparire, almeno per quanto riguardallettvi considerati. Sara

interessante monitorare se in futuro si potra comdee questa ipotesi e se
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I'eventuale allargamento dellUE potra portare naimente alla formazione di tale
categoria con caratteristiche simili.

La partecipazione € un indicatore di integraziooktipa ed e utile all’analisi
dei pill ampi processi di inclusione sociale e ealtyCinalli, Gugni e Nai 2010). E
improbabile pensare che i processi di mobilita ideglividui possano arrestarsi,
dunque appare inevitabile la riflessione su conmmpiovere la partecipazione dei
non nazionali che, anche se in misura differentseeonda della cittadinanza,
continuano ad essere esclusi da alcune arenecpelitin particolare, da quella
nazionale. L'efficacia delle istituzioni europeepape dipendente dall’allargamento
della base su cui si fonda la sua legittimita (Haizes 1999). La partecipazione € lo
strumento di legittimazione della democrazia, idoto alla disaffezione politica che
sta dilagando fra i cittadini che abitano I'Europamerge I'immagine di
un’espressione della democrazia differente da cersgta pensata fino ad ora, che
non si fonda su un comurethnos bensi sul tentativo di ricerca di unita nella

differenza.
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Grazie ai miei amici sociologici (e non solo) AndrdRachele, Monica, Gianluca.Senza il
sostegno che ognuno di voi mi ha fornito negli adiniriennale e specialistica forse non
avrei capito la passione che ho per la sociold@i@zie ai miei amici di sempre Ginevra,
Anna, Donata, Adriana, Rubina, Niccolo, Claudianabvi acquisti come Katia e agli amici

incontrati in Spagna Pietro, Giorgia, Lucia: tuigicessari e indispensabili a loro modo.

Questa tesi e dedicata a tutti i dottorandi sermadh a tutti quelli che come me sono stati
costretti a vivergoer e nondi sociologia, in particolare, in questi tre anniatterizzati dalla
recessione e dal minore investimento nella ricémcgenerale e nell’ambito delle scienze
sociali. Piu volte alcuni miei compagni di dottarani hanno accusato di fare polemica
sterile. Ho solo cercato di attrarre attenzionelsiueé sottoposto agli stessi doveri, ma non
agli stessi diritti di coloro che hanno vinto ur@da di studio. Nonostante le incomprensioni
che ci sono state, le discussioni, la non condivisidelle mie proposte avete fatto parte di
guesto percorso. Speriamo di non rivederci allapCo®l| caso, spero di avere un ruolo
direttivo.

Se dovessi dire di essere soddisfatta pienamergesditi tre anni la risposta & no, non lo
sono, anche se credo che sia un lavoro di un cdievyo e che corrisponda alle
caratteristiche di originalita che mi sono statdigste e che stavo cercando di realizzare.
Sono sicura che sarei riuscita a realizzare urréasicuramente pit ampio se avessi avuto la
borsa di dottorato. Rivestire piu ruoli dedicandadi un insieme di attivita finalizzate al
reperimento di risorse tangibili, quali il denarmn ha certo facilitato il mio lavoro. Per
questo sono assolutamente debitrice nei confroefladcooperativa Zenzero, della
Presidenza di Scienze Politiche, dellAssociazidregierucola, realtd che mi hanno

permesso di fare esperienza in altri campi e dinpaitsostentare durante il dottorato.

Vorrei che non fosse la fine, ma I'inizidamos a ver
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