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[l tema della pianificazione energetica e tornato ad assumere negli ultimi anni
una crescente importanza sia in relazione ai crescenti costi, scarsita ed impatti
che I'approvvigionamento & consumo energetico comporta sia in relazione alle
prospettive, sempre pil ampie, determinate dallo sviluppo delle tecnologie per lo
sfruttamento di fonti rinnovabili. In questo quadro lo sviluppo ed impiego di que-
ste ultime tecnologie appare spesso privo di riferimenti ed integrazione con il pit
ampio quadro della pianificazione del territorio e, dunque, di coordinamento con
le altre attivita antropiche e risorse territoriali. In questo quadro il libro cerca di
comporre gli elementi di una prospettiva in cui la pianificazione energetica non
si configuri come una ulteriore “pianificazione separata” ma come una attivita
integrata con i pill generali strumenti di governo del territorio e, in particolare,
in grado di impiegare in maniera sostenibile le risorse del territorio anche in una
prospettiva di sviluppo locale endogeno.

Claudio Fagarazzi, Ricercatore presso I'Universita di Firenze, si occupa, nell’am-
bito delle discipline agro-forestali e della Economia Agraria, di energie alterna-
tive e rinnovabili. E docente del Corso di laurea Magistrale in Pianificazione e
Progettazione della Citta e del Territorio e di Master di Il livello. E autore di nu-
merose pubblicazioni sulle tematiche dell’'economia forestale, della valutazione
ambientale e della pianificazione territoriale e ambientale.

David Fanfani, Ricercatore in Pianificazione Urbanistica presso la Facolta di Ar-
chitettura di Firenze. E docente del corso di laurea magistrale in Pianificazione
presso il polo di Empoli. Si occupa di temi riguardanti la relazione fra pianifica-
zione e sviluppo locale con particolare riferimento al governo del territorio agro-
forestale. Su questo & autore di numerose pubblicazioni fra le quali Patto Citta-
Campagna. Un progetto di Bioregione urbana per la Toscana Centrale (Firenze,
Alinea 2010) (con A. Magnaghi).
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Forma insediativa e «<regime energetico
locale», una nuova sfida per la pianificazione
e per il progetto di territorio. Alcuni appunti

David Fanfani

1.Premessa

La questione energetica occupa, negli ultimi anni, un posto di crescente rilevanza
allinterno del dibatrito sulle politiche dello sviluppo e sui modi di intendere quello
sviluppo stesso.

Cid in relazione non solo ad una prospettiva di scarsitd di approvvigionamento
che, a parte diversi shock del passato dovuti a fattori in parte contingenti, non si era
mai manifestata in una forma cosi chiaramente ‘strutturale’ come in questo nuovo
millennio, ma anche al radicale cambiamento di prospettiva che & implicato dall’av-
vento, e costante crescita, delle opportunitd che sembrano derivare dal ricorso alle
diverse tecnologie di utilizzazione delle fonti rinnovabili. (solare, eolico, idraulico,
geotermico).

Cid cui assistiamo non va tuttavia osservato semplicemente come un cambiamen-
to che artiene ad avanzamenti nelle «tecniche di generazione energeticar che si col-
locano all'interno di un ben definito modello di organizzazione e riproduzione delle
diverse societa e dei loro territori, ma come un vero e proprio cambiamento poten-
ziale di «paradigma energetico« che va ad interessare gli stessi modelli di sviluppo, le
relazioni fra determinanti o driving forces delle scelte di sviluppo stesse e, in ultima
istanza, 'aspetto che pil1 ci riguarda da vicino, le scelte e le modalitd insediative e di
costruzione ed organizzazione dell’insediamento umano nel territorio.

A partire da questo modo di affrontare la questione della innovazione energetica,
questo contributo cerca di illustrare sinteticamente quelli che sembrano essere i trat-
ti pili significativi di un passaggio da un regime energetico ‘globale’, esogenamente
incidente sulle diverse realtd locali e fortemente vincolante e performativo rispetto
a scelte di produzione e sviluppo del territorio, ad un regime energetico «localmen-
te appropriato e sostenibiles dove il primo tipo di regime viene almeno fortemente
messo in discussione e attenuato almeno secondo tre rilevanti punti di vista o criteri
relativi a:

*  cicli di produsionelconsumo a basso impatto energetico: la consapevolezza che le for-
me di sviluppo economico, delle catene di produzione e consumo debbano perse-
guire il massimo livello di contenimento dei consumi energetici accompagnati dal
massimo ricorso a font rinnovabili a partire dalla consapevolezza det limiti cui &
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sottoposto comundue il nostro pianeta in termini di enerpia e materia (Meadows,

Meadows, Sanders 2006; Roegen 1982);

o tecnologie territorialmente appropriate": il ricorso alle fonti rinnovabili come ricerca
del massimo di coerenza e sinergia con le caratteristiche del territorio e delle sue
dotazioni patrimoniali non riproducibili, per evitare esternaliti negative e forme
di rinnovata dipendenza da dinamiche del tutto esogene al territorio stesso che,
venendo meno agli obiettivi di sostenibility, vadano ad incidere proprio su altre
risorse non rinnovabili del territorio o a pregiudicare la qualita di quelle rinnovabili
(es. pannelli fotovoltaict in aree agricole o eolico in aree ambientalmente sensibili);

s forme insediative a bassa domanda ed alte prestazioni energetiche: ka centralitd dei
modelli insediativi ed urbani, della loro relativa organizzazione morfologica e fun-
zionale e delle politiche che li interessano nel determinare trade-off significativi dal
punto di vista della sostenibilith ed efficienza energetica dell'insediamento stesso
e nel perseguire, quindi, una riduzione dei consumi energetici e nell’integrare i
flussi energetici.

A partire da questi criteri nei paragraft successivi il contributo cerca di cogliere,
dal punto di vista dell'insediamento sul territorio e delle forma urbana, quali possono
essere i principi di (ri)organizzazione dell’insediamento, finalizzati ad una riduzione
dei consumi energerici e ad una maggiore efficienza, che possono essere considerati
nell’ambito della pianificazione del progetto territoriale ed urbano e che in maniera pilt
o meno diretta interessano i tre criteri evidenziati. Infine sono affrontati i temi e criteri
qualificandi per la costruzione di un modello di «offerta energetica locale» adeguato a
valorizzare in maniera integrata le risorse del territorio stesso, senza correre il rischio
di ricadere nel raggio di azione di nuovi meccanismi di etero direzione. Nell'insieme
il tentativo & quello di individuate, almeno ad un livello generale, una metodologia di
approccio al tema della pianificazione energetica che — evitando il rischio di una nuova
«pianificazione di settore» — integri pienamente la dimensione territoriale ed urbana e
che anzi trovi in questa dimensione e nei valori che rappresenta — ambientali, culturali,
produttivi — le opportunita ed i limiti adeguati a costruire una offerta energetica local-
mente appropriata nella prospettiva di un sistema energetico locale bioregionale volto a
ridurre al minimo al sua impronta ecologica (Wackernagel, Rees 1996; lacoponi 2004).

1l quadro definito, nei suoi elementi principali, attraverso questo contributo trova
poi ulteriori approfondimenti ed integrazioni nell'insieme delle successive parti che
seguono nel volume.

2. Oltre V«illusione fossilex, il ritorno a strategie e «pratiche energetiche
localmente appropriate» per it territorio e gli insediamenti

Lillusione di una ‘liberazione’ da ogni vincolo energetico - legata alla apparente il-
limitatezza della offerta generabile da combustibili fossili (e fissili) con i suoi corollari
tecnologici — ha costituito una delle caratteristiche e principi piti evident e performan-

U Al riguardo si veda anche i concetto di «sovraniti energeticar trattato da Scudo in questo stesso
volume.

Forma insediativa e «regime energetico localex

ti, forse il principale, dello sviluppo della civilizzazione dal XIX al XX secolo. Prima
dellavvento di tali fonti energetiche e, in particolare, delle tecnologie adeguate alla loro
utilizzazione, I'insediamento umano — a fronte di chiari limiti energetici locali — aveva
svilupparo un insieme di regole e criteri costruttivi e gestionali, attinenti anche ai processi
produttivi, adeguati a contenere al massimo gli sprechi energetici e quindi a meccanismi
regolativi in grado di consentire, pit in generale, un uso parsimonioso, integraro e siner-
gico delle risorse a disposizione, secondo un chiaro modello co-evolutivo fra societh in-
sediata, organizzazione socio economica e territorio (Noorgard 199%; Bevilacqua 2006).
Questo tipo di atteggiamento aveva prodotto — di necessitd — un’importante relazione di
sinergia fra ambiente antropico, ambiente naturale e costruito, relazione che, nel lungo
petiodo, aveva strarificato un importante patrimonio di sapere contestuale adeguato a
sfruttare al massimo le risorse locali alf incrocio fra societd, economia, tecnologia e natu-

ra, soprattutto in riferimento agli assetti e tecnologie produttive.
Levoluzione tecnologica connessa allo sfruttamento e disponibilith sovra locale
di nuove fonti energetiche appena ricordata ha di fatto permesso lo ‘sganciamento’
di ogni sistema urbano e regionale locale dai vincoli imposti nella fase socio-tecnica
premoderna generando la convinzione e consapevolezza della possibiliti — finalmente
— di un approvvigionamento illimitato, a costi relativamente bassi, di energia per lo
svolgimento delle diverse attiviti antropiche e per 'organizzazione dell'insediamento
umano e, al contempo, la possibilitd di una emancipazione sociale legata — almeno
apparentemente — ad una maggiore facilitd di accesso — per la riduzione dei costi —
alle fonti di energia e alle facifities ad esse collegate (mobilitd, riscaldamento, beni di
consumo ecc.). Tale ‘liberazione’ ha assunto diverse espressioni a seconda del punto
di vista da cui si osserva il fenomeno, espressioni che nel loro insieme hanno tuttavia
configurato un modello di «civilizzazione dei consumi»: di suolo, di ambiente, di
merci, di relazioni, di societa locali, di saperi contestuali e, in maniera rilevante, di

risorse e fonti di materia ed energia non rinnovabili.

= Anche se cid non rappresenta il tema che questo contributo pud e intende affron-
+ tare, va anche osservato come al ruolo prevalente rivestito dai combustibili fossili nel
. regime energetico di sviluppo sinteticamente descritto abbia corrisposto anche un pre-
. ciso modo di organizzazione delle relazioni socio-politiche e delle scelte di sviluppo.
-+ Queste infatti, sono state prevalentemente determinate, per la significativa concentra-
. zione di tali risorse, da una forte centralizzazione sui soggetti e paesi detentori di tali
- risorse e da tecnologie ¢, quindi, da opzioni economiche, territoriali, tecnologiche, e
- geo-politiche che meglio corrispondevano agli interessi di tali soggetti (Rifikin 2002).

- 2.1 Regime energetico e forma urbana

_ Dal punto di vista che piti i interessa, cio¢ sul versante degli insediamenti e della

- organizzazione della forma urbana, Peffetto di questa pseudo ‘liberazione’ ha pro-
. .dotto sicuramente alcuni degli effetti piiy visibili e significativi, soprartucto sul piano
. degli imparti territoriali ed ambientali. Alla smisurata (in alcuni casi) concentrazione
i risorse economiche e demografiche in alcune aree del pianeta ha fatto riscontro il
- rilevante fenomeno della dispersione o spraw/ urbano che — anche in relazione agli
. (apparentemente) irrisori costi econormici legati alla disponibiliti energetica ed alluso
- dellautomobile privata — ha permesso — insieme ad altri non trascurabili fattori che
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comunque rientrano nel regime socio-tecnico appena richiamato — il configurarsi di
un habitat a bassa densith estremamente energivoro, sia per quanto riguarda l'efficien-
za nella fornitura e fruizione di servizi e facilities (servizi a rete, trasporto pubblico,
comumercio, ecc.), sia per quanto attiene il consumo di suolo ¢ le stesse performance
energetiche del tessuto insediativo. Questo modello insediativo riconosciuto origina-
rtamente nella figura della «conurbazione» e successivamente da un vastissimo insie-
me di contributi di ricerca (cfr. fra gli altri, Bauer, Roux 1977; van den Berg 1982;
Indovina 1990), si & sviluppato in un arco di tempo molto ampio nella seconda parte
del XX secolo prevalentemente nei paesi occidentali — il cosi derto «primo mondo»
~ dando luogo ad un fenomeno di dispersione insediativa riconosciuto attraverso
numerose metafore, in genere ricondotte al gia citato fenomeno dello sprawl urbano
che di fatto cosrituisce una delle principali sfide per il futuro dei nostri insediamenti
sta dal punto di vista della sua generale sostenibiliti e qualita della vita che per i costi
— economici, sociali ed ambientali — che genera, in particolare usando in maniera po-
co efficace una risorsa non riproducibile come il suolo agricolo (Boscacci, Camagni
1994; Paolillo 1994; EEA 2006; Gibelli, Salzano 2008).

Dal punto di vista dei consumi energetici — ad un primo livello di carattere generale —
questo modello ‘organizzativo’ dellinsediamento umano si esprime, soprattutto nei pa-
esi a medio alto reddito pro-capite, nel generare una consistente domanda di mobilita
che aumenta in maniera quasi esponenziale in relazione al diminuire della densita inse-
diativa (Newman, Kenworthy 1989) ¢ alla conseguente esigenza di mobilita impossibi-
le da soddisfare con il trasporto pubblico — a causa della elevatissima frammentazione
e dei costumi culturali degli abitanti — e demandata, quindj, all'uso pressoché esclusivo
del mezzo privato, Malgrado alcune pit recenti giustificate critiche a tale modello inter-
pretativo (Rickwood 2009; Desjardin 2010), esso mantiene un suo valore euristico che

S

offre una importante chiave di lettura esplicativa non solo rispetto ai consumi energetici -

riferiti ai carburanti fossili, ma, anche in relazione alla pii1 recente consapevolezza delle
problematiche legate alle emissioni di gas serra e, in particolare, di CO2.

La forma dell'insediamento, dunque, a questo primo livello, incide nel determi-
nare una relazione negativa fra residenza e forme di mobilitd che & perd sostanzial-
mente generata dal combinarsi della dispersione insediativa e dalla scarsa integrazione
funzionale degli insediamenti stessi. Essi infatti, a causa della centralizzazione delle
funzioni direzionali (CBD) o di quelle produttive (éndustrial disiricts) ¢ commercial
(mall o grand surfaces commerciali) in ‘macro aree’ distinte e remote dalla residenza,
finiscono con il generare flussi di mobilith di tipo quasi esclusivamente meccanizzato
e, al contempo, una impattante ¢ complessa rete infrastrutturale con la quale si cerca,
invano peraltro, di ‘inseguire’ una incontrollabile «ipertrofia diffusiva dellinsediamen-
ton. Aree residenziali prive di adeguati livelli di centralith funzionale e di max land use
adeguato almeno a fornire i servizi di prossimitd (piccolo commercio, servizi civici e
commerciali/finanziari, sanitd, verde pubblico, ecc.} obbligano i loro residenti a spo-
stamenti in auto anche per assolvere alle funzioni pill banali ed ordinarie dell’abitare.

Questo modello morfologico/funzionale, favorito nel secolo scorso, dalla «illu-
sione otticar di una disponibilitd di energia, territorio e risorse pressoché infinita e a
buon mercato, si combina con la realizzazione di tipi insediativi/edilizi e tessuti che,
dal punto di vista energetico e non solo, presentano consistenti problematiche, rispet-
to all'uso delle risorse e dell’energia medesima.

Forma insediativa e «regime energetico locales

In genere, infatt, i tessuti edilizi della cittd diffusa o degli «habitat a bassa densi-
th» sono caratterizzati dall’abbandono — in parte esito del razionalismo urbanistico —
dellisolato chiuso di tipo urbano (Panerai, Castex, Depaule 2001) e dal ricorso pre-
valente a tipi edilizi e loro aggregazioni, incentrati su edifici di altezza limitata, uni-
familiari e ‘isolati su lotto’. E il panorama delle “villetwe’ o delle detached houses, tipi
di cui, numerosi contributi (si veda fra gli aleri Jencks er 2/ 2000; Rickwood 2009;
Wright 2010) evidenziano la criticitd dal punto di vista dell’'uso efficiente dell’'ener-
gia, soprattutto in termini di quella necessaria per il loro funzionamento (gperating o
in dwelling energy) legato in particolare al riscaldamento e raffrescamento.

Si tratra di tessuti edilizi a bassa densitd che producono anche una ‘bassa intensit¥
energetica (Charmes 2010; Maizia 2010) in ragione del maggiore consumo per uni-
th abitativa o per unitd di superficie che generano rispetto a tipi edilizi di maggiore
densita — p.e forme di densitd media ad isolato dai 3 ai 4 piani. Questi ultimi, infatti,
oltre ad utilizzare meglio il suolo, permerttono maggiore isolamento ed un maggiore
numero di abitanti per unitd di superficie nonché una riduzione delle emissioni di
CO2 per unitd di superficie (Newton, Tucker, Ambrose 2000; Rickwood ez 2/, 2008,
Wright 2010: 7), intercettando, fra Ialtro, sul versante energetico alcune delle regole
insediative ed abitative riconosciute, su di un piano multidimensionale, come requi-
siti significativi per 'ambiente abitativo?.

Alcune delle ricerche evidenziate, in particolare il gid citato studio comparativo e
di scenario condotto da Rickwood, evidenziano come, a fronte del virtuoso compor-
tamento energetico dei tessuti edilizi a media densitd, incentrato sul edifici plurifa-
miliari pluripiano ma non olire i 7 livelli {townbouses, low rise apartments), 'impiego
di tipi edilizi di grande altezza non appaia assolutamente conveniente né dal punto
di vista della ‘energia’ incorporata nei materiali e nelle attiviti per la loro realizzazione
{embodied energy) e ai conseguenti livelli di emissioni di CO2, tantomeno per i costi
energetici di esercizio legati al funzionamenro di impianti meccanici e tecnici molto
pitt complicati (gperating energy, p.e. per ascensori, servizi di sicurezza, refrigerazione
e riscaldamento). Cid ancora di piti nel caso in cui questi stessi tipi edilizi vengano
coniugati con forti densitd insediative tipiche, per esempio, di molte downtown o
CBD di alcuni paesi occidentali o anche emergenti (Wright 2010: 7).

Sarebbe naturalmente riduttivo ricondurre in maniera deterministica le presta-
zioni di carattere energetico dell’insediamento sic et simpliciter a questioni di carat-
tere morfologico e funzionale?, dato che, come dimostrato da alcune ricerche cirate
(Rickwood 2009 cit.: 342), la relazione dirimente, dal punto di vista della sostenibi-
lita energetica in termini di mobilitd indotta & quella fra politiche dei trasporti pub-
blici, aspetti allocativi ed assetti funzionali dell'insediamento (fand use) e ‘costumi’ e
abitudini di spostamento degli abitanti. La forma dell'insediamento non risulta di
per s¢ sufficiente, anche se realizzata secondo forme saggiamente compatte, dense
¢ integrate, a garantire una riduzione dell’uso del mezzo privato tale da contrarre

? E il caso di uno dei pattern individuati da Alexander e relativo alla regola dei four storey limir. «In any
urban area, no matter how dense, keep the majoriry of buildings fours storey high or less. It is possible
that certain buildings should exceed this limis, buc they should never buildings for human habitations
(Alexander 1977: 119).

St veda a riguardo il contributo di Francesco Alberti in questo volume.
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consumi energetici ed emissioni di gas serra. Sono le politiche dei trasporti e quel-
le connesse (fiscali, infrastrutturali, ecc.) che risultano determinanti nell’incentivare
abitudini virtuose di mobilitd e a valorizzare appieno gli sforzi dei planner e dei pro-
gettisti urbani — necessari dunque ma non sufficienti di per sé — nel realizzare forme
e tessuti insediativi ‘conduttivi’ di risparmio energetico e di riduzione del numero e
della lunghezza degli spostamenti giornalieri su auto o mezzo meccanico privato.

Cid nondimeno — secondo quanto sinteticamente descritto — le caratteristiche
fisiche (densita e forma) e morfologico/spaziali (articolazione nello spazio dell’inse-
diamento alle diverse scale), la funzionalicd (livello di integrazione e diversificazione
dei diversi usi del suolo nonché collocazione dei principali nodi funzionali), i tipi edi-
lizio/insediativi adottati, risultano elementi importantissimi per la costruzione di un
insediamento in grado di esprimere un alto livello di efficienza energetica e di ridurre
al tempo stesso la domanda di attivitd che comportano spostamento su mezzi di tra-
sporto privati e pubblici favorendo, in ogni caso, il ricorso a questi ultimi.

Tali aspetti, legati in particolare all’adeguato mix funzionale, sono peraltro con-
nessi anche a un altro importantissimo ‘nodo’ che attiene 'aumento della efficienza
energetica dell'insediamento derivante dal recupero ed integrazione - dal punto di
vista dei flussi energetici — fra le funzioni urbane. Il principio del wiciclaggio energe-
ticor risulta infatti un elemento importantissimo in tal senso consentendo di associa-
re al buon principio funzionale del mix land use come conduttivo di minore esigenze
di spostamento, delle ottime performances in termini di efficacia energetica legate
alle complementaritd e circolaritd energetiche che si possono sviluppare fra ambiti e
funzioni diversificate poste in contiguitd a livello di quartiere, settore urbano (Nelson
2009; Tillie e¢ #/ 2009) o alla stessa scala urbana (Agudelo Vera, Leduc ez 4l 2009;
Leduc, Kann 2010) (Fig. 1).

_
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Figura 1. Modello lineare e madello circolare dei flussi di energia e risorse nel metabalismo urbano (fonte: nostra rielaborazione da Leduc,

Kann 2010).
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In sintesi & importante rilevare come la forma urbana e i diversi principi insedia-
tivi con cui le varie parti dell'insediamento vengono progettate e realizzate costituisca
un importante aspetto che, se affrontato in maniera corretta, secondo le evidenze
sufficientemente chiare che derivano da numerose ricerche, appare in grado di gene-
rate un significativo innalzamento della efficacia energetica dell'insediamento stesso
permettendo, in generale, significativi risparmi nei consumi e, di conseguenza, nelle
riduzioni di emissioni di gas serra, sia per quanto riguarda le due categorie della em-
bodied energy e della in dwelling o aperating energy.

Queste considerazioni sono condotte dal punto di vista della pianificazione e del
progetto urbano per cui non vanno a toccare, se non marginalmente per ciod che ri-
guarda il buon orientamento e spaziatura fra edifici- altre importantissime questioni
chiave che attengono alla sostenibilitd ed efficacia energetica degli insediamenti e alle
buone regole del progetto urbano/edilizio. Questo con particolare riferimento al va-
stissimo ambito della progettazione bio-climatica, della bio-architettura e dellimpie-
go di fonti rinnovabili per isolamento, raffrescamento/riscaldamento, funzionamento
degli edifici e dei loro insiemi. In altre parti del testo tali temi vengono almeno in
parte toccati?, anche se, come anticipato, il punto di vista prevalente di questo lavoro
¢ quello che riguarda la scala urbana e territoriale.

2.2. Dal predominio fossile/fissile alle fonti rinnovabili: per un‘offerta
energetica «territorialmente appropriata»

Come anticiparo nei paragrafi precedenti 'avvento dei combustibili fossili ha in
gran parte ‘allontanato’ dai territori le principali fonti di apporto energetico, renden-
dolo dipendenti in maniera crescente non solo da siti remoti e non controllabili, ma
anche da congiunture economico/produttive legate a fattori del tutto estranei alla
pura logica di mercato e piuttosto determinati da autoriferiti meccanismi finanziari
che hanno assunto — con le note conseguenze su scala planetaria — un carartere non
meno distruttivo che pervasivo per 'organizzazione sociale ed anche per il territorio.

Questo susseguirsi di destabilizzanti ‘shock’ — energetici, finanziari, dei prezzi, ecc.
esito del sommarsi dei ‘giochi’ di cui sopra e delf ormai raggiunto e superato picco di
produzione del petrolio stesso (0il peak) — ma anche di molte materie prime - a livelli
di costo convenienti — nonché alle evidenze di rischio climartico legate al global war-
ming, ha ormai chiaramente orientato le scelte energetiche dei diversi paese e territori
verso un decisivo aumento delle forniture energetiche da fonti rinnovabili. Si tratta
ormai di una scelta di assetto tecnologico e di regime energetico chiaramente irrever-
sibile e che porterd, presumibilmente nel giro di poche decine di anni, ad un radicale
riassetro del ‘portfolio’ di approvvigionamento energetico da parte dei vari contesti
nazionali e locali. Cid, probabilmente, non solo per quanto attiene lfa produzione di
energia elettrica ¢ termica, ma anche per gli impieghi di carburante relativi al mezzo
di locomozione ‘principe’, e cioé l'auto, presumibilmente artraverso la combinazione
fonti rinnovabili-produzione di idrogeno (si veda Rifkin 2002). Questa progressiva
ticonversione, seppure frenata da pesanti interessi legati al vecchio regime, appare

# Si veda in particolare il contributo di E Sartogo
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certamente foriera di positivi efferti sull’ambiente, in particolare attraverso una si-
gnificativa riduzione delle emissioni di gas serra, e di una maggiore livello di ‘auto-
determinazione’ energetica da parte di nazioni e territori, nonché sertori produttivi,
non pi dipendenti in maniera pericolosissima da pochi soggetti detentori e quasi
monopolisti dei principali ‘pozzi’ e connessi flussi di combustibili per la produzione
di energia.

Un significativo ricentraggio locale delle produzioni energetiche e del refativo ap-
provvigionamento, combinato con una apprezzabile diversificazione e pluraliti delle
fonti stesse legate ai vari contesti ed una adeguara gestione ‘sistemica’ di tale offerta,
attraverso una adeguata pianificazione e tecnologic a ‘basso consumo’ e di gestione
ottimale sul modello smar: grid, disegna un quadro che appare sicuramente realistico
e raggiungibile per ciascun territorio nel breve-medio periodo. Cid, anche dal punto
di vista della pianificazione e dell’assetto del territorio, appare certamente significa-
tivo perché, se combinato con i criteri di buona progettazione fisica e delle politiche
richiamati nel paragrafo precedente, appare in grado di configurare uno scenario di
assetto energetico sostenibile incentrato su tre punti chiave:

* autodeterminazione endogena delle scelte encrgetiche;

* eflicienza e ‘intensitd’ energetica dell'insediamento;

* deciso miglioramento dei trade-off fra generazione/consumo energetico ed am-
biente, con particolare riferimento alle emissioni di gas serra sia a livello [ocale che

globale.

Peraltro a questi tre punti ¢ opportuno aggiungerne un altro che da questi deriva e
che attiene alla significativa potenziale riduzione dei costi da affrontare per 'approv-
vigionamento/generazione di energia termica ed elettrica.

A giudicare da questo sintetico quadro le prospettive territoriali, almeno dal pun-
to di vista energetico, appaiono significativamente interessanti e in parte confortanti.
E in generale & senz'altro cost. Tuttavia appare necessario segnalare alcuni elementi di
criticitd che, se non attentamente trattati, potrebbero generare un livello decisamente
sub-ottimale di raggiungimento dellinsieme di benefici appena descritti.

La principale criticitd che & opportuno evidenziare riguarda la modalita di approc-
cio nella adozione delle scelte per approvvigionamento energetico da fonti rinnovabi-
li, a fivello di bioregione o locale, viste dal punto di vista della loro maggiore 0 minore
‘appropriatezza’ territoriale. E del tutto evidente infatti che ciascun territorio presenta
delle caratteristiche che, se valutate con attenzione, orientano ad individuare quelle
che sono le fonti di approvvigionamento e le tecnologic pitt adeguate a realizzare un
mix energetico appropriato per quel dato territorio. Cid almeno da due punti di vista:

* pertinenza dal punto di vista delle caratteristiche geo-morfologoche e climatiche;

* coerenza con le carauteristiche ‘patrimoniali’ del contesto in termini di valosi am-
bientali, storico culturali e paesaggistici e con le ‘competenze’ socio-economiche
del territorio.

In caso contrario, si assisterebbe, come purtroppo in certi casi accade, al costruirsi
di una organizzazione energetica territoriale ancora una volta etero diretta, derivata
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da scelte e razionalitd del tutto esogene al territorio stesso e, per le ragioni suddette,
foriere di un debole livello di sostenibilits. Ricondurre le scelte energetiche, relative
all'impiego di fonti rinnovabili, alla loro ‘appropriatezza territoriale’ costituisce il ter-
zo punto di riferimento — insieme a quello di una forma urbana sostenibile ed effi-
ciente sul piano energetico e delle politiche dei trasporti — per un corretto approceio
della pianificazione fisica al problema energetico.

La ricerca del mix energetico da fonti rinnovabili coerente con le caratteristiche
del territorio si orienta dunque ad individuare una adeguara integrazione fra eolico,
solare (termico e fotovoltico), biomasse e geotermia in ragione delle caratteristiche
geomorfologiche, ambientali, insediative e paesaggistiche della bioregione o del siste-
ma territoriale locale.

Cid in aleri termini significa evitare di reintrodurre, attraverso 'uso non efficace
delle fonti rinnovabili stesse, meccanismi di dipendenza da fattori estranei all'inte-
resse economico e sociale del territorio, spreco di risorse non rinnovabili, rilevanti
impatti visivi e funzionali negativi.

1l modello di costruzione della offerta energetica territoriale sviluppato nell’ambi-
to dei laboratori del Corso di laurea in Pianificazione di Empoli — e illustrato ampia-
mente in altra parte del lavoro ~ costituisce un utile riferimento in questa direzione
ed esemplifica una metodologia operativa e trasparente di supporto alle scelte di pia-
nificazione energetica e di pianificazione tout court.

Tale metodologia induce a verificare, in base alle potenzialita ¢ limiti presenti nel
territorio, quelle che sono le migliori soluzioni tecnologiche ed energetiche per la
produzione energetica da fonti rinnovabili. In particolare il modello definisce Uoffer-
ta a partire da tali considerazioni ¢ non da opportuniti di convenienza economica che
vengono introdotte nel sistema locale in rapporto a politiche, pressioni di lobbying,
opportunita individuali, esterne o dannose al patrimonio territoriale. E su questa base
che si pud sviluppare una adeguara analisi dei #rude off fra installazione di impianti e
sfruttamento di fonti rinnovabili ¢ convenienza economica di attori singoli, ammini-
strazioni locali o societd locali o sovralocali®.

Nello specifico alcuni dei punti che appare conveniente tenere presente nel pro-
cesso di pianificazione e decisionale per la realizzazione di una nuova offerta energeti-
ca locale da fonti rinnovabili riguardano in particolare:

* Esemplare di questo genere di problematica ¢ di approccio, che tende a considerare il teritorio res
resllins, & stata la questione sollevata in Iralia, ed in molte regioni iraliane, da un inusuale sodalizio fra
associazione economiche di produttori di recnologie per la produzione energetica da fonti rinnovabili e
alcuni soggetti riconducibili al mondo ambienralista. Tale polemica si & riferita agli ingenti danni eco-
nomici ¢ ambientali che, secondo questi atrori, potrebbe comportare la riduzione degli incentivi gover-
nativi per le fonti rinnovabili avvenuta alPinizio del 2011. 1l fortissimo richiamo proveniente da questi
soggetti & stato quello refativo alla presunta perdira di posti di lavoro e di un nuovo sistema di piccole
imprese ormai consolidato, insieme con il rallentamento dell'Italia nella ‘corsa’ per le rinnovabili. Tale
fettura evidenzia perd solo una parte del problema, essa in reald — in coerenza purtroppe con gii obbli-
ghi espressi a livello comunirario verso gi stati membri chiamati a legiferare per una pressoché assoluta
liberta nella collocazione di impianti per rinnovabili — tende a trascuzare la presenza di una fortissima
Pressione derivante dal mondo delle tecnologie per le rinnovabili per una diffusione ed installazione di
tali tecnologie a prescindere da una valutazione della convenienza locale e territoriale di tale diffusione
¢ di una reale e durevole vantaggio economico per il territorio. Cid in un contesto in cui ghi enti locali —
per la crisi di fiscalith in cui versano — e molti proprietari di fondi agro forestali sono sempre alla ricerca
di nuove fonti di finanziamento,
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Pf,éiraléﬁte applicazione degli impianti fotovoltaici su aree gid urbanizzate e in

“particolare sulle coperture o altre parti architertoniche degli edifici o in aree de-
gradate (brownfields), riducendo al massimo la loro collocazione su aree agrico-
le o permeabili, in considerazione della sostanziale non riproducibility del suolo
agricolo e della sua importante funzione di produttore di servizi eco sistemici e di
commeodities alimentari e valori paesaggistici per la popolazione;

* considerazione nella produzione di biomasse, e quindi di materiali no Jfood, della
importanza del suolo agricolo, come visto al punto precedente, per la produzione
di alimentazione umana. Da cid discende la necessita di orientare Ia coltivazione
di specie per biomasse in aree non adeguate alla produzione di cibo efo di inte-
grare tali produzioni nel ciclo produttivo delle aziende agricole in forme aziendali
caratterizzate da pluri produttivith e complementarita fra diverse produzioni in
maniera tale, per esempio, da utilizzare molti sotto-prodotti e scarti dell’azienda
(siepi frangivento, letame, sfalci, potature, ecc.). In particolare, da questo secondo
punto di vista, appare opportuno realizzare impianti per la produzione energetica
da biomasse di taglia medio-piccola in grado di servire una o pitt aziende o piccoli
insediamenti limitrofi anche in aree periurbane;

* adeguata collocazione e dimensionamento degli impianti per la produzione energe-
tica da biomasse, soprattutto in aree montana e collinare, in ragione di una adeguata
prossimita ed accessibilith alle fonti di approvvigionamento in maniera tale da conse-
guire un rifornimento sicuro dell'impianto, a costi di trasporto ragionevoli e condut-
tivo di bassi livelli di emissione di CO2 prodotti dalla movimentazione meccanica;

* valutazione attenta delfimpatto derivante dalla installazione di aereo generatori
per lo sfruttamento del vento in considerazione non solo delle caratteristiche di
impatto e danno paesaggistico in senso generale e ambientale (rotre migratorie
dellavifauna, rumore, biodiversitd, ecc.) ma anche dell’efferto di infrastruttura-
zione sul territorio che la realizzazione in area remota di tali impiand induce,
nonché dell'impatto su certe aree caratterizzate da economie legate al turismo, in
particolare agro ambientale (agriturismo, escursionismo, ecc,).

Dai punti appena evidenziati emerge dunque la necessitd che il governo e gli attori
locali assumano un ateeggiamento pro attivo nella assunzione delle diverse opzioni di
pianificazione energetica, a partire da quelle che sono le caratreristiche del territorio
e dei suoi valori ‘posizionali’ e patrimoniali specifici. Cid significa abbandonare un
atteggiamento ‘opportunistico’ volto a cogliere occasioni contingenti e di breve respi-
10, solo apparentemente vantaggiose ma perdenti nel medio periodo, per valutare in
termini olistici e integrati quello che & il miglior mix di soluzioni per la produzione
energetica in grado di conseguire contemporaneamente la tutela e messa in valore del
territorio, la sua tutela e rigenerazione ambientale e un adeguato livello di produzio-
ne energetica controllata e distribuita localmente, Gli elementi del controllo e della
flessibilitd locale appaiono dunque punti chiave che possono derivare dall'introdu-
zione e sviluppo delle fonti rinnovabili e che consentono di rompere il paradigma
gerarchico e rigido costruito intorno alla fonti di approvvigionamento fossile/fissile.
Viste le opportunitd offerte dalle nuove tecnologie per le fonti rinnovabili — e per
il tipo di ulteriori energie pulite che da esse possono derivare come nel caso dell’i-
drogeno — sarebbe davvero singolare riprodurre con tali tecnologie lo stesso regime
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energetico/organizzativo etero diretto ¢ gerarchico strutturatosi nell’era del petrolio,
del carbone e del nucleare. Quindi se da un lato & importante sviluppare al massimo
la produzione di energia da fonti rinnovabili su base territoriale, d’altro lato appare
altrettanto importante strutturare tale offerta secondo modalith coerenti e rispettose
delle caratteristiche del sistema locale evitando che con I'obiettivo dello sviluppo delle
fonti rinnovabili non si vadano ad intaccare patrimoni non riproducibili del terriro-
rio — come per esempio il suolo, aree di valore naturalistico o il paesaggio — o atrivita
che costituiscono una importante risorsa per 'economia locale, anche in termini di
prospettiva — p.e Pagricoltura o il turismo. Soprattutto anche in questo caso si tratta
di fare in modo che la produzione energetica da fonti rinnovabili mantenga il suo
carattere di strumento per il perseguimento dello sviluppo locale autosostenibile e
per la riduzione della impronta ecologica della bioregione e non di nuovo settore
industriale che viene a costituire un fine in sé, legato a logiche imprenditoriali con
interessi definiti a prescindere dalla caratteristiche del territorio e che sul territorio
prende pitt di cid che deposita’.

3. Sostenibilita energetica e i madelli di produzione/consumo su base
territoriale: il ruolo dell’agricoltura

La seconda questione, sul piano dei consumi energetici e degli aspetti funzionali,
in parte gid toccata nel paragrafo 2.1, riguarda 'importanza, di indurre e incentiva-
re mix funzionali, economie e produzioni di prossimiti capaci di ridurre al minimo
le distanze percorse da energia, merci, persone. Questo aspetto & di estrema impor-
tanza dal punto di vista della integrazione delle fonti energetiche e dello sviluppo
di sinergie energetiche fra le diverse attivitd, ma anche sul piano della riduzione de-

- gli spostamenti meccanizzati da parte degli utenti, aspetti che toccano direttamente

- la pianificazione urbana e territoriale. Ma la prossimit, come accennato, rileva, in
" “termini energetici, anche dal punto di vista della contiguita fra atrivitd economico/

- produttive ed insediamento. Paradigmatico da questo punto di vista & il ruolo svolto
“ dallagricoltura, sia per quanto riguarda la sua funzione primaria di produzione di
 derrate alimentari per mercati di prossimit (short food supply chains, o km 0) sia, co-
me abbiamo in parte visto, relativamente alla possibilita di produzioni congiunte ed
integrate a quelle alimentari finalizzate alla produzione di energia da biomasse (bio-

- gas, combustione di sfalci e potature, coltivazioni dedicate), La riorganizzazione di
- ‘un‘agricoltura come «servizio di prossimiti», conveniente sul piano della energia im-
. pegnata nella sua logistica, trova peraltro piena corrispondenza nella necessita di un
| cambiamento organizzativo degli assetti produrtivi aziendali verso un nuovo modello
di agricoltura, economicamente, ambientalmente ed energeticamente sostenibile.

- E noto, da questo punto di vista, come spesso le ropaities che grandi gruppi industriali del setrore delle
s rinnovabili pagano alle amministrazioni locali per l'installazione di impianti generatori di energia da
 fonti rinnovabili siano di ben scarsa entira rispetto a quelli che sono i ricavi delle aziende e gli imparti e
impegni di medio-lunge periodo sul territorio. Per non parlare poi della quota parte della bolletea eler-
trica che gli utenti pagane come contributo per gli incentivi all'impiego di forti rinnovabili ¢ che vanno

+ afinire nelle casse di corporation Internazionali.
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D'a._ﬁueé't'ﬁ iﬁunto di vista non sono molti i contributi in letteratura che evidenzia-
" “'no'il centrale ruolo ‘energetico’ dell’agricoltura e 'importanza di una sua riconversio-
" ne ‘energetica’ endogena che le permetta nuova redditivitd e indipendenza da apporti
esterni — fertilizzanti, biocidi, acquisto di semi, combustibili e meccanizzazione — di
fatto distrurtivi sia in termini di redditivitd economica che di sostenibilitd energeti-
ca ed ambientale e non significativamente vantaggiosi in termini di rese produttive
(Mercier 1980; van der Ploeg 2009).

Gid a metd degli anni Settanta veniva osservato, da parte del citato pioneristico
studio di Mercier e di altri studi originari per I'agricoltura americana, un drastico
aumento del conto energetico dell’agricoltura rispetto alla meta degli anni Quaranta
(+ 60%) dovuto agli input appena richiamati, aumento cui corrispondeva invece un
rendimento decrescente in termini energetici e di rese dei raccolti (Pimentel 1973},
per l'insieme della catena di trasformazione agro alimentare (Steinhards, Steinharde
1974) ma anche in termini di ricavi, evidenziando cosl uno spreco energetico consi-
derevole in questo settore, considerato in quegli anni estremamente vitale. Lo stesso
Mercier osserva come questo vada a generare di fatto un rapporto superiore all’ unird
fra rese e ricavi energetici per ['agricoltura {(meno di una caloria prodotta per una con-
sumata), fatto che — combinato con la stasi demografica francese a metd degli anni
Settanta e con la relativa domanda alimentare — faceva si che per portare una caloria
nel piatro dei francesi fosse necessario investirne quattro (Mercier 1980: 49), Si tratta
evidentemente di un processo che, da allora e malgrado i ripetuti shock energetici
verificatisi, non si & certamente arrestaro, generando —non solo in Europa — una eco-

nomia agricola fragile, dipendente dalle esigenze industriali dei produttori di mezzi °

meccanici, sementi e prodotti chimici, insostenibile economicamente e devastante
sul piano ambientale e, 2 maggior ragione, energetico. La soluzione a questa deriva di

declino prefigurata da Mercier e consolidatasi negli anni viene identificata di farto nel -

recupero di modalird produttive biologiche, in grado di ridurre drasticamente gli ap-
porti energetici esterni e recuperare la dimensione di circolarith fra fattori di produ-
zione che caratterizzava Pagricoltura prima dell’avvento della meccanizzazione spinta

guidata dalle grandi corporation della chimica e degli idrocarburi (Mercier 1980). Cid

anche rispetto ai flussi energetici con Pambiente urbano (Leduc, Kann 2010).

Questo tipo di assetto evidenziava, gia all'epoca dello studio di Mercier, un notevole -

vantaggio rispetto al modelle dell’«industria verde», poiché a rese simili, corrispondo-

no ricavi maggiori dovuti ai minori costi sostenuti, in particolare con conti energetici

che si riducono alla met ¢ con riduzione dei costi ambientali a carico, in genere, della
collettivita. Peraltro questo modello di assetto produttivo consente, essendo.fondato
‘circolarmente’ sulla pluriproduttivitd aziendale e integrazione delle produzioni, di av-
viare un processo orientato ad uno scenario di autonomizzazione energetica dell’azien-
da ove I'impiego di fonti primarie rinnovabili secondo tecnologie ‘appropriate’ (eolico,
hiogas e biomassa, solare) rende le aziende stesse meno dipendenti dalle esigenze dei
vari settori industriali. In questo caso il rischio da evitare, segnalaro in altre parti del
contributo, & che le aziende diventino ancora una volta shocco per altre produzioni
industriali e non ‘agenti’ economici attivi che selezionano le soluzioni tecnologiche pilt
convenienti nel quadro di una organizzazione produttiva economicamente vitale dove
anche le scelte energetiche si costruiscono in un quadro di obiettivi che ha ancora il
suo fuoco e redditivita principali nella produzione primaria
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Al recupero di una dimensione di «autodeterminazione energetica» da parte
dell’agricoltura — ricordiamo vera ed unica attivith produttiva dal punto di vista ener-
getico (Georgescu Roegen 1982; Georgescu Roegen, Bonaiudi 2003) — corrisponde
una determinante funzione di questa verso la ricerca della «sovranicy alimentare ter-
rioriale». Questa va intesa come un (nuovo) paradigma produttivo tale da valoriz-
zare — attraverso il recupero di modalitd di condizione agricola ‘sostenibili’, capaci di
coniugare tradizione e innovazione su solide basi scientifiche e tecnologie appropriate
(co-produzione e pluriproduttivith, lotta integrata, agricoltura biologica ¢ biodinami-
ca, ecc.) — la biodiversith animale e vegetale di un territorio specifico, le competenze
¢ i saperi produttivi locali attraverso nuove relazioni fiduciatie e cognitive fra produt-
tori e consumatori su base bioregionale.

La ricaduta energetica derivante dal recupero di tale modello di produzione/
consumo non risiede solo nel fatto che l'agricoltura impiega, grazie a questo, meno
apporti energetici da fonti non rinnovabili e rare, ma, come segnalato all’inizio di
questo paragrafo, anche nel fatto che st sviluppano reti di fornitura di prodotti agro-
alimentari freschi o trasformati dal territorio rurale prossimo alla cittl verso il merca-
to urbano secondo le modalith di short food supply chain. Da tali modalitd distributive
risulta chiaramente una riduzione dei consumi energetici per [a produzione, confe-
zione e trasporto dei beni alimentari non solo, ovviamente, sa base locale ma anche
rispetto alla domanda energetica che un sistema locale induce a livello globale per
approvvigionarsi di beni e servizi (Viljoen 2005). Naturalmente questo tipo di consi-
derazioni relative ai modelli di produzione e consumo introduce il tema della equitd
e solidarieth trans locale nell’approccio alla pianificazione energetica e amplia signifi-
cativamente, ma in maniera necessaria, il campo dei fattori da considerare nelle pia-
nificazione energetica stessa, orientando anche ad un pill generale principio di azione
Jocale in una prospettiva solidale e di sostenibilitd globale, conseguente, peraltro, con
Papproccio bioregionalista. I contributi di Ragazzoni e di Scudo e Clementi, in que-
sto stesso volume, permettono senz’altro di approfondire alcuni importanti aspetti
del rapporto fra attivitd primaria e obiettivi di sostenibilitd energetica.

.4, Sovranita energetica locale e «produzione energetica diffusa»: la
. prospettiva della smart grid

Nei paragrafi precedenti sono stati passati sinteticamente in rassegna i punti chia-
ve che attengono ad una efficace organizzazione dell insediamento al fine di ridurre al
massimo la domanda di consumi energerici (per costruzione, conduzione degli allog-
gi, trasporti/mobilitd, infrastrutture), per costruire — in maniera coerente e sostenibile
rispetto alle risorse e caratteristiche territoriali — un adeguaro mix di offerta energetica
rinnovabile su base locale, tendenzialmente bioregionale ma anche per ricostruire un
virtuoso rapporto cittd-campagna — anche sul piano energetico — centrato su nuove
teti fra produzioni alimentari agricole locali e mercato urbano di prossimit.

Ma il modello appena accennato nei paragrafi precedenti implica un corollario
determinante per la efficacia e sviluppo del modello stesso, corollario che attiene alla
sostanziale riorganizzazione della forma relazionale di organizzazione e funzionamen-
to del sistema di generazione/distribuzione/consumo dell’energia. Da questo punto
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di vista appare centrale, nella prospettiva del modello di pianificazione energetica in-
centrato su un adeguato mix di fonti energetiche rinnovabili locali, considerare come
da un sistema fortemente gerarchizzato e rigido come quello attuale, si prospetti la
possibilitd/necessit di passare ad un modello diffuso ed equipotenziale a rete, signifi-
cativamente flessibile ed incentrato su sistemi di controllo ‘intelligenti’.

Sul piano territoriale, ci® attiene in primo luogo alla possibilitd concrera del mi-
nimo impatto fisico degli impianti per la generazione da fonti rinnovabili e al relari-
vo perseguimento del massimo di flessibility per rispondere in maniera efficace alla
vatiazione della domanda sulla rete con Ia minima dispersione possibile ma soprat-
tutto permettendo una diversa organizzazione dellinsediamento non pitt ‘centro-
periferica’ ma policentrica (Magnaghi 2010), favorendo, fra I'altro il recupero di
un pi diretto rapporto fra dimensione urbana e rurale ¢ una nuova autonomia
energetica della stessa attivitd agricola (cfr. ancora Mercier cit.: 88). Un approccio

per impianti di grandi dimensioni, da questo punte di vista appare sicuramente cri-

tico se collocato nel contesto di un sistema auto riproduttivo locale. Un approccio
di questo genere infatti, metrerebbe, come si suol dire, «vino nuovo in otri vecchis.
Ortterrebbe ciog il risultato di utilizzare un modello organizzativo di rete desueto,
fortemente dispersivo, rispetto alla tendenziale diffusione delPutilizzo delle fonti

rinnovabili, riducendo cost i vantaggi ottenibili in termini di risparmio e flessibilith
e non sviluppando appieno il paradigma della produzione diffusa. Questo in parti-

colare perché, dal punto di vista gestionale, & ben noto che un sistema di grossi nodi

di produzione energetica risulta molto meno flessibile nel soddisfare una domanda

variabile nel tempo ed una offerta che & anch’essa meno stabile di quella derivante da

fonti ordinarie. In relazione a cid, la costruzione di una rete relativamente flessibile

e capace di rispondere in maniera efficace alle esigenze dei diversi contesti urbani

doviebbe dunque essere costituita intorno ad un sistema di nodality medio/ piccolee -
gestita attraverso i pilt recenti sistemi smart grid (Fig. 2) che permettono un’efficace
distribuzione just in time delfenergia prodotta e, molto spesso, anche una significa-

tiva prossimitd fra la fonte di produzione e luogo di consumo’.

Questo anche con consistente riduzione delle perdite in rete (che atrualmente si :
aggirano intorno al 7%), possibilita di utilizzare il calote di scarto nei processi di ge- -

nerazione termica ¢ riduzione dellimpatto ambientale/ paesaggistico dovuto alle reti

di media/alta tensione. Ancora dal punto di vista territoriale & importante sottoline-

are come questa riconversione del modello generativo/distributivo richieda di intro-
durre nel contesto delle pratiche di pianificazione encrgetica locale, molto pit del

primo, anche per gli aspetti trattati nel paragrafo 2.2, una attenta analisi nella collo-

cazione degli impianti di generazione di prossimiry di maggiori dimensioni, insieme
con una concezione diversa della rete distributiva medesima che da passiva diviene

“attiva’. Infatd anche questi elementd, al pari delle fonti energetiche, non sono pitt -
degli input ‘datf’ esito di scelte definite altrove (nazionali-sovranazionali) - o quanto
meno lo sono solo in minima parte - ma entrano molto di piti nel campo di valuta-

zione ¢ decisione delle politiche e degli strumenti di governo locali.

” Va osservato, peraltro, che vi & la concreta possibilita di realizzare, nel contesto delta medesima smars

grid, nodi di accumulazione delta encrgia elettrica prodotta con impianti da fonti rinnovabili, superan-
do cosi il noto problema dei limiti di stoccaggio della energia prodotta da tali fonti.

s
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'Figura 2, Esempio schematico di organizzazione di una smart grid energetica (fonte: nostra rielaborazione da <http//www.consumerener-

gyreport.com/smart-grid/>, 08/11),

5. Verso lo scenario dei «territori ad alta energia»: alcuni punti chiave

1 temi introdotti nei paragrafi precedenti evidenziano come affrontare il tema

della pianificazione energetica, legato in particolare alle fonti rinnovabili, implichi,

ora piti che in passato, Popportunita di ‘decostruire’ un contesto socio-tecnico da-

" to, derivato dalla rigida organizzazione di fornitura energetica centralizzata eredi-

tata dal passato. Cid significa, in altri termini, la necessiti di evitare di replicare un

- approccio ‘tecnocratico’ — che presuppone alcuni vincoli dari esogenamente al siste-
“"tna locale — a questo tipo di pianificazione e ripensare radicalmente organizzazio-

“ne territoriale della generazione energetica secondo le forme distribuite e flessibili
*permesse dalle nuove tecnologie. Questo tipo di scenario che viene a configurarsi in

riferimento alle politiche energetiche ha significative implicazioni almeno secondo
~ due punti di vista:

*  pianificazione energetica da fonti rinnovabili come strumento di sviluppo locale: la

costruzione della pianificazione energetica si configura come un ambito che non &
dirertamente asservito ad una domanda di energia riferita ad obiettivi di sviluppo
locale dati, ma ¢ esso stesso, per la coerenza territoriale che implica e per le energie
economiche che ¢ in grado di ‘liberare’, un importantissimo scrumento di svilup-
po locale, in grado di integrare e sostenere pitt attivitd (ricerca/formazione, bre-
vetto e produzione di tecnologie, didartica, agricoltura, turismo ambientale, ecc.)
secondo un modello di «(bio)regionalizzazione energetica» e in una prospettiva di
auto sostenibilitd della bioregione stessa;
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el 'pi&niﬁmziom energetica da fonti rinnovabili come forma di democrazia del governo lo- -

cale: collocata in questa prospettiva la pianificazione energetica rimanda alla necessiti

di essere inserita in un processo di costruzione comunitaria e condivisa delle opzioni
energetiche locali (Easy Italia 2009; Rickwood 2009: 346-348), che, per quanto _
detto, eviti un riduttivo approccio ‘tecnocratico’ e di tipo problem solving. Pertanto, -
questa particolare dimensione delle politiche va direttamente ad interrogare principi -

di democrazia del governo locale, che si traducono in termini di definizione condi-

visa delle scelte di sviluppo e di accesso ed uso equo delle risorse territoriali per un

nuovo «regime energetico localer da definire, al pari di altre scelte strategiche per il
territorio, attraverso un percorso deliberativo inclusivo e trasparente.

I due «meta criteri» che sono stati appena evidenziati derivano direttamente dagli .

clementi chiave discussi in questo contributo e che artengono alla domanda di ‘sensi-
tivith e appropriatezza territoriale — ma si pud dire al vero e proprio cambiamento di
paradigma - che il tema della pianificazione energetica e, in particolare, dell'impiego
di fonti rinnovabili, pone al dominio della pianificazione in generale, ¢ in particolare |
della pianificazione ¢ della progettazione fisica degli insediamenti. Questi punti, co-
me evidenziato riguardano:

* la costruzione di un mix di offerta energetica territorialmente coerente, in grado di
valorizzare le risorse e specificied territoriali evitando il paradosso di danneggiare
— per produrre energia da fonti rinpovabili — beni e valori strategici del territorio :
{p.e. pannelli fotovoltaici su suolo agricolo) con elevato valori di esistenza e di;
opzione; ;
* integrazione fra scelte di pianificazione fisica, di progettagione urbana e di politiche:
per la mobilita al fine di conseguire la massima cfficienza e riduzione di consumi

sia per quanto artiene il riscaldamento/raffrescamento degli edifici che per il non |
trascurabile aspetto del contenimento dei consumi di carburante e dei costi di |

congestione. Cid nella consapevolezza che tali fattori possono ottenere signifi-
cativi effetti soprattutto in termini di risparmio energetico, ma anche — in parte’
— in termini di produzione di energia, solo se sono considerati nel loro insieme e
nelle sinergie che si possono sviluppare fra di loro (p.e. wrban villages con mix di-

funzioni e servizi di prossimitd, modelli TOD — sransport oriented development ~, |

impiego dell’energia di scarto, ecc.); :
¢ sviluppo di catene di produzione/consumo, soprattutto per la produzione agro alimen-
tare ma anche per le produzioni energetiche da biomasse, incentrate sul recupero di
una agricoltura di prossimith e di carattere pluriproduttive, caratterizzata da bas-

so impatto energetico attraverso il recupero, e rilettura in termini innovativi, dii -
un profilo di assetti produrtivi secondo forme di «produzione congiunta» tali da

permettere una consistente dismissione di apporti energetici e materiali esterni al
ciclo produttivo ¢ di abbandonare I'attuale modello energivoro ed insostenibile sia-
dal punto di vista della redditivith economica che del carico ambientale. '

Linsieme di questi elementi di sintesi configura, come detto, la necessiti di un ap-
proccio alla pianificazione energetica di caratterc integrato ed intersettoriale da parte -
delle diverse politiche, approccio che trova un importantissimo dominio di confron-

Forma insediativa e «regime energetico locale»

to, verifica ed applicazione nell'ambito della pianificazione fisica del territorio. Cid
costituisce un fortissimo richiamo a evitare il rischio di considerare la pianificazione
energetica come un’ulteriore politica di settore che si giustappone ad altre ¢ che si
applica su di un vuoto sociale e territoriale. Al contrario appare opportuno che essa
venga considerata come una dimensione fondamentale delle politiche di sviluppo
locale che non pud essere demandata alla sola expertise tecnico/amministrativa e che
richiede invece un ruolo attivo di governance da parte dell’attore pubblico in grado di
coordinate ¢ orientare gli interessi dei vari stakeholders verso obiettivi di effettiva so-
stenibilith e coerenza territoriale delle politiche ed azioni intraprese in questo ambiro.
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