PER LA RIQUALIFICAZIONE DELLE CITTA TOSCANE

Francesco Alberti

E dagli inizi degli anni Novanta del secolo scorso che le citta della Toscana si confron-
tano con la trasformazione delle aree abbandonate — dismesse, marginali, sottoutiliz-
zate — ma solo in tempi recenti alcune amministrazioni si sono poste il problema di
affrontare in modo organico il tema, che per le dimensioni del fenomeno non & pitt
riconducibile al fisiologico “ricambio” di strutture, funzioni, architetture che ha sem-
pre accompagnato I’evoluzione urbana. In realta, alcuni prodromi si erano gia avvertiti
nei decenni precedenti, suscitando, almeno in una parte della cultura disciplinare a
cavallo tra progetto e pianificazione, ricerca e professione, approcci e proposte assai ric-
che di possibili sviluppi, rimaste purtroppo sulla carta: si pensi alla prefigurazione del
“quadro generale” che accompagna il progetto del gruppo “Amalassunta” (Gregotti-
Detti) al concorso per la nuova sede dell’Universita a Sesto Fiorentino (1972), in cui il
tema dettiano dell’*“asse attrezzato di scorrimento” si intreccia alla creazione di nuove
polarita urbane nei grandi vuoti urbani di Firenze da esso lambiti (gli stessi di cui si
discute ancor oggi: San Salvi, Campo di Marte, Fortezza da Basso, ex Macelli ecc.), alla

1. E. Detti, V. Gregotti: Concorso per la sistemazione dell'Universita a Sesto Fiorentino (1972).
“Quadro generale” degli interventi di ristrutturazione urbanistica ai margini del centro di Firenze
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riqualificazione del sistema ambientale, agli spazi e agli edifici pubblici rifunzionaliz-
zati del centro storico; oppure all’esito dell’International Laboratory of Architecture &
Urban Design (ILAUD) su Pistoia coordinato da Giancarlo De Carlo (1985), nel quale
la riconversione dei volumi appartenuti alla ex fabbrica Breda diventa I’elemento cata-
lizzatore di un progetto esteso a tutta la citta, attraverso la riconnessione dello spazio
pubblico e il ridisegno dei nodi e dei margini urbani, ad un livello di complessita e in-
tegrazione ben superiore a quello dispiegato dagli interventi attualmente in corso nella
stessa area. Ed € proprio questa la grande opportunita, che, nonostante le numerose
occasioni perdute, si presenta ancor oggi a chi amministra e pianifica le nostre citta:
riusare lo stock di immobili di pregio, siti industriali e attrezzature pubbliche obsole-
scenti che si sono resi disponibili relazionandoli con gli spazi e le attrezzature pubbli-
che esistenti, le aree verdi e 1 sistemi ambientali, entro una visione strategica d’insieme
che, in linea di principio, possa rendersi autonoma dalle precedenti destinazioni, dalla
densita edilizia e dal tipo di proprieta, per valorizzare al meglio il ruolo che - per la loro
posizione, estensione, configurazione, caratteristiche ambientali e/o del costruito — essi
sono in grado di svolgere entro un progetto di riqualificazione ad ampio raggio.

Il prototipo di un progetto urbanistico in cui una strategia di lunga durata orientata

alla riqualificazione trova riscontro in un disegno di struttura urbana che integra aree

di recupero, percorrenze e spazi pubblici, con indicazioni sulle funzioni insediabili

non generiche, ma comunque flessibili per potersi adattare nel tempo alle reali condi-

zioni operative, ¢ il Plan Programme de I’Est de Paris (1983): uno strumento d’indirizzo
che, seppur privo di valore normativo diretto, ha fatto da supporto ai piani e progetti
che nei venticinque anni successivi hanno radicalmente trasformato il volto di quel

settore urbano della capitale francese, caratterizzato pit1 di ogni altro dalla presenza di

impianti e infrastrutture abbandonate: dall’Opéra Bastille alla promenade pedonale di

quattro chilometri che la collega al Bois de Vicennes, ricavata sul sedime di una tronco

ferroviario dismesso; dal Parco della Villette alla Biblioteca Nazionale; dal nuovo quar-
tiere di Bercy a quello di Tolbiac, realizzati riconvertendo aree gia occupate da vecchi
macelli, depositi fluviali e parchi merci.

Il ritardo operativo accumulato su questo fronte in Toscana, evidente rispetto ad altre

esperienze europee e alle best practices nazionali — per altro ben distribuite fra citta di

grandi, medie e piccole dimensioni, del tutto paragonabili per “peso” ed estensione alle

nostre — & dipeso, fra gli altri, da due fattori.

1. L'idea - che ha fortemente condizionato tutto il contesto italiano — secondo la quale
la riqualificazione urbana possa essere affrontata utilizzando gli strumenti prodotti
dalla “cultura del recupero” che ispiro la legge 457 del 1978. In un certo senso si
puo dire che proprio il successo e il prestigio acquisiti a suo tempo sul campo del re-
cupero hanno ritardato ’aggiornamento dei dispositivi di piano alle nuove proble-
matiche della riqualificazione/rigenerazione urbana. Occorre invece rendersi conto
che non e pit1 possibile guidare trasformazioni rilevanti con le norme tecniche deri-
vate dalla sola analisi delle strutture edilizie esistenti, né sufficiente concordare con
la proprieta nuovi indici di utilizzazione convertendo i1 volumi esistenti, ma che le
quantita e le funzioni possono essere governate solo con programmi che tengano
conto delle variabili dipendenti dal contesto entro una scala di riferimento pit1 am-
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2. Plan-programme de 'Est de Paris (1983). Il piano, privo di valore legale, ha guidato le trasforma-
zioni delle principali aree dismesse di Parigi nei decenni successivi

pia. La stessa che € mancata anche nei cosiddetti “piani complessi” introdotti con
normative nazionali speciali nel corso degli anni Novanta e che la Legge regionale
toscana 1/2005 sul governo del territorio ha istituzionalizzato come una fattispecie
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3. «Le citta dovrebbero essere progettate come reti che collegano le zone residenziali con gli spazi
aperti d'uso pubblico e i corridoi verdi che danno accesso diretto al territorio agricolo» (R. Rogers et al.,
Towards an Urban Renaissence, 1999; disegno A. Wright Associates)

di piani attuativi — per altro con scarsissimo successo: le applicazioni di tali “piani
integrati d’intervento” ex art. 56 sono state infatti ad oggi assai limitate,

2. Il secondo fattore, specifico della Toscana, risiede nella medesima Legge 1/2005,
che, pur inscrivendo le trasformazioni urbane tra i fenomeni da regolare con il go-
verno del territorio, non affronta con sufficiente efficacia 1 processi che investono
le strutture insediative.

Se infatti da un lato essa consente nuove urbanizzazioni — cosi recita ’art. 3 — «esclusi-

vamente qualora non sussistano alternative di riutilizzazione e riorganizzazione degli

insediamenti e delle infrastrutture esistenti» e comunque alla condizione che esse con-
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corrano «alla riqualificazione dei sistemi insediativi e degli assetti territoriali nel loro
insieme, nonché alla prevenzione e al recupero del degrado ambientale e funzionale»
- con cio implicitamente riconoscendo che, avendo esaurito le loro riserve di spazio
edificabile, le citta devono in prima istanza ristrutturarsi al loro interno - tale opzione
resta relegata nella sfera dei “principi generali”, senza che sia delineata alcuna strate-
gia d’azione per il governo delle citta.

A dimostrazione del peso marginale attribuito dalla legge alla dimensione urbana, basti
dire che in tutto I’articolato — come si puo constatare effettuando una semplice ricerca
automatica — lo stesso termine “citta” compare solo 6 volte (contro le 263 ricorrenze di
“territorio”), essendo il pit delle volte sostituito dalle pit1 generiche espressioni “inse-
diamento” e “sistema insediativo” (per un totale, comunque, di appena 29 ricorrenze
su circa 230 articoli). Tale impostazione, che trova conferma nei regolamenti di attua-
zione della legge emanati nel 2007, € in netta controtendenza rispetto alla centralita
assunta in Europa dalle tematiche urbane nella prospettiva della sostenibilita, anche
sotto la spinta degli atti, delle comunicazioni e dei programmi ad esse dedicati dalla
Commissione Europea.

Con I'approvazione (2007) del Piano di indirizzo territoriale della Toscana si assiste,
formalmente, a un cambio di registro, visto che, come si legge nella Disciplina, «Inte-
grare e qualificare la “citta policentrica toscana” costituisce il primo dei metaobiettivi
in cui si articola I'agenda per I'applicazione dello statuto del territorio toscano». Le
direttive e prescrizioni correlate sono tuttavia esposte in una forma discorsiva che non
distingue fra obblighi e intenzioni, finalita e strategie, offrendo un quadro quanto mai
aleatorio di politiche che la Regione dovrebbe approntare a favore delle aree urbane e
di criteri che le amministrazioni locali dovrebbero applicare nei loro piani, che si in-
trecciano e sovrappongono in modo confuso ai dettami della Legge 1/2005.

Questo approccio ha indebolito in generale il progetto di riqualificazione e in partico-
lare 1 piani dell’ultima generazione, che si stanno mostrando inadeguati a far fronte
alle continue proposte di conversione funzionale e ristrutturazione urbanistica di aree
interne alle citta presentate dagli investitori privati, secondo una logica - non potrebbe
essere altrimenti — di pura speculazione immobiliare.

I grandi interventi estensivi sono sempre piu rari e appare chiaro che i nuovi interventi
puntuali saranno tanto pit utili quanto pit riusciranno ad apportare qualita urbana
non solo alle aree direttamente interessate, ma al contesto nel quale sono inserite.
Un’impostazione di questo tipo presuppone che la mano pubblica faccia fronte alla
riduzione quantitativa delle occasioni d’intervento diretto, assumendo un ruolo di “re-
gia” delle trasformazioni, e quindi, innanzitutto, riacquistando capacita progettuale
(ovviamente non si parla di progetti di architettura, ma di una visione di citta che trovi
riscontro nel recupero della dimensione fisica, spaziale, morfologica delle trasforma-
zioni), oltre che il primato culturale che ha avuto nella fase del “recupero”. Con questo
obiettivo un gruppo di docenti e ricercatori di Urbanistica e Progettazione dell’Univer-
sita di Firenze (Marco Massa, Benedetto Di Cristina, Francesco Alberti e Luca Nespo-
lo) ha elaborato un documento, che da il titolo anche a questa presentazione, pubblica-
to sia online su «Planumb» sia, in versione ampliata, sul numero 1-2/2011 di «Contesti.
Citta territori progetti» (gia rivista del Dipartimento di Urbanistica e pianificazione del
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territorio di Firenze, prima che questo confluisse, nel 2012, nel Dipartimento unico di
Architettura), quale contributo all’attuale fase di revisione della strumentazione regio-
nale in materia di governo del territorio.

Tale fase ¢ stata ufficialmente avviata dalla Regione con un atto preliminare dell’aprile
2011, in cui il primo obiettivo dichiarato e proprio quello di «perseguire le finalita del
recupero del patrimonio edilizio ed in generale della riqualificazione delle aree urbane,
nonché la valorizzazione dei centri storici». Nella bozza di riforma circolata alcuni
mesi piu tardi, in realta, non si sono potuti apprezzare significativi cambi di rotta su
questi aspetti rispetto alla Legge 1/2005, ma il percorso di revisione &, nel momento in
cui scriviamo, in pieno corso e il documento finora reso noto sara sottoposto — ha fatto
sapere ’Assessorato all’Assetto del territorio — a cambiamenti anche radicali.

Una prima tranche di provvedimenti correttivi € stata comunque varata con la Legge
Regionale 40/2011, di attuazione del Decreto Sviluppo promosso dal Governo Berlu-
sconi (2011) per il rilancio dell’attivita edilizia come volano dell’economia nazionale
(con esiti assai deludenti, se non irrilevanti, come si & potuto poi constatare). Nella
LRT 40, le nuove misure incentivanti sono orientate a promuovere «la rigenerazione
e la riqualificazione di parti di citta per conseguire un miglioramento delle condizioni
urbanistiche, abitative, socio-economiche, paesaggistiche ed ambientali delle aree urba-
ne». Gli obiettivi specifici, elencati nel testo — tra cui «favorire il riuso delle aree gia ur-
banizzate per evitare ulteriore consumo di suolo e rendere attrattiva la trasformazione
delle stesse; la densificazione delle aree urbane per la migliore sostenibilita economica
dei sistemi di mobilita collettiva; I'innovazione delle opere di urbanizzazione e delle
dotazioni collettive», ben potrebbero orientare, con qualche integrazione, una strategia
generale per le aree urbane, ma sono qui riferiti ad ambiti spaziali circoscritti, caratte-
rizzati da condizioni di degrado dal punto di vista urbanistico e socio-economico, per
1 quali la nuova disciplina prevede la redazione di piani d’intervento ad hoc, che i Co-
muni dotati di Piano strutturale possono approvare con procedura autonoma rispetto
agli stessi Regolamenti urbanistici.

Al di la delle buone intenzioni, la riqualificazione e rigenerazione urbana si riducono
quindi a una sorta di “categoria d’intervento” per le aree degradate, anziché essere
viste come opzioni strategiche su cui costruire scenari plausibili e pertinenti alle spe-
cifiche realta locali.

E invece proprio a questo semplice quanto ambizioso obiettivo, ovvero ricostruire un
nesso fra I’attivita pianificatoria e la trasformazione materiale della citta, che fa rife-
rimento il documento Per la riqualificazione delle citta toscane. Esso € organizzato in
12 “tesi”, nelle quali sono trattati i maggiori problemi suscitati dall’'ultimo ciclo di
trasformazione delle citta toscane, offrendo una sintesi delle riflessioni critiche e delle
buone pratiche messe a punto per la soluzione di problemi analoghi in Italia e nel resto
d’Europa negli ultimi tre decenni:

Centralita degli spazi pubblici e aperti per la riqualificazione di citta e territorio
Progetto urbano delle infrastrutture e trasporto pubblico per il territorio-citta
Controllo delle densita e degli usi per la qualita della vita urbana

Abitazione e riqualificazione urbana: il ruolo dell’edilizia sociale

i oy I
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4. Progetto di riqualificazione urbana lungo il tracciato dell'asse nord-sud del sistema di trasporto
collettivo in sede propria (STCP) su gomma a Nimes (M. Corajoud, 2008)

5. Obiettivi sociali, economici, ambientali della riqualificazione integrata

6. Nuova politica della citta a scala territoriale

7. La citta storica come componente determinante della qualita dell’abitare
8. Il piano comunale come piano di riqualificazione

9. Primato del piano nel rapporto pubblico/privato: ruolo della perequazione
10. Le conoscenze preliminari per interventi cauti e precisi

11. Disegno del suolo e zonizzazione

12. Comunicazione e rappresentazione

Le prime 7 tesi trattano obiettivi strutturali della riqualificazione, comuni alle citta
toscane come ad altre citta italiane e europee, dove la dismissione delle aree connesse
ad attivita obsolete o incompatibili, la contrazione dell’intervento pubblico diretto e
la necessita di contrastare i processi di degrado della vita urbana hanno introdotto
rilevanti innovazioni nella concezione di aspetti decisivi del piano e del progetto di
riqualificazione. Le ultime 5 riguardano invece dispositivi strumentali, cioé necessari
a realizzare gli obiettivi precedenti, e fanno riferimento a come questi richiedano
spesso adeguamenti specifici nella realta regionale toscana dove 1l rilevante patrimo-
nio urbano e ambientale deve essere correttamente interpretato nei programmi di
sviluppo economico. In particolare, la tesi n. 8 chiarisce come, nell’articolazione fra
livello strutturale e livello operativo della pianificazione urbana prevista dalla legi-
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5. Progetto di recupero dell'area della vecchia stazione a Parma (Martorell-Bohigas-Mackay Ar-
quitectes, 2001-2003): esempio di progetto urbano integrato, in grado di innescare nuove attivita
economiche in un'area degradata

slazione toscana, i temi-chiave delineati nelle sette tesi precedenti possano tradursi
in indirizzi e prescrizioni coerenti per i Comuni, rendendo esplicito quanto ’art. 3,
nella sua attuale formulazione sopra richiamata, si limita ad adombrare, ovvero che
il fine ultimo da perseguire attraverso la pianificazione urbana & appunto la riqualifi-
cazione/rigenerazione della citta esistente.

A tale scopo — queste le conclusioni a cui giunge il documento - «Il piano strutturale

dovrebbe:

integrare il disegno delle ‘invarianti territoriali’ con la strategia di riqualificazione
urbana e col sistema degli spazi pubblici, aperti e dei servizi;

individuare ambiti di riqualificazione (Utoe) per ciascuno dei quali definire obiet-
tivi e tipi di intervento, quantita di superfici ricavabili per le diverse funzioni e
di spazi pubblici; tali indicazioni possono essere formulate in modo flessibile, per
consentire diverse soluzioni morfologiche, e in certa misura, anche quantitative in
sede di Regolamento urbanistico;

classificare dettagliatamente il patrimonio edilizio storico, anche indicando qua-
lita e trasformabilita dell’edilizia realizzata nel Novecento (borghi e quartieri
residenziali a schiera, opifici, ospedali, caserme, colonie marine, stazioni ferro-
viarie ecc.);

individuare ambiti nei quali & possibile intervenire senza RU né piani attuativi;
anticipare 1 criteri generali che definiranno lo scambio pubblico/privato negli inter-
venti di trasformazione complessi (rapporti perequativi, extrastandard, compensa-
zioni ambientali, oneri); si opera cosi una prima composizione degli obiettivi degli
attori in gioco, liberando la fase operativa del piano dalla pressione della proprieta
immobiliare interessata alla negoziazione del rapporto di scambio pit1 conveniente;
in quest’ottica I'individuazione puntuale delle aree di trasformazione rimane co-
munque prerogativa dello strumento operativo, che deve pero attenersi ai rapporti
fra edificazione privata e opere compensative stabiliti a monte;
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—in caso di previsioni complesse (infrastrutturali o di trasformazione urbana), accom-
pagnare tali previsioni con studi dimostrativi della fattibilita, anche alternativi».

Quanto al Regolamento urbanistico «dovrebbe, fra I’altro:

— essere concepito come un progetto urbanistico degli spazi pubblici e dei servizi, con
un disegno chiaramente riconoscibile, e puntare a definire sistemi a rete integrati
di spazi aperti, di spazi pubblici, di servizi pubblici e privati; rispetto a tale disegno
dovrebbero essere finalizzati gli interventi di trasformazione pubblici e privati;

— elaborare i criteri di attuazione degli interventi principali (schemi direttori per gli
spazi pubblici, schemi di assetto preliminare per le aree di trasformazione com-
plesse); mentre i primi hanno un valore interno all’amministrazione e sono quindi
orientativi, per 1 secondi si dovrebbe definire un giusto equilibrio fra indicazioni di
struttura prescrittive e indicazioni di assetto formale orientative; a questi ultimi sa-
ranno allegati i calcoli perequativi. E da sperimentare una soluzione normativa che
in casi di operazioni complesse, per le quali sia possibile contare su una sufficiente
maturita delle proposte di dettaglio soprattutto per lo spazio pubblico, equipari gli
schemi a piani particolareggiati in modo da consentirne I'immediata attuazione con
progetti di architettura;

6. Masterplan per il centro storico di Pisa (D. Chipperfield Architects, 2009). Il programma, avviato
dal comune con il cofinanziamento regionale per i PIUSS (Piani integrati di sviluppo urbano soste-
nibile), prefigura in maniera integrata una serie di interventi mirati sui principali percorsi e “capi-
saldi” della citta storica e la realizzazione di nuove infrastrutture urbane
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- contenere i progetti preliminari delle principali infrastrutture di nuovo impianto, al
fine di verificare fin da subito la loro compatibilita con il contesto urbano e definire
le modalita per il loro corretto inserimento;

- concepire la relazione generale di ogni strumento come sintesi in grado di riassu-
mere i contenuti del piano assieme alle elaborazioni specializzate (ivi comprese le
valutazioni, le analisi di settore ecc.)».

Nell’insieme le tesi intendono stimolare una nuova cultura del progetto e del piano ca-
pace di rilanciare valori e immagine della citta, di confrontarsi con maggior precisione
e pertinenza con le trasformazioni in atto, di essere meglio compresa dagli abitanti, di
promuovere la semplificazione procedurale e la riduzione dei costi e tempi degli stru-
menti della programmazione pubblica.

E con cio contribuire a realizzare, nella nostra regione, 1’“obiettivo globale” cosi defini-
to, con invidiabile semplicita, nella Strategia tematica sull’ambiente urbano pubblicata
dalla Commissione Europea nel 2004: «rivitalizzare le citta europee per farne luoghi
sani, piacevoli e accoglienti in cui vivere e permettere alle comunita e alle economie
locali di prosperare».



