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Luca MANNORI

Tra nazioni e nazione: una riflessione introduttiva

Benché il presente volume si pubblichi in coincidenza con il chiudersi
delle celebrazioni per il centocinquantesimo dell’Unita italiana, la sua sto-
ria ha poco a che vedere con un anniversario tanto folto di eventi quanto
spesso segnato da un carattere di occasionalitd. L’incontro di studio di cui
il libro raccoglie i risultati, infatti, pur orbitando attorno al tema della “na-
zione” in Italia, non solo si & tenuto molto prima del fatidico 2011, ma trae
origine da una curiosita scientifica che, lasciate da parte le piste piu battu-
te nell’indagine del nostro processo di formazione nazionale, si sofferma
invece proprio su cio che quel processo, per il solo fatto di proporsi come
tale, tende di per sé a occultare — cio¢ il carattere intrinsecamente plurimo
del concetto di “nazione” risorgimentale.

Alle radici di questa ricerca collettiva stanno in effetti due constata-
zioni piuttosto evidenti.

La prima ¢ il forte ritorno d’interesse storiografico che si & regi-
strato negli ultimi quindici anni per il tema delle origini della nazione
in Italia: intendendo con cid il complesso di fattori che hanno portato,
anche nel nostro paese, alla maturazione di un senso di appartenenza
condiviso nei confronti di una comunitd politica di carattere sovrare-
gionale, nonché le varie strategie discorsive di cui i ceti intellettuali
si sono serviti per mettere in forma una comunita di questo tipo e per
proporla in modo credibile ai propri contemporanei. Si tratta di un tema
al quale gli storici avevano dedicato una costante attenzione lungo la
prima metd del Novecento (sia pur nella prospettiva, ben diversa da
quella attuale, di una nazione concepita come collettivita “reale”, e
quindi capace d’imporsi ai propri membri a seguito di una sua progres-
siva “scoperta” da parte loro), ma che, dopo Chabod, era stato disertato
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quasi del tutto.! Il progressivo esaurirsi, tuttavia, di una impostazione
di segno opposto, che dal dopoguerra in avanti aveva a lungo indicato
le ragioni ultime del processo di unificazione nelle logiche del mercato
e nella modernizzazione socioeconomica, ha poco alla volta stimola-
to un ritorno d’interesse verso I’“immaginario” nazionale, assunto ora
come fattore in certa misura autonomamente capace di stimolare grandi
fenomeni di mobilitazione collettiva e di nuova, dirompente proget-
tualita politica. Di qui, una rinnovata attenzione per tutto quell’insie-
me di pratiche, di ritualita, di raffigurazioni evocative e soprattutto di
“discorsi” che gid a partire da fine Settecento hanno cominciato a dar
corpo all’idea di una comune appartenenza nazionale; e ci0o seguendo
I’ipotesi che tali pratiche e tali discorsi non abbiano avuto solo un ruolo
retorico-esornativo rispetto a processi guidati da altri fattori, ma che
abbiano invece giocato una parte decisiva nel creare davvero la nazione
che evocavano, mobilitando a suo favore una quantita di energie che
altrimenti avrebbero preso altre strade.?

D’altra parte (seconda constatazione) questa ripresa d’attenzione si ¢ con-
centrata essenzialmente, finora, sui processi di costruzione di una nazione ifa-
liana. Gli studi di ultima generazione di cui sopra riguardano infatti le modalita
con cui vari spezzoni delle élites del nostro paese si sono impegnate ad attribu-
ire consistenza a una nazione fino ad allora squisitamente culturale, che niente
aveva a che vedere con gli ambiti in cui si era concretamente-svolta per I’avanti
la vita politica della penisola. A stimolare la curiosita storiografica ¢ stato pro-
prio il processo di formazione di una comunita da sempre priva di qualunque
sostanza giuridico-istituzionale e che pure, nel giro di pochi decenni, assurse
aun grado tale di densita e di “verita” emotiva da poter essere vittoriosamente
proposta come base di un nuovo Stato, destinato ad assorbire quelli preesisten-
ti. E univocamente a questo tipo di nazione che si riferiscono i contributi piu
rappresentativi della stagione di studi culturalisti a cui mi riferisco: il libro di
Alberto Banti del 2000 sulla Nazione del Risorgimento, che ha aperto questo

1. Per una retrospettiva critica su questa vicenda M. Sciarrini, Identita nazionale e
idea d’Europa. il ritorno a Chabod della storiografia contemporanea, in «Annali della
Fondazione Ugo La Malfan, 17 (2002), pp. 245-271.

2. Per una valutazione di questo frend storiografico cfr. i due interventi di G. Albergo-
ni, Sulla “nuova storia” del Risorgimento: note per una discussione, e di L. Mannori, 1] Ri-
sorgimento tra “nuova” e “vecchia” storia: note in margine ad un libro recente, entrambi
in «Societa e storia », 31 (2008), rispettivamente pp. 349-366 e pp. 367-385.
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filone di ricerche in Italia;® la ricerca collettiva pubblicata nel 2001 sotto la
direzione di Albert Russell Ascoli e Kristina von Henneberg sulla nascita della
identita italiana;* il ricco Annale 2007 della Storia d’Italia Einaudi, occupato
quasi completamente da saggi di questa caratura;® il volume di Lucy Riall sulla
costruzione del mito di Garibaldi;® quello di Silvana Patriarca sulla costruzione
del carattere nazionale italiano;’ le ricerche ulteriori, sempre su questa linea,
di Banti e dei suoi allievi;® i vari contributi concernenti le pratiche di sacraliz-
zazione della politica’ e via enumerando. Si tratta di studi che riempiono un
vuoto storiografico cospicuo e che permettono di capire meglio in che modo
si sia venuto radicando un senso diffuso di italianita in un paese che pure tutto
contribuiva a mantenere in uno stato di divisione. Cio detto, & altrettanto ovvio
che questo approccio, nel momento stesso in cui pone I’esigenza di prendere
sul serio il tema della nazione immaginata, lascia per definizione in ombra tut-
to un altro versante della questione: quello, ciog, che non riguarda il soggetto-
Italia, ma altri ambiti di appartenenza collettiva. Eppure, & proprio attorno a
questi ambiti che si gioca in gran parte, almeno fino al 1848, la partita effettiva
di un Risorgimento il quale, pur attingendo in prevalenza il proprio carburante
emotivo da un orizzonte “italiano”, continua pero in concreto a rivendicare
liberta e dignita costituzionale a beneficio di “nazioni” dal raggio molto pit
ridotto, i cui confini coincidono con quelli dei vecchi Stati regionali o con
porzioni di questi.

I’Ttalia, in altre parole, non & la sola comunita nazionale che stia conden-
sandosi nell’ambito dell’esperienza della nostra penisola tra Sette e Ottocen-

3. AM. Banti, La nazione del Risorgimento. Parentela, santita e onore alle origini
dell’Italia unita, Torino 2000,

4. Making and remaking Italy. The cultivation of national identity around the Risorgi-
mento, a cura di A. Russell Ascoli, K. von Henneberg, Oxford 2001,

5. Storia d’ltalia, Annali 22, Il Risorgimento, a cura di A.M. Banti, P. Ginsborg
Torino 2007. ’

6. L. Riall, Garibaldi. L invenzione di un eroe, Roma-Bari 2007,

7. 8. Patriarca, ltalianita. La costruzione del carattere nazionale, Roma-Bari 2010,

8. Nel nome dell’ltalia. Il Risorgimento nelle testimonianze, nei documenti e nelle
immagini, a cura di A.M. Banti e con la collaborazione di P. Finelli, G. Fruci, A. Petrizzo,
A. Zazzeri, Roma-Bari 2010; A M. Banti, Sublime madre nostra. La nazione italiana dal
Risorgimento al fascismo, Roma-Bari 2011.

9. Penso per esempio al volume collettaneo La morte per la patria. La celebrazione
dei caduti dal Risorgimento alla Repubblica, a cura di O, Janz, L. Klinkhammer, Roma
2008, o al saggio di L. Riall, Martyr Cults in Nineteenth-Century Italy, in «The Journal of
Modern History», 82 (2010), pp. 255-287.
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to. Questa patria italiana corrisponde, potremmo dire, a una grande “nazione-
pubblico”, avente le stesse dimensioni di quella vasta platea di lettori laici di
libri e giornali che, come in altre aree europee, sta prendendo corpo in questa
fase anche nel nostro paese, e che per la sua stessa natura mostra una accen-
tuata propensione a identificarsi in simboli, rituali e narrazioni di carattere
sovralocale, attinti all’antica tradizione letteraria comune a tutta quanta la pe-
nisola. Accanto a essa, perd, vi sono anche altri spazi di appartenenza in corso
di formazione o di assestamento; spazi che fanno invece riferimento a iden-
{ita di carattere statal-regionale. Certo non cosi spettacolare e culturalmente
dirompente quanto la messa in forma di una identita politica italiana, anche
questo processo di “nazionalizzazione regionale” costituisce tuttavia una no-
vita di tutto rispetto nello scenario italiano a cavallo tra i due secoli. Quegli
Stati territoriali italiani, cio¢, che ancora a fine Seicento si presentavano per
lo pit1 — conformemente al loro chiarissimo imprinting rinascimentale — come
semplici contenitori di una serie di corpi del tutto eterogenei, vanno incontro
gia nel secolo successivo a un primo processo di addensamento istituzionale,
che spinge i loro sudditi (o almeno alcuni strati di essi) a percepirsi come
membri di una comunitd pitt ampia della propria citta, del proprio villaggio
o del proprio ceto. Al di sotto dello Stato, come struttura amministrativa ori-
ginariamente funzionale a garantire la mera conservazione di una pluralita
di micro-ordinamenti particolari, inizia dunque a prendegforma una appar-
tenenza pill estesa, le cui dimensioni ora coincidono con quelle dello Stato
medesimo, ora presentano invece un diametro anche molto pit ridotto, ma il
cui apparire si accompagna sempre a quello stesso allentarsi dei vincoli della
societa corporata che piu tardi determinera, su un altro piano, la ricerca di
una nuova forma di integrazione all’interno di uno spazio nazionale “italia-
no”. Certo: come i nostri atti testimoniano abbondantemente, la formazione di
queste nazioni regionali non costituisce affatto un fenomeno ubiquo e unifor-
me, o che tantomeno si possa pensare di ricondurre a dinamiche di carattere
omogeneo. Vedremo subito, anzi, che il panorama italiano, da questo punto di
vista, & quanto di piti accidentato si possa immaginare, e che varie aree della
nostra penisola verranno appena lambite dal fenomeno di cui stiamo parlan-
do, continuando a conservare un sistema di appartenenze di carattere schietta-
mente medievale. Con tutto cid, chi affronti lo studio della “idea di nazione”
in Ttalia amputandolo fin dall’inizio di questo fondamentale segmento della
sua storia non potra che pervenire a una rappresentazione del tutto sbilanciata
della vicenda: rischiando soprattutto di fornire un’immagine innaturalmente
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unlhpeare c_li un processo risorgimentale tutto giocato, in realta, sulla tensione
tra dlver.se Immagini sovrapposte dello spazio nazionale.
Scrive per tutti, negli anni Trenta dell’Ottocento, Cesare Balbo:

L.a‘ patria ¢ come la famiglia, un nome indeterminato che puo estendersi in
pili 0 meno, e sempre rimane intero in ogni sua parte. Famiglia de’ figliuoli &
que}la del padre; famiglia & quella pill estesa e lontana dell’avo e del bisavo
e di qualunque ascendente che eserciti 1’autorita paterna. Cosi succede della

patria, !che ciascuno puo averne diverse, per cosi dire di diverso grado, com-
prese 1'una nell’altra,!? ,

Ancora per un patriota di pieno Ottocento, cosi, (€ segnatamente per uno
che sarebbe difficile accusare di tiepido italianismo) I'Italia &, del tutto natu-
ralmente, solo una delle varie comunita politiche di apparten,enza A essa se
ne afﬁanc_ano altre, portatrici di un proprio, piti 0 meno elaborato .“discorso”
performatl‘vq, la cui esistenza non ha nulla di ovvio e che aﬁ"ondan’o per lo | il
lt? loro radici nel fertile suolo del patriottismo settecentesco. La ricerca che pui
st introduce si propone appunto di far luce su questo versante, finora piuttocslto
trascurato, dellq elaborazione di una moderna identitd politicz’i nel nostro pae-
se. Bc?nmtesp: si tratta di un ambito tematico che non solo non costituiscelima
terra incognita, ma attorno al quale si sono sviluppate, in certi casi, tradizioni
storiografiche di notevole ricchezza. Sipuo ben dire, anzi, che ogni s:torio afi
regionale, nel tracciare il profilo del proprio “antico Stato” e nel seguirgnre lg
parabgl‘a lungo I’etd moderna, abbia dovuto prima o poi fare i conti con la sua
capacit o meno di trasformarsi in “nazione”, cioé di generare un qualche sen-
SO c\h appartenenza condiviso tra i suoi sudditi. Queste ricerche si sono svolte
pero 1L}f1g_0 binari di regola molto interni alle singole tradizioni storiografiche
tali quindi da rendere difficile il dialogo e il confronto tra le diverse esperienze,
Con la messa a punto del nostro volume, si & voluto offrire un osservatorio
sinottico delle varie, diciamo cosi, realta identitarie presenti all’interno dei vari
Stati de;Ha penisola a cavallo tra antico regime e primo Ottocento prfy.fan?ii)l
ad avviare una comparazione critica tra le rispettive realta. Tutto ;:ib benin-
teso, senza propor(_:i _di formulare alcuna ipotesi impegnativa circa l’isntricato
rapporto tra 1 molti livelli di appartenenza compresenti nella storia dell’Ttalia
moc’lema, ma con I"unico intento di fornire una prima panoramica dello stat
dell’arte, utile a stimolare approfondimenti ulteriori. ’

10. C. Bal a, i jeri i
i albo, Della patria, in 1d., Pensieri ed esempi. Opera postuma, Firenze
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Come in ogni ricerca collettiva, anche i vari contributi qui raccolti
rivelano inevitabili differenze di impostazione tematica, accentuati dal ca-
rattere sfuggente di un tema quale quello dell’appartenenza, per sua natura
suscettibile di essere letto attraverso una gran varieta di lenti. In-piti, anche
il taglio cronologico dei tredici saggi non sempre & il medesimo, giacché
alcuni dei loro autori hanno scelto di lumeggiare esclusivamente o preva-
lentemente il versante settecentesco della loro vicenda di nation building
e altri invece quello del secolo successivo. Non sembra quindi inutile, per
comodita del lettore, provare a schizzare un quadro d’insieme degli scenari
proposti dai vari articoli e indicare di seguito qualche nodo problematico di
ordine generale che si pud ricavare da essi.

1. Per una mappatura delle appartenenze territoriali italiane

Come si diceva or ora, il primo dato a emergere con forza dalle rela-
zioni ¢ quello di una realtd italiana estremamente diversificata sul piano
delle identita territoriali. Stando al quadro proposto dai nostri autori, infat-
ti, alcune aree della penisola sembrano aver sviluppato una cultura della
“nazionalitd regionale” abbastanza definita gia in una fase relativamente
precoce della loro storia, mentre altre si mostrano del tutto refrattarie a
riconoscersi in una identitd di questo genere, rimanendd*ancorate a una
concezione esclusivamente particolaristica dell’appartenenza. Si tratta di
una evidenza che difficilmente puo stupire chiunque abbia un minimo di
consuetudine con la storia degli “antichi Stati” e con la loro, irriducibil-
mente diversa, costituzione materiale. Vien fatto di chiedersi, pero, se que-
sta discrasia cosi marcata, oltre a riflettere una innegabile realta obbiettiva,
non dipenda in certa misura anche da tradizioni e sensibilita storiografiche
fortemente divaricate, da sempre abituate qui a vedere il territorio in stret-
ta simbiosi con le istituzioni statali, 13 invece a sottolinearne il carattere
strutturalmente frammentario e la totale estraneita rispetto al “centro”. Il
punto meriterebbe un approfondimento specifico che qui non & possibile
affrontare: vale la pena comunque annotarselo, se non altro per consentire
una lettura criticamente avvertita dei contributi proposti.

1l Regno di Napoli, al quale si riferiscono le due relazioni di Aurelio
Musi (fino all’etd napoleonica) e di Maria Sofia Corciulo (per I’esperienza
del 1820-1821), compare nel nostro censimento come 1’area italiana forse
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storicamente pitl vocata a configurarsi nei termini di una nazione regionale.
L’analisi di Musi fissa gia alla prima meta del Seicento la nascita di quello
che potremmo chiamare un “discorso della nazione” specificamente napo-
letapo. Esso trova il suo asse portante nella identificazione strettissima tra
la citta e il Regno, enunciata per esempio dallo storico Giovanni Antonio
Summolnte agli inizi del secolo e in seguito mantenuta ferma, attraverso
una serie di continue riletture storiografiche e istituzionali, fino al pieno
()_ttoc.enjuo. Si tratta di una costruzione identitaria che scorre lungo i classici
binari di una “nazione-regnum”. Il senso di una identita comune trova qui
le sue radici nella capacita di un centro politico di omologare efficacemen-
te 1 ceti dominanti del territorio attraverso 1offerta di spazi di visibilita ¢
di p_qtere sovralocali (uffici, corte, esercito); spazi afferenti a una struttura
politica — il regnum, appunto — concepita da sempre, per usare la termino-
logia dei vecchi giuristi, alla stregua di un «universale universalissimumy
e dunque_di un «quoddam totum suas partes integraliter continens, tam
in personis quam in rebus».”" Secondo 1’analisi di Musi, tuttavia, qilesto
Regno inizia a presentarsi sotto la luce di una “patria” collettiva (non piu
mera struttura istituzionale, ma comunita civile a cui si & legati da uno
specifico rapporto di lealta e di affetto) solo nel momento in cui la defini-
tiva 1ncIuS}one di Napoli nel contesto spagnolo crea il bisogno di marcare
@’autonqmia dello Stato nell’ambito di un grande complesso imperiale.”? E
In relazione a questa precisa esigenza, legata al rapporto esterno-interno

che prende forma una concezione contrattuale della sudditanza politica’
la .quale attribuisce alla collettivita dei governati certe facolta pretensivé
nei confronti del monarca “straniero” e scopre per questa via I’esistenza
di una “nazione” regnicola strettamente legata, si, alla figura del suo capo

ma al tempo stesso dotata di una individualitd propria (tanto che le sué
origini “‘repubblicane” vengono reperite nell’antichita preromana) e il cui
cemento costituzionale ¢ reperito in un governo “misto” al quale nobili,

11. Trovo queste definizioni — risalenti rispettivamente al consulente rinascimentale
Cari_o Ruini (Responsa sive consilia, 1, Venetiis 1591, cons, 22, n. 5, f. 32r) e a Baldo
d.eglllUbaldi (Consilia, 1, Venetiis 1602, cons. 333, n. 1, f. 1051.) - ripr’ociotte -nf:} reperto-
rio di communes opiniones sicuramente pit diffuso nell’Italia d’antico regime quello di
D. Toschi, Practicarum conclusionum tomi octo, Romae 1605-1620, VI, pp. 8'}4-875

12. Un tema, questo, che rinvia a un ampio dibattito storiografico ’al quale l’autlore
stesso del nostro saggio ha contribuito ampiamente: A. Musi, L lialia dei Viceré: integra-
zione e resistenza nel sistema imperiale spagnolo, Cava de’ Tirreni 2001; Alle oriéim’ dig;na
nazione: antispagnolismo e identita italiana, a cura di Id., Milano 2{)03’.
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“popolo” e monarca partecipano come parti complementari. A partire da
questa fase, I’identita collettiva napoletana diviene una acquisizione indi-
sponibile della storia successiva del Regno, costituendo 1’orizzonte obbli-
gato tanto dell’assolutismo borbonico pieno e tardosettecentesco quanto
delle rivendicazioni costituzionali del secolo successivo. Al tempo stesso,
perd, il consolidarsi di questa coscienza protonazionale nella cultura dei
letrados e di una parte delle aristocrazie non si accompagna in alcun modo
all’attenuarsi delle varie appartenenze provinciali e cittadine, le quali anzi
tendono a riprodurre, nei confronti del centro napoletano, lo stesso rap-
porto contrattual-rivendicativo che la capitale intrattiene con I'Impero.” E
proprio lamentando continuamente 1’emarginazione a cui sono condannati
da Napoli — e quindi il cronico scarto tra il profilo teorico della nazione
regionale e la sua insufficienza a soddisfare le proprie impegnative pro-
messe — che i centri periferici costruiscono la loro identita lungo tutta I’eta
moderna, dotandosi cosi di un arsenale polemico che giochera un ruolo
fondamentale dal 1799 in avanti (& appunto contro questo sfondo che va
letta, secondo Musi, la teoria cuochiana delle “due nazioni”, come pure
una rivoluzione del 1820 che Maria Sofia Corciulo collega in buona misu-
ra all’esigenza delle province di veder riequilibrato il peso, da esse ormai
avvertito come insostenibile, della capitale).

All’estremo opposto di questa esperienza per cos¥-dire “virtuosa” di
precoce nation building, 1 nostri saggi offrono un ricco campionario di
“aree disintegrate”, in cui la consolidazione dello Stato regionale non sie
accompagnata alla creazione di alcuna apprezzabile comunita a esso coe-
stensiva. Il caso veneto presentato da Claudio Povolo ¢ certamente quello
pili emblematico di questa categoria. Fin dall’inizio, lo “Stado™ acquisito
da Venezia nella Terraferma tra Tre e Quattrocento si presenta struttural-
mente privo di una istituzione di secondo livello che possa fungere da polo
aggregante di una identita politica comune a tutto quanto il territorio. Ve-
nezia & infatti una cittd non diversa dalle altre confluite nel suo piccolo
impero; “dominante”, si, rispetto a esse sul piano politico, ma incapace di
rappresentarle unitariamente per mezzo di una costituzione — la sua — che
resta quella di un ordinamento particolare come gli altri. Nessun appiglio,

13. Su questo rapporto locale-nazionale nel meridione spagnolo cff. ancora A. Musi,
Storie “nazionali” e storie “locali”, in Il libro e la piazza. Le storie locali dei Regni di Na-
poli e di Sicilia in et moderna, a cura di A. Lerra, Manduria-Bari-Roma 2004, pp. 13-26.
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dunque, per costruire un soggetto anche solo embrionalmente “nazionale™;
¢ in suo luogo, invece, un assetto fondato sulla conservazione della pin
rigorosa «separatezza giuridica» di ogni tassello del territorio rispetto agli
altri.' In un contesto siffatto, in cui I’unico patriottismo concepibile ¢ quel-
lo di marca cittadina, o tutt’al piti “provinciale” (come si registra nel caso
della Patria del Friuli presentato da Laura Casella, dove il senso di apparte-
nenza a un frastagliato territorio confinario si condensa attorno a un antico
Parlamento tricuriale), ¢ inevitabile che le periferie coltivino un atteggia-
mento di marcata insofferenza rispetto alla loro Dominante: atteggiamento
1 cui effetti si prolungheranno ben oltre la caduta della Repubblica. Le due
occasioni principali, infatti, in cui, dopo il collasso del vecchio ordinamen-
to aristocratico, si presento la possibilita di rifondare una sorta di nazione
veneta su basi partecipative moderne (cioe il 1797 e il 1848-1849) videro
le citta di Terraferma assolutamente indisponibili a integrarsi con la loro
antica sovrana e il loro deciso volgersi verso altri poli, quali la Milano della
Cisalpina e il Piemonte carlalbertino. Specularmente al caso napoletano,
una interminabile tradizione di “separatezza” aveva fatto dell’area veneta
uno spazio del tutto inadatto a radicarvi qualsiasi esperimento autoctono
di tipo liberal-rappresentativo (che poi I'immagine della Venezia repubbli-
cana sia divenuta, come ricorda Povolo, uno degli ingredienti topici della
rmtograﬁa politica risorgimentale, cio si spiega con la natura appunto “mi-
tica” — e quindi del tutto inoffensiva — di una repubblica viva solo nella
celebrazione della propria trascorsa grandezza).

- .Considerazioni molto simili valgono poi per 1’altra esperienza di do-
minio territoriale a conduzione cittadina presente nella penisola, quella ge-
novese. Anche qui, I’assenza di una entita giuridico-istituzionale diversa
elulteriore rispetto alla citta dominante esclude in partenza la possibilita
di creare una patria regionale percepibile come qualcosa di distinto dalla
sommatoria delle singole citta componenti il territorio’s (ché anzi fino alla

14. L’espressione ¢ usata, sempre da Povolo, in un altro suo contributo recente sul
pyoblema della territorialita veneziana che sviluppa le linee di lettura gia a suo tempo indi-
viduate da Gaetano Cozzi: C. Povolo, Un sistema giuridico repubblicano: Venezia e il suo
Stato territoriale (secoli XV-XVIII), in Il diritto patrio tra diritto comune e codificazione, a
cura di I. Birocchi, A. Mattone, Roma 2006, p. 337. :

15. 1l riferimento d’obbligo ¢ qui costituito soprattutto dalle indagini di Rodolfo Sa-
velli sul sistema delle fonti statutarie locali e sui reticoli pattizi che a essi si sottendevano:
fsfr. R. Savelli, «Capitulay, cregulaey, e pratiche del diritto a Genova tra XIV e XV secolo
in Statuti, citta e territori in Italia e Germania tra Medioevo ed eta moderna, a cura di,
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fine del Settecento lo stesso spazio geoggaf.'lco corr’ispond'ente al complessi-
vo dominio genovese — la citta, le due “riviere” e | oltregiogo —non godeva
di alcun nomen distinto rispetto a quello del centro urba1_10 che‘ di -essodm
era insignorito). Rispetto al caso veneto, semmal, la re_lazlone di Riccardo
Ferrante sottolinea come la stessa citta dominante abbia stentato a vedersi
come un vero ¢ proprio ordinamento temtgnale, preferf_:ndo cc_mﬁguyar‘—
si assai piti nei termini di grande corporazione meltcant%le‘o d} «societa
transnazionale del danaro», conformemente-al suo imprinting Iunz}.f:ﬂe di
“Compagna Communis”. Solo con la creazione ::‘lellal Repubb.hcallhgure,
nel 1797, si prova a postulare 1’esistenza di una “nazione regiona t?ﬁ goln
caratteri propri, creando per essa, tra 1’altro, una_dt_no.mma‘.zlc.)r{e ufficiale
che fin Ii era stato usata essenzialmente dagh studiosi di antichita pre.:ron?—
ne. Si tratta perd di un esperimento ch§, clpusa la breve parentesi giacob-
na, non lascia tracce durature nella storia di un paese la cui 1di_::nt1ta, si gioca
tutta sulla dimensione economica. L’annesgone della ,L1gu1‘1§ all’Impero,
dunque, decretata nel 1803, viene vissuta piu come un 0ccasione propizia
al rilancio delle tradizionali vocazioni commerciali de} porto di GGHOV?,
che come una dolorosa capitis deminutio. Né un particolare .valc?re puo
essere attribuito, secondo Ferrante, anche al pur interessante episodio di ri-
costituzione “nazionale” del 1814, quqndo Qenova gioca di nuovo 1a,cei,ﬁa
del’indipendenza sotto il patronato di Bentinck:* non trattandosi d’a tkrlo
che di una occasionale flammata, pil‘:l provocata da un ifffffulso esterno che
da un’esigenza autenticamente sentita. La conﬁuenza sotto lo scettro sa-
baudo sembra chiudere insomma il percorso di un territorio Iizortatore, s,
di una sua spiccata identita “repubblicana” (come ben attestera, negli anni
seguenti, il suo sempre teso rapporto con la monarchia p1er.nontteseg,. ma
né capace né propenso a innestare su di essa un qualunque proge t(z 1 altl—
tosufficienza politica. E forse proprio per questo nel corso dgll Ottocento
Genova si configuro allo stesso tempo come una for’f_e sacca Sh conservato-
rismo “municipale” e come un grande laboratorio d’italianita. N
Ancora: del tutto ascrivibile a questo modello a nazionalita regionale
debole & la fascia delle periferie pontificie, sulla quale hanno soffermato la

G. Chittolini, D. Willoweit, Bologna 1991, pp. 451 ss., e 1d., Presentazione, in Repertorio

i iguri i i 99 ss.
1i Statuti della Liguria, Genova 2003, in palftlgola?e pp- 9 . _
e 16. Vicenda, questa, su cui la storiografia istituzionale & tornata a soffermarsi in tempi
recenti: C.R. Ricotti, I costituzionalismo britannico nel Mediterraneo, 1714-1818, Milano

2005.
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loro attenzione Angela De Benedictis e Erminia Irace. Certo: diversamente
dalle due esperienze precedenti, quest’area si caratterizza per la presen-
za di un antico Stato monarchico, dotato di una individualita ben distinta
dall’insieme delle comunita di primo livello a esso sottoposte. La partico-
lare natura del principato ecclesiastico, pero, con il negargli in radice quasi
tutti i vantaggi omologativi propri di una monarchia ereditaria e militare,
lo portd a privilegiare su tutte la strada di una valorizzazione dei patriziati
locali, sia nelle citta che nelle terre di medie dimensioni. L’approdo fu dun-
que una costituzione territoriale basata tutta su rapporti pazionati tra il cen-
tro ¢ le singole comunita a conduzione oligarchica — quasi una seconda et
comunale in piena etd moderna, nella quale riaffioravano i tratti di quella
grande federazione pluricittadina che la Chiesa aveva cercato di costituire
sotto la propria guida in varie fasi del Medioevo.!?

In questo «coacervo di “stati”, “governi”, “presidiati” e comunita
singole»'® vi era ben poco spazio, sia nell’antico regime che nell’ Ottocen-
to, per I’emersione di una identita territoriale diversa da quella meramente
local-cittadina. Irace si € posta il problema di capire in che misura un senso
di appartenenza ulteriore abbia potuto formarsi a seguito delle politiche di
razionalizzazione amministrativa avviate nell’Ottocento preunitario — po-
litiche faticosamente approdate alla costruzione di una rete provinciale di
livello intermedio per ’avanti del tutto assente. La risposta, in parte positi-
va, esclude radicalmente comunque che un processo del genere abbia mai
generato qualcosa di pur vagamente simile a una “nazione” marchigiana,
umbra o romagnola, come comunita aspiranti a una loro autosufficienza
politica. Quello in cui ci si pud imbattere, piuttosto, & la tendenza a quali-
ficare in termini “nazionali” il singolo ordinamento cittadino: come accade
a piu riprese nell’ambito dell’esperienza bolognese, qui studiata da Angela
De Benedictis lungo un periodo che va dagli anni Ottanta del Settecento in
avanti. Nella Bologna dell’ultima eta moderna, in effetti, assistiamo all’in-
sistito tentativo di una parte consistente delle élites locali di omologare una
citta «pazionatay con il sovrano a una vera «Nazione moderna», avente
diritto a una propria costituzione autosufficiente e a uno status riconosciu-

17. Per questa ricostruzione basti il rinvio al grande lavoro di B.G. Zenobi, Le «ben
regolate cittay. Modelli politici nel governo delle periferie pontificie in etd moderna,
Roma 1994,

18. Cosi ancora B.G. Zenobi, Ceti e potere nella Marca pontificia, Formazione e or-
ganizzazione della piccola nobilta tra "500 e *700, Bologna 1976, p. 20.
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; . D
to anche sul piano internazionale. Il concetto-termine _d1 “ngzmraq a\;iirllle::i
cosi usato, qui, per rilanciare sotto nuove vesti le antlcl_le rivend tlc ot
autonomistiche di una “patria” co_n.wnale che non ha.ma'l conce;l)lle Oall suo
rapporto con lo Stato in termini di integrazione identitaria, ma ¢ ks
trario ha sempre guardato a esso come al garante della sua “sepa

istituzionale.

: . «
Una terza tipologia di esperienze,. per cosi dire 1lnterrnedla tga' la . 1;:;:
zione-regnum’” ¢ la non-nazionfa propria delle zone d1sag.gr§:%ate Iigg o
pra, pud essere enucleata valorizzando i caratteri comuni al 3{; pr Stri}; n
domini asburgici italiani nel corso dé_:l Settecento — la Lomba‘lr 1a ?qb e
¢ la Toscana lorenese, a cui si riferiscono rlgpettlvamente i contributi
Simona Mori e di Marcello Verga. Si tratta di due aree abba_sta_nza vicine,
per i loro caratteri originari, a zone quali la Marca Pp11t1ﬁ01a, il \{eneto 0
I’Emilia. Anche qui lo Stato regionale — che, pura gu;da I}’clOIl‘OCI.'atltCEL,,, nos
si qualifica come un “regno”, ma solq come un generico “principa Ob ﬁt
innesta su un tessuto di base munic1pai—c%ttad1130 estremamente robusto
e risalente, e individua a 1ung0. la sua ragion d essere ne_l mant.enereﬁ E?
equilibrio tra le varie élites territoriali _compresept‘l entro i pr_oprld (.:(%gttori
Per ragioni in larga misura convergenti, la capacita o_molqg{:ltlva ll1 s
quali ’esercito, la corte, il sistema maglstratu,ale o gli OrdlI:’Ll cavallere
non sembra capace, cosi nell’'uno come pell altro caswidi rovesma{)e un‘
sistema identitario strutturalmente incardinato sulle appartenenze ur .atne.
tanto che lungo quasi tutta I’eta modemg. le d.enorr-un\azmm dllquestt er-
ritori continuano a fare riferimento al.le rispettive citta egemont (19 s es;lo
titolo di granduchi di Toscana, in particolare, di cui 1lMed1c1 si fye‘glan.od n
dal 1569, non faceva che coprire una loro ben dlstllnta soyra1111ta sui C;in
domini separati di Firenze e Siena). Il quadro cgmb:la, perd, nel corso g_
Settecento, a seguito delle politiche d’llnteg.rgzmne ammlmstratnlrla \flglt
rosamente promosse dagli Asburgo. Tali pollt}che ;:‘ortar.lo poco a a”vo a
alla emersione di una “nazione 1ombarda”_e di una nazu.)n_e“tosca-ga » per
’avanti del tutto inesistenti o al piti percepite come semplici “paesi g Dec(:i-.
sive, in entrambi i casi, risultano soprattutto le riforme c_lel meccatrthlsmo d%
prelievo fiscale, che introducono a loro volt.et un nuovo sistema uni ormf:11 ElL
rappresentanza comunitativa,_basatg‘ non plu,sul diritto .dl nasmta.mg‘ Sl; N
fisiocratica capacitd contributiva. Cid segna I’avvento di una specie 1
zione dei censiti”, sostanzialmente conforme al mgdello turgotiano: mo-
dello che sul piano dell’autogoverno locale spazza via quasi completamen-
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te I'antico particolarismo cittadino sostituendovi un diritto di cittadinanza
omogeneo, agganciato alla proprieta fondiaria. Certo, questa revisione dei
meccanismi partecipativi né in Lombardia né in Toscana oltrepassd mai
la soglia della rappresentanza comunale (solo il disegno costituzionale di
Pietro Leopoldo, destinato a restar chiuso per sempre nei cassetti del prin-
cipe, giunse a prefigurare la messa in opera di un «universale del dominioy
fornito di competenze politiche; mentre a Milano si continud a ritenere
che «’universale lombardoy, per il suo stesso imprinting municipale, fosse
del tutto inadeguato a esprimere quei «veri interessi della nazioney» di cui
solo il principe poteva ergersi a interprete). Resta il fatto che questa nuo-
va lettura dello spazio politico, intrecciandosi con il complesso delle altre
politiche omologatrici promosse dalle dinastie, genero 1’idea di una nazio-
ne regionale destinata a dar prova di una sua indubbia vitalita anche nel
corso dell’Ottocento. In Toscana fu al mito della nazione leopoldina che si
richiamarono costantemente, dal 1814 in poi, tanto i sostenitori del restau-
rato assolutismo lorenese quanto la gran parte delle opposizioni liberali,
entrambi del tutto convergenti, addirittura fino alla vigilia del 1859, nel
considerare quella dello Stato regionale come un’opzione priva di qualsiasi
alternativa.” Pil incerta la parabola della nazione lombarda, la quale subi
una forte flessione negli anni della Cisalpina e del Regno Italico, durante
1 quali la regione fu assorbita nell’ambito di un assai pitt ampio contesto
statuale. B pur vero, perd, che 1’ambizione di creare uno Stato autonomo
prettamente lombardo tomo a affacciarsi con forza nella coscienza di quei
gruppi che nel 1814 si assunsero la responsabilita di rovesciare il regime
napoleonico a Milano, fidando nell’appoggio inglese e nella relativa bene-
volenza austriaca. La bocciatura di tale disegno (quello, in sostanza, di una
Lombardia costituzionale garantita dalla monarchia asburgica), avvenuta a
opera di un contesto internazionale rivelatosi in breve a esso radicalmente
refrattario, comporto il forzato orientarsi dei patrioti lombardi verso ipotesi
nazionali di diverso profilo: senza perd che quella vecchia idea venisse mai
del tutto accantonata almeno fino al 1848 (ma anche ben oltre, se solo pen-

19. 11 costituzionalismo preunitario toscano ha costituito oggetto, negli ultimi anni,
di almeno due importanti ricostruzioni complessive, che pur nelle profonde diversita di
taglio interpretativo, concordano nel sottolineare la forte impostazione toscocentrica del-
la piti parte dei liberali della regione: T. Kroll, Die Rivolte des Patriziats. Der toskanische
Adelsliberalismus im Risorgimento (1999), tr. it. La rivolta del patriziato. Il liberalismo
della nobilta nella Toscana del Risorgimento, Firenze 2005, e A. Chiavistelli, Dallo Stato
alla nazione. Costituzione e sfera pubblica in Toscana dal 1814 al 1849, Roma 2006.
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siamo ai solchi profondi che essa ha lasciato sulla riflessione cattancana,
come ricorda la stessa Simona Mori).

Nazioni, dunque, costruite dall’alto, a opera di un’iniziativa — se non

di un vero e proprio “progetto” — di origine statale, dalla ispirazione ormai
indiscutibilmente “moderna”. A questa tipologia si puo accostare anche

|’esperienza della “nazione piemontese” presentata da Antonio Trampus:

benché nella relazione correlativa 1’accento cada su un profilo parzialmen-

te diverso da quello che si & valorizzato discorrendo dei due casi preceden-

{i. Dominio composito quant’altri mai, la cui superficie si era accresciuta

di circa il 25% grazie a una serie di recenti acquisti settecenteschi, quello

corrispondente ai cosiddetti “Stati sabaudi di Terraferma” costituiva un

ambito territoriale assolutamente eterogeneo sotto ogni punto di vista, il

quale comincio in effetti a sviluppare una sua embrionale identitd comune
abbastanza tardi, grazie alla capacita di trasformazione sociale acquisita
dall’ assolutismo maturo. A forgiare tuttavia questo nuovo “spirito di nazio-
ne” di cui parlano spesso le fonti non sarebbe tanto un riformismo a sfondo
fisiocratico-proprietaristico (nel caso sabaudo eventualmente reperibile nel
catasto di Vittorio Amedeo e nel susseguente Regolamento dei Pubblici del
1775, che defini un nuovo “pariforme sistema™ rappresentativo per tutte le
comunita di Terraferma) bensi un fattore di carattere piu generale e perva-
sivo: costituito da una incessante “pratica di disciplinamesito™ sviluppatasi
all’*ombra del potere dinastico” ¢ che trova il proprio cemento fondamen-
tale nei concetti di onore e fedelta alla Casa regnante. Il termine stesso
“nazione”, riferito alla realtd regionale piemontese, nel Settecento sembra
ricorrere soprattutto, secondo Trampus, in testi accademici prodotti all’in-
terno di una comunita universitaria strettamente controllata dal principe €
da esso usata come vivaio di quelle burocrazie a cui egli affida appunto il
compito di conformare la societa a un suo preciso disegno. Una “nazione
degli officiali” o comunque di coloro che si apprestano a diventarlo — ver-
rebbe da dire parafrasando Chabod —, sviluppatasi all’ombra di una sorta di
Polizeistaat italiano che condivide solo parzialmente le vocazioni moder-
nizzanti proprie delle monarchie lambite dal chiarore dei lumi, e che trova
piuttosto una sua effettivita all’interno dell’esercito, della amministrazione
regia, delle accademie e delle altre istituzioni culturali che il potere cen-
trale fonda e sostiene. Sard appunto questa nazione dinastica — si potrebbe
aggiungere —, costruita sullo stretto binomio tra la societa e il suo sovrano,
di cui i Savoia dichiareranno solennemente di rientrare in possesso nel
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1814 ‘(«L’Europa ¢ liberan — si legge infatti nel celebre proclama del 14
maggio — «e le popolazioni hanno riacquistato, insieme ai loro legittimi so-
vrani, il rango distinto che prima occupavano tra le Nazioni»).? Non solo:
ma proprio dal tronco di una nazione di questo tipo si sviluppera la raﬁ
parte della cultura liberale piemontese pre (e in certa misura anche };gost)
quarantottesca quella cultura di cui si faceva per esempio portavoce Santa-
rosa quando, all’indomani della sconfitta del 1821, controbatteva I’accusa
cl_1 aver tradito il suo re in nome di uno spurio italianismo osservando di
rlnlax}do che «la nostra impresa mirava altresi all’ingrandimento di Casa
Savoia e al consolidamento della sua potenza, oltreché nel tempo stesso
alla emancipazione della patria italianax.?!

1 Rispetto a tutta questa famiglia — quella, se si vuole, delle “nazioni statali”
-1 Ita’haldelle isole dischiude un universo estremamente interessante, proprio
perché di segno non solo diverso, ma addirittura opposto a quello or,a richia-
mato. Cprswa, Sicilia e Sardegna forniscono in effetti tre esempi relativamente
simili .dl un patriottismo regionale sviluppatosi nel corso del Settecento pili o
meno in parallelo, ma declinato in forme apertamente e intensamente politiche
€ soprattutto non grazie all’iniziativa statale bensi in opposizione a essa. In
queste esperienze, infatti, la scoperta di un sentimento di appartenenza (a frat-
ti politicamente incandescente) alla comunita regionale scatta anzitutto come
reazione a_upa_politica accentratrice avvertita come una pericolosa minaccia ai
dmtfn storici di ciascuna di queste appendici di altrettanti, pilt 0 meno lontani
Sta_tl cqntmentali. E tale politica che spinge appunto a sviluppare una nuova
sohdanet;‘t tra elementi territoriali per I’avanti largamente slegati tra loro (e tal-
volta anzi, com’¢ evidentissimo nel caso corso, in endemico conflitto recipro-
co), a inventare tradizioni variamente funzionali a cementare questo accordo
contro il comune avversario e quindi a gettare le basi di istituzioni costituzio-
nali che esprimano la nuova volonta nazionale di autonomia o addirittura di
cqmpletq indipendenza rispetto al proprio antico “centro”. Certo, tempi, modi
e 1nter}5}t§1 di questi processi non sono i medesimi nelle tre esf)en'enzje Nel
caso siciliano, rievocato da Andrea Romano, ¢ la duplice esistenza di un au-

20. Su questo linguaggio,. cf_na in effetti pud sembrare curioso cogliere in bocca a
un sovrano restaurato finché si rimanga ancorati al cliché della nazione romantica, ha
_rIcI;lalr\Inatto a s;ilo It\}en;po I'attenzione N. Nada, Il Piemonte sabaudo dal 1814 al 1861
in P. Notario, N. Nada, Il Piemonte sabaudo dal periodo napoleoni isorgi i
it P apoleonico al Risorgimento,

21. 8. di Santarosa, Delle speranze degli italiani, a cura di A. Colombo, Milano 1920, p. 9.
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toctono ius siculum e di un antico Parlamento cetuale (emblemi entrambi di
un regnum da sempre separato rispetto alla Corona spagnola) a fungere da
coagulante di una sottostante nazione territoriale, che comincia a percepirsi
come tale a seguito della cessione dell’isola prima ai Savoia e poi ai Borboni di
Napoli, i quali tenteranno di avviare anche qui un loro programma di riforme.
Sara appunto per reagire a questa offensiva che una nutrita serie di intellettuali
Jocali metteranno a fuoco poco alla volta, lungo i decenni centrali del Sette-
cento, una precisa immagine della nazione declinata a la Boulainvilliers, sul
cui canovaccio si modelleranno poi letture anche di segno molto diverso, ma
che fino alla grande esperienza del 1812 riconosceranno sempre come loro
ingrediente fondamentale una forte tradizione giuridico-istituzionale autocto-
na. La nazione corsa, invece, il cui profilo & curato da Marco Cini, comincia a
scoprire se stessa grazie ai maldestri tentativi di incremento del gettito fiscale e
di ridefinizione delle politiche agricole compiuti dalla Repubblica di Genova,
sua dominante, nel corso dei primi decenni del Settecento. Diversamente dai
siciliani, pero, 1 corsi non riescono a trarre dal loro album di famiglia alcuna
istituzione paleorappresentativa utilmente spendibile per dar forma alla nuova
coesione di cui sono in cerca, e si trovano quindi costretti a imboccare 1’avven-
turoso percorso di una fondazione costituzionale ex novo, perseguita attraverso
I’elaborazione di una originale carta scritta, costruita a sua volta rielaborando e
sviluppando il sistema di autogoverno locale da sempre in uso sull’isola.”” La
«“Qarda Nazione™, infine, della quale si occupa Italo Birocchi;emerge sul piano
istituzionale solo all’altezza del 1793, sotto lo stimolo dell’esperienza rivolu-
Zionaria francese — stimolo che viene perd declinato, proprio come in Sicilia,
nelle forme di un costituzionalismo a base pattizia (quello delle famose Cinque
domande), destinato a trovare anche qui il suo punto forte di condensazione
istituzionale in un vecchio organismo parlamentare autoctono (gli Stamenti),
riattivato per 1’occasione dopo un lungo letargo. Varia, ma certo persistente
e significativa, sard la fortuna di queste tre esperienze di fondazione nazio-
nale nel corso dell’Ottocento. Se la Sicilia almeno fino al 1848 non cessera
di calare il proprio liberalismo nelle forme di una pervicace rivendicazione
d’indipendenza nazional-regionale a base essenzialmente giuridica, Corsica e
Sardegna, sia pur in tempi e modi diversi, accantoneranno questa prospettiva,

22. Sul tema, nell’ambito di una produzione storiografica ormai assai articolata, me-
rita di essere ricordata quantomeno, per la forte attenzione al dato istituzionale, la ricerca
di F. Dal Passo, Il Mediterraneo dei lumi. Corsica e democrazia nella stagione delle rivo-
luzioni, Napoli 2006.
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nsagomando 1'1 loro patriottismo in forme pit culturali che politiche, funzionali
amserire ¢ a difendere la loro soggettivita nell’ambito di un pit am ,io contest ;
nazionale — quello della Francia del Secondo Impero per I'una 5 del Re i
sabaudo per I'altra —entro il quale, bon gré mal gré, esse si sono rasse a%no
ricollocarsi: e11trambe, pero, rimanendo profondamente ancorate a un sggsoed%
appartenenza regionale generato dalle dinamiche di sviluppo settecentesche }

2. Qualche spunto critico

Quqsto, necessariamente banalizzando, il panorama ricavabile dalle
relazioni. E potremmo anche arrestarci qui, per una ricerca che si & asse-
gnata fin dal principio un compito essenzialmente ricognitivo. Provo tut
tavia ad appuntare brevemente qualche considerazione d’insiéme se noxi
altro come possibile indicazione per ulteriori approfondimenti. ’

La prima qufastione su cui soffermarsi mi pare quella delle origini delle
formazioni identitarie di cui ci stiamo occupando. La ricerca sembra con-
fermare che, se certo da molto tempo i vari popoli d’Italia erano percepiti
come portatori di propri e distinti caratteri “nazionali” (basti il rinvio psu
questo piano, agli Italiani di Baretti, che codifica i risultati di una hl;l a
tradizione letteraria), ¢ essenzialmente nel corso del Settecento che l’appa{gr-
tenenza a una nazione territoriale inizia a caricarsi di una qualche risonanza
poht_lca. Scorrendo i nostri saggi, sembra che il principale fattore di svilup-
po d% un tale passaggio sia da cercare anzitutto nel diverso ruolo che lo Stal‘;‘)o
comuncia a giocare anche in Italia a partire dagli inizi del XVTII secolo. 11
passaggio da una pratica giurisdizionale a una amministrativa del poteré -
0, se si vuole, per usare il linguaggio di Muratori, la scoperta che il potere
centrale non deve piti limitarsi a prevenire la «rovina» della «gran macchina
del‘lo Stato», ma impegnarsi al contrario a rendere il popolo «il piti che si
puod bepest.ante e felicen® — reagisce in modo sensibile su una societa per
1 avanti abituata a trovare nel potere centrale nulla pid che il semplice prin-
cipio .dl. garanzia del proprio pluralismo. Prima dell’Ottocento — & vero —
le politiche riformatrici incisero solo in misura relativa su una costituzione
territoriale irriducibilmente composita, che continud pilt 0 meno ovunque

23. L.A. Muratori, Della pubblica felicita oggetto de’ buoni principii ra di
C. Mozzarelli, Roma 1996, p. 26. . @ puont principt & e 4
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a reggersi sulla capacita di autogoverno dei corpi locali. Ma le iniziative

assunte, o semplicemente progettate, per aumentare il controllo centrale sul

territorio, furono sufficienti fin d’allora a provocare ricadute significative

sui sensi di appartenenza dei sudditi: ora indirizzando chi piu soffriva dei

particolarismi della societa cetuale a sperare in nuove forme d’integrazione

all’interno di una patria pitt ampia e omogenea, destinata a trovare nel prin-

cipe e nella sua capacita di riforma il proprio punto di riferimento, ora inve-

ce spingendo coloro che percepivano le nuove politiche accentratrici come

una intollerabile minaccia nei confronti delle proprie “liberta” a difendersi
da esse tramite la costruzione di identita collettive piti ampie e robuste 1i-
spetto ai vecchi micro-ordinamenti di base. La stessa osservazione del dato
linguistico sembra indicare che il vocabolario delle appartenenze cominci a
dar segni di rinnovamento proprio in corrispondenza al dispiegarsi dell’at-
tivismo fiscal-amministrativo dei sovrani settecenteschi. Non ¢’é dubbio,
in particolare, che ancora all’inizio del Settecento in Italia “nazione” sia un
termine ben povero di significati politici. Molto usato, in aderenza al suo
etimo, come sinonimo di “nascita” o “origine” (in locuzioni del tipo: X &
«di vil nazione» o «di nazione spagnola/milanese/napoletana») oppure per
indicare un gruppo di originari residenti all’estero (le nazioni mercantili o
studentesche) o ancora una popolazione di soggetti discendenti da uno o pit
stipiti comuni (come le nazioni bibliche o quelle barbariche del Medioevo),
quel termine era anche impiegato, si, per designare gli bitanti di un certo
territorio, ma cogliendo, quale comun denominatore di questo insieme, una
prossimita di tipo piu biologico che civile, e senza che venisse in nessun
modo definita ’ampiezza “spaziale” di un tale insieme (cosi la quarta edi-
zione del Vocabolario della Crusca — 1729-1738 —, per la quale “nazione”
era una «generazion d’huomini, nati in una medesima provincia, o cittan).”
Perché il quadro cambi, bisogna attendere ’avvio delle prime riforme (ef-
fettivamente tentate o anche solo presentite dai loro destinatari), che produ-
cono una pill 0 meno indiretta politicizzazione del lemma ¢ una contestuale
precisazione del territorio da esso evocato. Per la Lombardia austriaca, per
esempio, nota Simona Mori, & la celebre Relazione dello stato in cui si tro-
va lopera del censimento universale del ducato di Milano, pubblicata da
Pompeo Neri nel 1750, a parlare per la prima volta con piena consapevolez-
za degli «interessi della Nazione», intendendo con cid gli interessi di tutti

24. Vocabolario degli accademici della Crusca, 11, Firenze 1733, p. 327, che docu-
menta peraltro anche futti i significati precedenti.
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1 sudditi dello Stato, assunti come corpo complessivo rispetto al proprio

sovrano (la nascita della “nazione” coincide qui con il superamento delle
SOhdal‘l_etE‘l fiscali local-cittadine, cancellate appunto dal catasto teresiano)
In Corsica, Iricorda Marco Cini, la prima affermazione sicura di una «nazio-.
ne corsa», in luogo della vecchia dizione di «Regno e popoli di Corsica»
risale a un documento ufficiale del 1731, di due anni posteriore all’inizio
d_ellg rwol‘ta antifiscale contro Genova. Nella pubblicistica siciliana, 1 primi
riferimenti a un «corpo di Nazione» isolana (invero ancora flebili ’rispetto
ai succ.edanei “regno” o “popolo”) sembrano trovarsi in autori dei primi
dgcepm del. secolo, che scrivono per riaffermare i diritti della regione in fac-
cia al nuovl principi, sabaudi e borbonici, a cui il Regno & stato devoluto.?
Mentre anche nella letteratura napoletana — relativa quindi a uno Stato a cﬁi
pel nostro volume Aurelio Musi rivendica con forza una antica e robusta
1Qent1té collettiva — I’impressione ¢ che solo in un Settecento avanzato “na-
zione” e “nazionale” s’impongano come termini di uso davvero corrente sul
piano istituzionale.

. .Seponda _constatazione. Proprio questo stretto rapporto delle protona-
zioni di cui stiamo parlando con le politiche pubbliche attribuisce una dif-
ferente fisionomia alle loro morfologie costituzionali; e cid a seconda che
€sse assumano una postura per cosi dire “adesiva” o piuttosto “oppositiva”
rispetto ai loro rispettivi vertici statali. Laddove il “discorso nazionale”
nasce dall’es_igenza di proteggersi dalla vera o supposta invadenza del po-
tere, esso atpngeré. in primo luogo i suoi contenuti dal serbatoio di una im-
magine storica e tradizionale della nazione, volgendosi preferenzialmente
Verso un cpstl_tuzionalismo di marca aristocratica. I punti di riferimento
saranno quindi, per esempio, quelli del Bill of Rights (che indica nei Lords
e nei Cpmmons legittimamente adunati «a full and free representative of
th1_s nation [...] vindicating and asserting their ancient rights and liberties»
nei confronti del sovrano) o ancora la ricchissima tradizione parlamentare

. 2.5' Si pensi per esempio all’ancora inedito trattato di F.M.E. Gaetani marchese di
Villabianca, De’ parlamenti piit clamorosi di regno che in varii tempi si son celebrati
nel/g Sicilia dal di lei corpo di Nazione in servigio del ve e della patria, risalente agli
anni ngmnta del secolo, sul quale D. Novarese, Introduzione, in Parla;nemi generali
ordinarj e straordinarj celebrati nel Regno di Sicilia dal 1494 sino al 1658, Soveria
Mannelli 2001 (ristampa anastatica dell’edizione Palermo 1717), p. XLII~X,LIH Sul
senso del vocabolo nel costituzionalismo isolano cfr. E. Sciacca, La “Nazione sr'c.iiia-
na’ nel linguaggio politico al momento della riforma costituzionale del 1812, in I lin-
guaggi politici delle rivoluzioni in Euvopa, XVII-XIX sec., Firenze 1990, pp. 3,63 S8,
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francese, che trova la sua base ideologica nel contratto ancestrale tra il
re e la nazione e nelle lois fondamentales da esso generate; mentre sul
piano delle forme di governo, la prediletta sara quella di una specie di
Stato misto, capace di rappresentare una nazione cetuale in cui i vari or-
dini si congiungono con il re per attingere la pienezza della personalitd
politica di un tutto organicamente integrato dal concorso delle varie parti
(questa & tipicamente la cultura che innerva il patriottismo siciliano, ma
anche, per esempio, quella che ispira le élites togate napoletane contra-
rie al riformismo tanucciano).2¢ Sull’altro versante prende invece forma
una nazione che & tale proprio in quanto costituente uno spazio omogeneo,
dal quale sono state rimosse tutte le fortuite segmentazioni proprie della
vecchia societa di corpi. Modelli e linguaggi sono qui forniti soprattutto
dalla nuova scienza economica, che vede la nazione come un insieme di
gruppi produttivi intenti a scambiare ricchezza sotto ’occhio vigile di un
sovrano imparziale.” E questa nazione, a sua volta, tende a rappresentarsi
a livello istituzionale come un ordinato tappeto di fisiocratiche «comunita
di possessori», che nell’ultima parte del secolo avvertono un certo stimolo
a ridisporsi nella figura della piramide, per far giungere all’orecchio del
sovrano la voce unitaria di quei bisogni che esse cominciano ad avvertire
di possedere in comune.”

Un catalogo di spazi nazionali, dunque, senza dubbio assai varie-
gato. Il quale, pero (terza puntualizzazione), anché=¥n questa forma,
nell’Ttalia settecentesca tutto costituisce fuorché un quadro generale
di strutturazione della politica. Se infatti una rappresentazione dell’or-

26. Penso soprattutto, a quest ultimo proposito, alla ben documentata posizione di un
grande magistrato come Niccold Fraggianni che, richiamandosi espressamente all’Esprit
des Lois, identificava lo «spirito» della Nazione napoletana in quello delle sue «arti civili,
cioé nelle leggi e nel foron: quelle leggi e quel foro che il nuovo establishment di Carlo 111
minacciava di sovvertire in nome di una astratta razionalita (E. Di Donato, Esperienza e
ideologia ministeriale nella crisi dell’Ancien Régime. Niccolo Fraggianni tra diritto, Iisti-
tuzioni e politica, 1725-1763, 11, Napoli 1996, p. 1011).

27. Questa era, per esempio, la nazione di Pietro Verti, composta da «uomini [...] di-
visi in tre classi, riproduttori, mediatori, consumatori», a cui si aggiungono i direttori, ciog
«quei che rappresentano la maesta del sovrano, i gindici, i soldati, i ministri della religione
ecc.»; cfr. P. Verri, Della economia politica, s. 1. 1996, p. 67.

28. I questo il senso che il termine “nazione” assume prevalentemente, per esempio,
nei progetti costituzionali leopoldini, ora consultabili integralmente nel loro testo originario
sul sito del Centro interuniversitario per la storia delle citta toscane (www.circit.it) alla voce
Il progetto di costituzione di Pietro Leopoldo.
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dmame{lto 'c}eclinata all’insegna della unitad e della coesione inter
comincia gia con il Settecento a metter piede in Italia, ancora a ﬁna
seco!o essa e lqntanissima dall’imporsi come uno schenia per cosi d'ne
obbligato e universale di costruzione dell’ordine. Intanto, molte e
le zone della penisola, come si & visto, assolutamente refraittarie a cans
ﬁgure}rg se stesse in termini “nazionali”: e cio sia per carenza dicoln-
ment1 istituzionali d’origine atti a coagulare una identita del ge re,
sia anche perché (forse) meno toccate di altre da quei processi %lnere,
centrazione del potere che in un modo o nell’altro, se prendiamlocon—
buona la nostra ipotesi di lavoro, starebbero largaﬁlente alla base 131611“
processo .Che stiamo studiando. Ma anche laddove un qualche discorseo
della nazione in senso istituzionale ha preso a consolidarsi, esso & be
lontano dal costituire I’unico o il principale veicolo trarrfite il [1'1
dar formell alle identita collettive. Accanto a esso continuano a V?ua ‘
pressgche ovunque anche altre intuizioni pit antiche della s :ztzia‘i,?:‘.l:e
Z}_le_ rinviano a.ll’immagipe (anch’essa profondamente iscritta ﬁella tlrz?-,
1z1one giuridico-romanistica, accanto a quella del Regnum) dello Stato
come aggregato o come “federazione” di territori diversi, destinati
rimanere tal‘t-sotto lo scettro di un comune signore — in deﬁ’nitiva dCH(E]l
Stato come “impero”, secondo I’esempio proposto da quell’anticz; Italia
romana (_:}16 suscita tanto entusiasmo tra i nostri eruditi settecenteschi
(‘Ze‘rtol: gid nella prima parte del secolo ¢ ormai palese che una statual—.
lita di questo tipo, per cosi dire a microidentitd separate, ha ormai un
futuro precario nel contesto di un’Europa dominata tutta da poderose
monarchie fiscal-militari (¢ questa, per esempio, la denuncia contenuta
Eel celebre Consiglio politico di Scipione Maffei, che rileva come 1
“separatezza” territoriale del dominio veneto tenda ormai a ri-so]vers?
In una completa «alienazione»® delle sue periferie rispetto al centro e
quindi in un drammatico «indebolimento della nazione»,* tanto eco-
nomico che geopolitico, rispetto ai suoi potenti vicini) liesta il fatto
pero, che, nc_ell’.universo d’antico regime si poteva cont.inuare a vivere:
senza grandl_ disagi anche al di fuori di qualsiasi nazione territoriale
a carattere pil 0 meno compatto. Bastava essere ben incardinati nella
propria piccola o piccolissima patria e avere sopra di sé uno Stato che

29. 8. Maffei, Consiglio politi inedi
ol Nt T 53' politico finora inedito presentato al governo veneto nell 'an-
30. Ibidem, p. 10.
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garantisse a quest’ultima un habitat idoneo, se non a prosperare, alme-
no a sopravvivere, proteggendola dalle prevaricazioni delle sue vicine
e dalle offese degli agenti esterni. ' . '

A sovvertire davvero questo quadro & invece la cesura rivoluzionario-
napoleonica: la quale, destrutturando o finendo di d;:struttqrgre 1{3 veccl?s.e
identita di primo livello, e soprattutto proclamando in termini pn1versz;11 1¥
principio della sovranita “nazionale”, fara della nazione una risorsa di cui
¢ infinitamente piu increscioso privarsi.

Dice che nessuna autoriti & sovrana; che la sovranita risiede nella nazione,
la quale confida il suo potere ai suoi rappresentanti, i quali parlano e operano
in nome suo.

Puo darsi che a proclamare un esito come questo — che qui ci Vilene.prqpostq
per bocca del Foscolo giacobino del 1797 — la cultura ni?orma’mce 1t-ahana si
fosse gia in qualche modo predisposta nel corso degli anni _O_ttant?, rrusur'fmdo
poco per volta lo scarto tra le grandi promesse pmglogatpc1 dell alssolutllsmo
illuminato e la precarieta dei suoi risultati («tutti 1 d1sc_0rs1, tutte le idee si rag-
girano intorno alla prosperita dello Stato e al bene degli uomini, lqddove prima
non si parlava che di discordie, di fazioni, di scolastica teologia», scriveva
per tutti nel 1781 Giuseppe Maria Galanti a proposito _del Regno d1. Napoli;
aggiungendo subito che tuttavia «noi non ancora ci abbiamo una nazione for-
mata: noi non abbiamo una buona costituzione civile. Ladolcezza del governo
e la moderazione dei costumi, sono i soli principi che ci reggono contro un si-
stema di confusione»).*? Certo € che, al pit tardi con il 1796, “nazione” viene a
indicare I’entita collettiva titolare per antonomasia del potere supremo: ovvero
la base sulla quale incardinare necessariamente quella nuova, grande invenzio-
ne istituzionale che & il governo costituzional-rappresentativo messo a punto
dalla Francia rivoluzionaria. Nazione, costituzione, rappresentanza divengono
cosl gli elementi inscindibili di un’unica stringa, pur declinata in fonne“vm via
cangianti nel corso del nuovo secolo; e la preliminare esistenza di una “nazio-
ne” in nome della quale parlare, i cui diritti difendere, le cui glorie c'ellebrare
e le cui sventure riscattare si configura come il presupposto indefettibile per
’avvio di un qualunque esperimento di natura liberale.

31. U. Foscolo, Edizione nazionale delle opere di Ugo Foscolo, V1, Scritti letterari e
politici dal 1796 al 1808, a cura di G. Gambarin, Firenze 1955, p. 26. . _

32. G.M. Galanti, Descrizione dello stato antico ed attuale del contado di Molise,
Napoli 1781, p. 231.
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E appunto ora, e solo ora, (ultimo rilievo) che irrompe sulla scena il
soggetto-Italia, con 1’obbiettivo specifico di candidarsi a giocare questo
ruolo di soggetto politico primario per tutta quanta la penisola, in concor-
renza rispetto allo slabbrato e disomogeneo tessuto delle nazioni regionali.
Nazione antichissima, certo, celebrata fin dal primo umanesimo da una
interminabile tradizione colta, quella italiana & stata pero, fino a fine Sette-
cento, la catalizzatrice di un patriottismo squisitamente intellettuale, se non
proprio linguistico-letterario.* A promuoverla al rango di nazione politica
nell’immaginario delle é/ites concorre anzitutto un riflesso imitativo-oppo-
sitivo rispetto alla Francia e alle altre grandi nazioni europee, nonché il suo
proporsi come uno spazio del tutto vergine da quelle infinite se gmentazioni
particolaristiche, residuo della vecchia societa corporata, che ogni nazione
“storica” reca inevitabilmente impresse sul suo volto. Nasce cosi, gia nel
triennio rivoluzionario, un discorso nazionale specificamente “italiano”,
che nel corso dei decenni successivi acquisterd un eccezionale spessore
grazie all’impegno con cui gli intellettuali risorgimentali ne guideranno lo
sviluppo, sapientemente alimentandolo attingendo all’ideario del romanti-
cismo politico europeo.

L’emergere di questa nuova entitd identitaria, tuttavia, non costitui-
sce un evento di per s¢ incompatibile con la lunga, tenace permanenza,
nell’immaginario patriottico, delle precedenti nazioni local-regionali. Nel
nuovo contesto postrivoluzionario & anzi perfettamente naturale che chi
trovi nel proprio pedigree settecentesco una nazione “domestica” gia in
qualche modo strutturata e capace di esibire una sua tradizione autoctona
continui a investire su di essa, provando a innestarvi sopra le rivendicazio-
ni di carattere costituzionale che ne costituiscono ora i corollari “liberali”.
Rispetto a questo quadro, il richiamo all’Ttalia non mira — quantomeno per
parecchio tempo — a spazzar via le appartenenze precedentemente conso-
lidate, ma a porsi piuttosto in funzione corroborativa e integrativa nei loro
confronti. Da un lato, infatti, I’italianismo fornisce una motivazione pit
alta e pil nobile alla lotta che ogni patriota conduce per la liberta di casa
propria, assicurandogli che il suo impegno non andra a beneficio soltanto
della sua patria particolare, ma anche di una grande nazione comune, del
cui riscatto tutti gli italiani si sentono in qualche misura corresponsabili.

33. Un tracciato dell’idea di nazione italiana nel corso dell’antico regime & offerto
da M. Sciarrini, “La Italia natione”. Il sentimento nazionale italiano in et moderna,
Milano 2004.
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D’altra parte, poi, I'Italia si offre come patria per cosi dire succedanea
a tutti coloro che si vedono negata la possibilita di battersi per una loro
nazione domestica — sia che questa nazione non sia mai esistita in passato
né sia credibilmente prospettabile oggi, sia che, pur data in qualche modo
per sussistente, si veda preclusa dalle difficili condizioni politiche della
Restaurazione la possibilita di inalberare con qualche possibilita di succes-
so un suo vessillo costituzionale. Lo scenario risorgimentale, osservato in
questa prospettiva, si configura allora come un campo di tensione tra due
“idee di nazione”, una locale e una italiana, in concorrenza tra loro almeno
fino al 1848-1849. Le ragioni della vittoria finale conseguita contro ogni
previsione dalla opzione unitaria sono troppo complesse e controverse per
essere qui anche solo richiamate. Sicuramente, pero, alla base di un esito
inizialmente cosi improbabile sta la progressiva presa d’atto di quanto in-
timamente fragile risultasse il disegno di un’Italia plurinazionale: e fragile,
intendo, prima ancora che sul piano geopolitico e internazionale, proprio
su quello costituzionale. Se ¢ vero, infatti, che ogni governo rappresenta-
tivo implica per sua natura una separazione inequivoca tra sfera pubblica
e sfera privata, tra interessi generali (i soli rappresentabili) e interessi par-
ticolari, tra ambito della “politica” (affidato al Parlamento) e ambito della
“amministrazione” (rimesso a organi di carattere “esecutivo”), insomma
tra “nazionale” e “locale”: la vicenda risorgimentale rivelo allora, poco
per volta, come la dimensione dello Stato regionale fossé«intrinsecamente
insufficiente a garantire la messa in opera di un simile dualismo. Ogni
qual volta, infatti, tra il 1820 e il 1849, alle élites avanzate italiane si offri
|’opportunita di giocare la carta costituzionale in qualche area particolare
della penisola, la strutturale prossimita tra centro e periferia, e soprattutto
I’incancellabile memoria della natura composita e articolata del territorio
statale, rese estremamente difficile introdurre e difendere questa separazio-
ne. Sul vecchio tronco degli Stati regionali era possibile innestare tutt’al
piti un «costituzionalismo municipale»* che, ponendosi lungo la direttrice
di quello settecentesco, desse voce a una nazione concepita come aggre-
gato di comunitd minori, secondo una suggestione continuamente riaffio-
rante lungo tutto il corso del Risorgimento. Ma questa formula, tante volte
riproposta, sotto questa o quell’altra veste, nel corso delle lotte preunita-
rie, confermd in ogni occasione la sua strutturale inefficienza: mostrando

34, M. Meriggi, Gli Stati italiani prima dell’Unita. Una storia istituzionale, Bologna
2010, pp. 155-180.
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a ogni tornante come un efficace sistema rappresentativo potesse essere
impiantato solo tranciando di netto il rapporto con la vecchia concezio-
ne glel territorio e adottando invece senza incertezze il paradigma di una
nazione non piu di corpi ma d’individui. Palermo contro Napoli, Messi-
na contro Palermo, Bologna contro Roma, Genova contro Torino, le citta
venete e lombarde contro Venezia e Milano, Livorno contro Firenze — la
storia dell’Italia preunitaria puo esser letta, volendo, come un continuo,
estenuante conflitto tra centri e periferie, destinato a riaccendersi puntual-
mente in corrispondenza di ogni pur breve esperimento costituzionale. Il
drammatico fallimento del progetto quarantottesco — I’ultimo e il piu serio
tentativo di salvare I’antica struttura plurale della penisola, adeguandola
alle forme di una moderna costituzione rappresentativa — riveld come la
cornice degli Stati regionali fosse intimamente incompatibile con una pra-
tica della rappresentanza politica che invece chiedeva per sua natura di
essere agganciata a una identita complessiva del tutto irrelata rispetto alle
appartenenze locali. La stessa esperienza sardo-piemontese, che nel corso
degli anni Cinquanta riusci a consolidare cio che fin d’allora i contempo-
ranei cominciarono a chiamare «sistema parlamentare», supero con ogni
vsarosimiglianza la prova solo perché gia tutta proiettata verso il compiersi
di una nazione almeno vocazionalmente “italiana”, che relegd in secondo
piano le molte identita particolari dei sudditi sabaudi e proprio grazie a cid
permise di contenere la frammentazione ¢ le spinte centrifughe che il re-
gionalismo anche qui (e forse qui piu che altrove) di per sé alimentava.’

11 presente volume ha origine dal convegno Tra nazione e nazioni. Le identita poli-
tiche in Italia tra Sette e Ottocento, promosso dalla Societa Italiana per la Storia dell’Eta
Moderna e dalla Societa per gli Studi di Storia delle Istituzioni. Il convegno si ¢ svolto a
Napoli il 13 e il 14 novembre 2009 presso 1'Universita degli Studi Suor Orsola Benincasa
che si ringrazia per I’ospitalitd. Un caloroso e amicale ringraziamento va anche al dottor
Antonio Chiavistelli per I'impegno e il rigore con cui ha curato I’editing dei vari contributi
per la stampa.

‘35. Cosi, da ultimo, riprendendo un motivo gia molto caro ad Adolfo Omodeo,
A. Viarengo, Cavour, Roma 2010, pp. 7-12.



