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Un modello di bilancio per le
associazioni di promozione sociale

di Gigcomo Manetti

1. Premessa

Le associazioni di promozione sociale (Aps) rappresentanc una
realtd molto diffusa nel territorio italiano e costituiscono il cosid-
detto «terzo pilastros del non profit italiano, in quanto operano a
fianco delle organizzazioni di volontariato (Odv) e delle coope-
rative sociali rispetto alle quali manifestano finalita ed obiettivi
statutari in parte alternativi. Infatti, le prime tentano di interveni-
re su un disagio di natura sociale o economica attraverso la rea-
lizzazione di una serie di attivitd e servizi, in regime di conven-
zione o per tramite del mercato, avvalendosi in via prioritaria di
personale volontario. Le cooperative sociali, invece, promuovo-
no I'autoimprenditorializzazione nei settori socio-sanitario e edu-
cativo (tipo A) oppure mirano all'integrazione lavorativa di sog-
getti svantaggiati in un’attivitd agricola, industriale, commerciale
o di servizi (tipo B).

Di fatto, mentre le cooperative sociali e le Odv intervengono do-
po che il disagio sociale o economico si & manifestato (Thomas,
2004), le Aps dovrebbero contribuire in maniera pili tangibile al
consolidamento di una societi civile capace di prevenire situazio-
ni di esclusione o di marginalizzazione. Non a caso, questa par-
ticolare figura giuridica coinvolge associazioni e movimenti a ca-
rattere nazionale come Acli, Arci, Agesci, Mcl, Uisp e Aics da de-
cenni impegnati nella promozione della persona attraverso attivi-
ta culturali, ricreative, sportive, socio-sanitarie e di tutela dei di-
ritti che mirano a costruire un tessuto sociale nel quale sia mini-
mizzato il disagio individuale o collettivo.

La legge 383/2000 sulle Aps stabilisce che: ssono considerate asso-
ciazioni di promozione sociale le associazioni riconosciute € non
riconosciute, i movimenti, i gruppi e i loro coordinamenti o fede-
razioni costituiti al fine di svolgere attivita di utilita sociale a favo-
re di associati o di terzi, senza finaliti di lucro e nel pieno rispet-
to della libertd e dignita degli associati» (art. 2).

Come noto, questi enti si avvalgono prevalentemente delle attivita
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il perseguimento dei fini istituzionali, pur ammettendo la possibi-
lita di retribuire lavoro dipendente e autonomo, anche ricorrendo
ai propri aderenti {art. 18).

Tra le risorse economiche di cui possono avvalersi sono previsti
espressamente « proventi delle cessioni di beni e servizi agli as-
sociati e a terzi, anche attraverso lo svolgimento di attivitd eco-
nomiche svolte in maniera ausiliaria e sussidiaria e comunque fi-
nalizzate al raggiungimento degli obiettivi istituzionalis (art. 4).
In altri termini, sono ammesse le attivita commerciali, artigiana-
li o agricole, purché svolte in via strumentale rispetto alla mis-
sior associativa,

Si osservi che, al contrario delle Odv, non vi & alcun riferimento
alla marginalita dei proventi da attivita produttive e commerciali
(artt. 5 e 8 della 1. 266/1991).

La norma quadro nazionale sulle Aps deve essere integrata da di-
sposizioni applicative contenute all'interno delle leggi regionali.

In particolare, spetta alle regioni la definizione del concetto di =at-

tivitd di utilitd sociales, ossia l'individuazione dei settori di inter-
vento all'interno dei quali le associazioni possono svolgere i pro-
pri servizi in favore di associati o terzi.

La legge istituisce un registro nazionale per le Aps operanti in al-
meno cinque regioni e venti province e singoli registri regionali
per le Aps di minori dimensioni (art, 7). In entrambi i casi, I'iscri-
zione & condizione necessaria per godere delle agevolazioni del-
la legge e per poter stipulare convenzioni con enti pubblici, co-
me gia previsto per gli organismi di volontariato.

2. Obblighi rendicontativi e sistema di bilancio

Ogni sistema informativo deve essere costruito in modo da ga-
rantire agli organi direttivi la possibilita di controllare I'andamen-
to gestionale e l'efficacia della strategia deliberata. Inoltre, la sua
progettazione non pud essere svincolata dalla struttura organiz-
zativa intesa come suddivisione dei compiti e delle mansioni fra
le risorse umane, siano esse dipendenti o volontari. Infine, un ul-
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Pit1 in particolare, al sistema di bilancio degli enti non profit (Enp) &

& richiesto di informare:

— sull'operato degli amministratori;

— sul rispetto delle normative vigenti (fiscali, civilistiche e specia-
i), in particolare per quanto attiene la strumentalitd delle attivita
commerciali e la prevalenza del lavoro volontario rispetto a quel-
lo retribuito;

— sul carattere solidaristico e senza fini di lucro dell'attivita svolta
in coerenza con l'atto costitutivo e con lo statuto (Gray R., Beb-
bington J., Collison D., 2006);

- sul livello di dipendenza da fonti di finanziamento esterne, con
focus sui rimborsi da convenzioni e sulle attivita di procaccia-
mento fondi;

— sul grado di patrimonializzazione dell'ente quale garanzia dei
terzi affidatari ed elemento discriminante per il riconoscimento
della personalita giuridica dell’associazione;

— sulle condizioni di autosufficienza economica e finanziaria (Ma-
tacena, 2000},

— sull'utilizzo delle liberalitd e dei contributi ricevuti da privati ed
enti pubblici con vincoli temporanei o permanenti (Cndc, 2002b;
Sostera, 2003

— sull’efficiente ed economico svolgimento della gestione, accer-
tando I'assenza di sprechi di risorse e la percentuale di risorse de-
stinate all'attivita istituzionale.

Inoltre, fra le funzioni facoltative del sistema di bilancio si segna-
la la possibilita di rafforzare 'immagine e la reputazione sociale
dell'ente, anche per attrarre nuovi portatori di capitali e di presta-
zioni volontarie, secondo una prospettiva di fund and people rai-
sing (Manfredi, Zangrandi, 2000; Melandri, 2004).

Data I'ampia gamma di finalita, & necessario che gli amministra-
tori procedano preventivamente all'individuazione di tutti i pos-
sibili destinatari del documento con particolare riferimento agli
associati, ai collaboratori retribuiti e volontari, ai finanziatori a ti-
tolo di liberalitd, alla pubblica amministratore e alla comunita di
appartenenza.

Le informazioni

sugli Enp
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Fra le diverse proposte della dottrina in tema di bilancio degli
Enp, il modello per circuiti o aree gestionali appare il pili rispon-
dente alle esigenze conoscitive dei destinatari finali (Marcon, Tie-
ghi, 2000).

Nonostante cid, gli obblighi rendicontativi delle Aps, analogamen-
te con quanto accade in altre fattispecie giuridiche del non pro-
fit, sono piuttosto generici.

Le fonti normative a riguardo sono sostanzialmente quattro:

~ Tart. 3 della legge 383/2000 (obbligo statutario di redazione di
rendiconti economico-finanziari);

— le previsioni contenute nelle singole leggi regionali, in partico-
lare per I'aggiornamento dei registri regionali;

— gli artt. 18 e 20 del libro primo del codice civile (norme sul
mandato e sulla convocazione dell'assemblea per l'approvazio-
ne del bilancio);

— art. 20 del d.PR. 600/1973 in tema di scritture negli enti non
commerciali.

Dalla lettura sinottica delle quattro fonti normative riportate, com-
prese le legislazioni regionali, non emergono né l'approccio con-
tabile richiesto, né tanto meno schemi di riferimento per la reda-
zione del documento.

Rispetto alla prima questione, le strade percorribili sono sostan-
zialmente tre:

— la contabilita di pura cassa;

— la contabilita finanziaria di tipo pubblico;

— la contabilita economica.

1] riferimento dell’art. 3 della legge 383/2000 a «rendiconti econo-
mico-finanziari» sembrerebbe indicare la necessita di una conta-
bilita economica attraverso l'applicazione del metodo della parti-
ta doppia. Tuttavia, siccome le singole legislazioni regionali non
prevedono I'obbligo di deposito dei bilanci in sede di aggiorna-
mento annuale del registro, & sostanzialmente impossibile verifi-
care la concreta applicazione di tale interpretazione.

In realtd, & intuibile che gran parte delle Aps assolvano il dovere

di approvare sun bilancio» dell'esercizio ricorrendo ad un sempli-
mm cnndicanta dalla anteate a delle enese che evidenyia Pavanzo
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i noto che l'utilizzo del metodo della partita doppia consente il
raggiungimento di obiettivi conoscitivi alieni alla contabilita di pu-
ra cassa. Infatti, 'output naturale di quest'ultima € un rendiconto
delle entrate e delle spese, mentre lo stato patrimoniale rappre-
senta un documento facoltativo, ottenibile in via extracontabile
per mezzo del processo di inventario (Amodeo, 2002).

Sulla base di queste considerazioni, nel presente articolo propen-
diamo per la contabilitd economica che, al contrario degli altri ap-
procci, rappresenta un autentico strumento di controllo di gestio-
ne. Il metodo della partita doppia, di fatto, consente di raggiun-
gere importanti obiettivi conoscitivi quali la verifica puntuale del
rispetto dei vincoli giuridici e normativi, della coerenza fra attivi-
ta implementate e finalita statutarie e dell'incidenza del lavoro vo-
lontario su quello retribuito.

Stante tale premessa, il sistema di bilancio si articola perlomeno

nei seguenti documenti:

— stato patrimoniale;

- rendiconto gestionale;

— rendiconto finanziario;

— prospetto di movimentazione delle componenti del patrimo-
nic netto;

— relazione sulla gestione;

- nota integrativa.

MNel presente lavoro ci concentreremo sui primi quattro prospetti,
rinviando alle raccomandazioni della prassi contabile per la rela-
zione sulla gestione e per la nota integrativa (Cndc, 2002¢).

1l modello proposto, pertanto, & di stretta derivazione contabile e
non consente una puntuale misurazione delle performance com-
plessiva dell'Aps, né di rappresentare compiutamente tutte le ca-
ratteristiche dell’associazione e delle sue attivitd. Questa informa-
tiva potrebbe essere evidenziata con maggiore analiticita ricor-
rendo a strumenti rendicontativi facoltativi quali il bilancio socia-
le o di missione.

3. Il rendiconto gestionale

&
L'articolazione
del bilancio
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1. istituzionale, a sua volta distinta per settori di intervento defini-
ti dalle singole legislazioni regionali. A titolo esemplificativo: cul-
turale-educativo, sportivo-ricreativo, sociale, socio-sanitario, sani-
tario, tutela dei diritti’;

2. raccolta fondi;

3, accessoria;

4, patrimoniale-finanziaria,
5. straordinaria;

)

. supporto generale,

L'area istituzionale comprende le componenti di reddito stretta-
mente connesse alla realizzazione della mission non lucrativa. Si
tratta, pertanto, di elementi coerenti con le atrivita statutarie e ca-
ratterizzati, tranne il caso delle quote associative, da rapporto di
tipo do ut des con soggetti terzi. Rientrano in questa categoria i
proventi da convenzioni con enti pubblici e da somministrazione
di pasti e bevande agli associati.

La sezione dedicata alla raccolta fondi include componenti di red-
dito coerenti con lo statuto e con la normativa ma non legate da
rapporto sinallagmatico con i soggetti erogatori. In questo ambi-
to si inseriscono i proventi e gli oneri per manifestazioni occasio-
nali (es. feste, sagre, pesche di beneficenza) oppure per iniziati-
ve strutturate di fund-raising organizzate a livello locale o nazio-
nale (es. una campagna di sensibilizzazione alle donazioni pub-
blicizzata tramite mass media).

L'area accessoria, in coerenza con l'interpretazione dei dottori com-
mercialisti italiani, racchiude tutte le attivitd di natura corrispettiva
che sono estranee alle finalitd statutarie e alla mission dell'ente. A
titolo esemplificativo, il rimborso da convenzione per la gestione
di un servizio sanitario in presenza di una mission statutaria lega-
ta alla promozione della cultura e dell'arte potrebbe configurar-
si quale provento accessorio. La prassi contabile italiana inserisce
in questa categoria anche le attivita commerciali, comprese quel-
le connesse con l'esercizio di circoli o bar interni. Tuttavia, nel-
le Aps i proventi da attivitd economiche ausiliarie e sussidiare so-
nn esnressamente nrevisti dall’art. 4 della L. 383/2000 e P'esercizio
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di attiviti economiche contro pagamento di corrispettivi specifici
verso gli associati in diretta attuazione degli scopi istituzionali &
decommercializzato ai sensi dell’art. 148 del testo unico delle im-
poste sui redditi (t.u.ir.). Pertanto, in una Aps Iartivita accessoria
dovrebbe essere del tutto marginale, comprendendo, al pit, le at-
tivita commerciali verso i non associati e quelle non commerciali
non coerenti con lo statuto.

L'area patrimoniale-finanziaria include le componenti di reddi-
to legate alla gestione del patrimonio mobiliare (titoli, partecipa-
zioni) ed immobiliare (terreni e fabbricati) che hanno sempre na-
tura corrispettiva e presentano carattere di strumentalitid rispetto
all'oggetto sociale.

L'area straordinaria, in perfefta coerenza con quanto previsto da
prassi e dottrina nazionale per le imprese, comprende elementi di
reddito eccezionali e non ricorrenti (Giunta, Pisani, 2005).
Infine, 'area di supporto generale accoglie oneri per attivita di
direzione e conduzione dell’Enp che garantiscono le condizioni
per lo svolgimento di tutte le operazioni gestionali. Vi rientrano
proventi ed oneri non utilmente allocabili nelle altre aree quali lo
stipendio del direttore generale o il canone di locazione dell'im-
mobile.

1l rendiconto gestionale proposto (tavola 1) sintetizza quanto sin
qui espresso attraverso uno schema a sezioni contrapposte che
rappresenta un adattamento di quello adottato dalla prassi conta-
bile italiana (Cndc, 2002a).
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Tavola 1: Il rendiconio gestionale

ONERL

ProvenT:

1. ONERI DA ATTIVITA ISTITUZIONALI
Circuito culturale-educalivo
— Materiale di consumo

— Servizi

— Godimento beni di terzi

— Personale

— Ammortamenti

— Altri oneri

Circuito sportivo-ricreativo
— Materiale di consumo

— Servizi

- Godimento beni di terzi

— Personale

— Ammortamenti

— Altri oneri

(omissis)

2. ONERI DA RACCOLTA FONDI
Iriziativa 1

— Materiale di consumo

— Servizi

— Godimento beni di terzi
— Personale

— Ammortamenti

— Altri oneri

Iniziativa 2

— Materiale di consumao

— Bervizi

— Godimento beni di terzi
— Personale

= Ammortamenti

— Al oneri

(omissis)

3. ONERI DA ATTIVITA ACCESSORIE
— Materiale di consumo

— Servizi

- Godimento beni di terzi

— Personale

— Ammortamenti

— Altri oneri

1. PROVENTI DA ATTIVITA ISTITUZIONALL
Quote associative
Circuito culturale-educalivo
— Rimborsi da convenzioni
— Prestazioni e servizi verso
gli associati
— Prestazioni e servizi verso
i non associati
~ Alri proventi
Circuito sportivo-ricreativo
— Rimborsi da convenzioni
— Prestazioni e servizi verso
gli associati
— Prestazioni e servizi verso
i non associati
~ Aleri proventi
(omissis)
2. PROVENTI DA RACCOLTA FONDI
Iniziativa 1
— Liberalitd da associati
— Liberalitd da rerzi privat
— Contributi in conto esercizio
— Proventi da feste, sagre ¢ pesche
di beneficenza
— Altri proventi
Inizialiva 2
— Liberalita da associati
— Liberalita da terzi privati
— Contributi in conto esercizic
— Proventi da feste, sagre e pesche
di beneficenza
— Altri proventi
[ oneissis)
3. PROVENTI DA ATTIVITA ACCESSORIE
— Rimborsi da convenzioni
— Prestazioni e servizi verso
gli associati
— Prestazioni e servizi verso
i non associati
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DNERT

PrOVENTI

— Interessi passivi e oneri bancari

— Altri oneri da patrimonio mobiliare

— Manutenzioni € riparazioni

— Altri oneri da patrimonio
immobiliare

5. ONERI STRAORDINARL

— Sopravvenienze passive

- Minusvalenze straocrdinarie
— Altri oneri straordinari

— Interessi attivi

— Altri proventi da patrimonio
mobiliare

— Fitti attivi

— Altri proventi da patrimonio
immobiliare

5. PROVENTI STRAORDINARI

- Sopravvenienze attive
— Plusvalenze straordinarie
— Altri proventi straordinari

6. ONERI DI SUPPORTO GENERALE

— Imposte e tasse

— Materiale di consumo

- Servizi

— Godimento beni di terzi
— Personale

— Ammortamenti

- Accantonamenti

— Altri oneri

RISULTATO GESTIONALE POSITIVO RISULTATO GESTIONALE NEGATIVO

Il modello proposto richiede alcune puntualizzazioni.

In primo luogo, le quote associative rappresentanc proventi isti-
tuzidnali indistinti che non possono essere collocati all'interno di
uno specifico settore di intervento.

In secondo luogo, nello schema esistono zone di elasticita lega-
te al fatto che ciascuna Aps inserird all'interno dell'area istituzio-
nale soltanto i settori di intervento di concreta operativitd. Inol-
tre, niente vieta che singole componenti di costo (il riferimento
& in particolare alla voce “servizi”) possano essere ulteriormente
dettagliate con I'aggiunta di sottovoci. Ragionamento analogo va-
le anche per i proventi, anche se in questo caso il grado di detta-
glio dovrebbe essere inferiore.

Lo schema permette anche di ottemperare in maniera quasi au-
tomatica alla richiesta rivelta alle Aps di presentare, entro quat-
tro mesi dalla chiusura dell’esercizio. un annosito e senarato ren-
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Cos

po agli amministratori di predisporre tali prospetti separatamen-

te dal bilancio d’'esercizio.

1l rendiconto gestionale si presta a molteplici interpretazioni: la

pill interessante, 4 NOSLIO avviso, & la lettura dei risuleati interme-

di che si ottiene confrontando i proventi € gli oneri delle singo-

le aree. Pur non essendo questo il fine principale del modello -
da qui l'articolazione a sezioni contrapposte invece che scalare —
'evidenziazione di tali valori pud costituire uno spunto di rifles-
sione per amministratori € associati. Pil in dettaglio, I'area istitu-

zionale, al contrario di quanto accade in altre tipologie di Enp,
pud evidenziare risultati positivi anche di una certa consistenza. E
noto, infatti, che nelle Aps l'esercizio di circoli e bar interni, cosi
come la somministrazione di pasti e bevande agli associati, rap-
presentano attivita istituzionali che possono consentire il conse-
guimento di significativi margini di utile. La dove tale attivita sia
presente, & legittimo attendersi un risultato gestionale intermedio
positivo. Un eventuale risultato negativo costituisce un elemento
di criticita che gli amministratori dovranno valutare con attenzio-
ne onde comprendere le sue determinanti. Quando, invece, le at-
tivita commerciali non sono presenti, € logico attendersi un risul-
tato negativo o prossimo all'equilibrio contabile.

Le due aree successive (raccolta fondi e accessoria) dovrebbero
evidenziare margini positivi, poiché rappresentanc potenziali ge-
neratrici di utili nel medio-lungo termine. Eventuali esiti negati-
vi nel fund-raising dovrebbero interrogare seriamente gli ammi-
nistratori sull’efficacia, sull'efficienza e sul senso stesso delle ini-
ziative intraprese.

1l risultato dell'area accessoria & invece pill incerto poiché tale cir-
cuito pud comprendere © meno un’attivitd commerciale verso non
associati, Qualora quest'ultima sia presente, valgono le stesse con-
siderazioni appena riportate per la raccolta fondi.

L'area patrimoniale-finanziaria pud presentare margini sia positivi
che negativi: l'esito finale dipende, oltre che dai livelli di econo-
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Anche in questo caso, infatti, la presenza di patrimonio configura
'area come una potenziale cash-cow dell'organizzazione.

Infine, I'area di supporto generale chiude necessariamente in per-
dita poiché non presenta, per definizione, una correlazione diret-
ta con i proventi. Casomai & opportuno sottolineare che gli ammi-
‘nistratori dovranno tentare, attraverso opportuni adattamenti del
sistema informativo contabile, di ridurre al minimo grado l'impat-
to di questi oneri sul rendiconto gestionale, allocando, per quan-
to possibile, le singole componenti di costo all'interno delle al-
tre sezioni.

4. Lo stato patrimoniale ed il prospetto di movimeniazione
delle componenti del patrimonio netio

Rispetto al rendiconto gestionale, lo stato patrimoniale presenta
una minore articolazione in circuiti di concreta operativita. In ef-
fetti, alcune soluzioni proposte per il documento precedente han-
no scarsa significativitd o addirittura non sono presenti all'interno
del prospetto del capitale.

Si pensi, in particolare, alle operazioni straordinarie che, derivan-
do da eventi eccezionali e non ricorrenti, non presentano una cor-
relazione diretta con i valori patrimoniali,

Le altre aree illustrate precedentemente sono, invece, presenti in
questo documento, anche se gli amministratori, in sede di redazio-
ne del bilancio, dovranno valutare I'opportunitd di un'articolazio-
ne analitica, come di seguito proposta. E infatti logico attendersi
che molti elementi patrimoniali dell'attivo siano inseriti all'interno
dell’area di supporto generale. Qualora gran parte dei valori del
capitale di funzionamento dovessero essere allocati all'interno di
questa sezione, il modello perderebbe utilita informativa; in que-
sto caso la struttura per aree gestionali potrebbe essere abbando-
nata in favore di modelli meno articolati.

Riguardo ai finanziamenti & necessario premettere che un'articola-

zione per circuiti gestionali potrebbe condurre a notevoli compli-

cazioni nel trattamento di singole poste di bilancio. 5i pensi, a ti-
tolo esemplificativo, alla difficolta di ripartizione dei debiti finan-
e B et e T - - B
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_ finanziamenti propri, distinti in fondo di dotazione, patrimonio

vincolato e libero;
— fondi rischi ed oneri;

_ finanziamenti di terzi, articolati in debiti spontanei (dilazioni di

pagamento) e finanziari (contrattazioni dirette del denaro).

Lo stato patrimoniale proposto (tavola 2) & dunque basato sul cri-
terio delle aree gestionali e, in seconda battuta, sul criterio del-
la destinazione per larticolazione del capitale di funzionamento,
mentre sul criterio della provenienza per I'esposizione dei finan-

ziamenti (Giunta, 1996).

Tavola 2: Lo stato patrimoniale

INVESTIMENTE

FINANZIAMENTI

A) INVESTIMENTI IN ATTIVITA ISTITUZIO-
MALIT

A1) Mvestimenti del circuito cultura-
le-educativo

1. Immobilizzazioni
— Immobilizzazioni immateriali
— Immobilizzazioni materiali
— Immobilizzazioni finanziarie

2. Disponibilita
— Rimanenze di materiale
— Crediti di funzionamento
— Rartei e risconti attivi
— Liquidita
— Altre disponibilita
A2) nvestimenti del circuito sportivo-
ricrealivo
1. Immobilizzazioni
— Immobilizzazioni immateriali
— Immobilizzazioni materiali
— Immobilizzazioni finanziarie
2. Disponibilita
— Rimanenze di materiale
— Crediti di funzionamento

A) PATRIMONIO NETTO
1. Fondo di dotazione {se esistente}

2. Patrimonio vincolatc
— Fondi vincolati destinati da terzi
— Fondi vincolati per decisione de-
gli organi istituzionali
— Contributi in conto capitale vinco-
lati
— Riserve vincolate
3. Patrimonio libero
— Risultato gestionale dell’esercizio

- Risultato gestionale da esercizi
precedenti

— Riserve statutarie
— Contributi in conto capitale liberi

INVESTIMENTI

FINANZIAMENTE

— Ratei e risconti attivi
— Liguiditi

— Altre disponibilith
{...omissis...}

B) INVESTIMENTI IN ATTIVITA
DI RACCOLTA FONDI

1. Immebilizzazioni
— Immobilizzazioni immarteriali
— Immohilizzazioni materiali
- Immobilizzazioni finanziarie

2. Disponibilita
— Rimanenze di materiale
_ Crediti per liberalitd da ricevere
— Ratei e risconti attivi
— Liquidita
— Alre disponibilité
C) INVESTIMENTI IN ATTIVITA
ACCESSORIE
1. Immobilizzazioni
— Immobilizzazioni immateriali
— Immobilizzazioni materiali
— Immobilizzazioni finanziarie

2. Disponibilita
— Rimanenze di materiale
- Crediti di funzionamento
— Ratei e risconti attivi
- Liquidita
— Altre disponibilita
D) INVESTIMENTL PATRIMONIALT
E FINANZIARI
1. Immobilizzazioni
— Immobilizzazioni immateriali

— Immohilizzazioni materiali

B) Fonpi TFR E DI QUIESCENZA

— Fondo TFR

— Fondi di quiescenza e previdenza
integrativa

— Fondi per cessazioni di lavoro pa-
rasubordinato

C) FoND1 PER RISCHI ED ONERI

— Fondo rischi liberalita condizionate

— Fondo rischi su promesse di libe-
ralitd

— Fondo rischi su cambi

— Fondo rischi per controversie le-
gali in corso

— Fondo imposte € tasse
— Altri fondi rischi ed oneri

D) DEBITI SPONTANEL
— Debiti verso fornitori
— Debiti tributari

— Dehiti verso dipendenti

Tahiti weren ictititi nrevidenziali
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TNVESTIMENTL FInNANZIAMENTT

2. Disponibilitd
- Disponibilit finanziarie — Anticipi da terzi
— Ratei e risconti attivi — Ratei e risconti passivi
- Liquidita
— Altre disponibilita
E) INVESTIMENTI DI SUPPORTO
GENERALE

1. Immobilizzazioni

E) DEBITI FINANZIARI

— Debiti verso banche e alui inter-

— Immobilizzazioni immateriali mediari

— Debiti per prestiti emessi
— Altri debiti Ananziari

— Immobilizzazioni materiali

- Immoebilizzazioni finanziarie

2. Disponibiliti
— Rimanenze di materiale
— Crediti di funzionamento
— Crediti tributari

— Crediti verso associati peér versa-
mento quoke

— Ratei e risconti attivi
- Liquidita
— Altre disponibilita

TOTALE INVESTIMENTI TOTALE FINANEIAMENTI

(A+B+C+D+E) (A+B+C+D+E)

Con riferimento allo schema, si impongono alcune puntualizza-
zioni.

In particolare, per il patrimonio netto si 2 ritenuto necessario evi-
denziare tre parti ideali:

_ il fondo di dotazione (se valorizzato), il quale pud essere sia li-
bero che vincolato in funzione delle indicazioni statutarie;

— il patrimonio vincolato, composto da fondi, riserve e contributi
in conto capitale vincolati per scelte operate da terzi donatori; si
tratta di una conseguenza diretta del sistema di rilevazione delle

. an LS |
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ne del risultato gestionale dell'esercizio in corso, dei risultati ge-
stionali di esercizi precedenti, delle riserve statutarie e dei contri-
buti in conto capitale liberi (Cndc, 2002a).

La dottrina (Kunz, 2004; Sostero, 2003) individua quattro possibi- &

li tipologie di liberalita:
- erogazioni in denaro;
_ donazioni di altre attivita (ad esempio: immobili, autovetture,
crediti);

_ estinzioni di passivita da parte del donante (ad esempio, il pa-
gamento del debito residuo di un mutuo contratto dall'organiz-
zazione);

— donazioni di servizi (volontariato).

Secondo la prassi italiana (Cndc, 2002b) e americana (Fasb, 1993),
le liberalita devono essere imputate tra i proventi dell'esercizio
nel quale sono state ricevute o nel quale si acquisisce il diritto a
riceverle, sempreché siano quantificabili monetariamente in mo-
do attendibile.

In presenza di eventuali vincoli imposti dal donante o delibera-
ti dall’organo amministrativo, alla fine del periodo si pone il pro-
blema della rilevazione.

Per i vincoli temporanei o di scopo deve essere stornata dal risul-
tato d’esercizio la quota parte ancora non libera, poiché al 31 di-
cembre persiste ancora il vincolo temporale oppure la risorsa in
tutto o in parte non & stata destinata allo scopo imposto. Tuttavia,
& possibile che tale rettifica non possa essere effettuata per l'as-
senza di un risultato dell'esercizio positivo di entitd sufficiente; in
questi casi si ricorre al patrimonio libero.

Per il trattamento contabile delle singole fattispecie di liberaliti
vincolate si rinvia a quanto previsto dalla prassi in materia (Cn-
dc, 2002b).

Le movimentazioni delle poste del patrimonio netto connesse al-
la rilevazione contabile dei trasferimenti non reciproci secondo
le diverse condizioni di vincolo possono essere riepilogate in un
prospetto di sintesi (tavola 3).

I

tipologia
delle liberalita
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1l prospetto di movimentazione delle poste del patrimonio netto

Risultito Delibere di Erosazioni Situasi
A del assegnazione 7 Varidzioni| iUAZONe
R clla del consiglio effstive di vincolo al tenmine
estione R dell’ : .
g ditettive 'anno dell'esercizio
Progetto 1
Progetto 2
Progetto n
Progetlo x

Progetto x+1

Progento

X+n

Il documento assume un ruoclo estremamente importante per 'ac-
countability interna ed esterna dell'ente e, allo stesso tempo, as-
solve ad un'importante funzione organizzativa e gestionale.

Nei confronti dei donatori esterni, lo schema consente di informa-
re, in maniera schematica e funzionale, sull'effettive utilizzo del-
le risorse messe a disposizione dell'ente, contribuendo alla tra-
sparenza informativa.

Da un punto di vista organizzativo e gestionale, il documento per-
mette di:

— monitorare costantemente 'andamento delle singole iniziative,
garantendo il rispetto dei vincoli imposti dagli erogatori esterni
o dal C.d.A;

— informare gli amministratori sull'effettivo apporto dei singoli pro-
getti al perseguimento della mission, evidenziando i risultati inter-

Un modello di bilancio per le associaziont di... ® aziendale

evidenziare il legame fra i progetti ed i fini statutari dell’ente, at-
traverso un richiamo ai settori di intervento delle Aps.

5. Il rendiconto finanziario

La verifica della trasparenza gestionale nel suo aspetto finanzia-
rio e, quindi, del permanere di condizioni di liquidita e solvibili-
ti, pud essere effettuata attraverso la lettura del rendiconto finan-
ziario (nonché dello stato patrimoniale), eventualmente articolato
per aree cosi come accade per il rendiconto gestionale.

In effetti, pur ribadendo l'importanza dei dati economici e patri-
moniali, ai fini della sostenibilita nel tempo dell'ente non possono
essere trascurate fondamentali informazioni sulla movimentazione
dei flussi finanziari. Tutto cid al fine di conoscere la situazione mo-
netaria dell’azienda e comprendere quali circuiti gestionali hanno
assorbito risorse finanziarie e quali, invece, le hanno generate.
Lo schema di rendiconto finanziario che segue (tavola 4) riprende
fedelmente I'articolazione per aree del rendiconto gestionale, at-
traverso una rappresentazione scalare che evidenzia i risultati in-
termedi (Bagnoli, 2002).

Tavola 4: Il rendiconto finanziario

Risultato dell'area istituzionale

+ costi non monetari dell’area istituzionale

- ricavi non monetari dell'area istituzionale

+/- dim./aum. di capitale circolante netto dell’area istituzionale

= cash flow corrente dell'area istituzionale statutaria

+/- dim./aum. investimenti dell'area istituzionale

+/- aum./dim. Ananziamenti dell'area istituzionale

=A) cash flow dell'area istituzionale

Risultato dell'area raccolta fondi

+ costi non monetari dell'area raccolta fondi

- ricavi non monetari dell’area raccolta fondi

+/- dim.faum. di capitale circolante netto dell’area raccolta fondi

= cash flow corrente dell’area raccolta fondi

+/- dim./aum. investimenti dell’area raccolta fondi
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Risultato dell’area accessoria chiamati ad indicare in nota integrativa i criteri di ripartizione dei
+ costi non monetari dell’'area accessoria debiti spontanei e di quelli finanziari fra le aree, onde addivenire
- ricavi non monetari dell'area accessoria allo schema di rendiconto finanziario proposto.

+/- dim./aum. di capitale circolante netto dell'area accessoria

= cash flow corrente dell'area accessoria 6. La lettura del bilancio attraverso alcuni indicatori

+/- dim./faum. investimenti dell'area accessoria |
+/- aum./dim. finanziamenti destinati all'area accessoria
=C) cash flow dell'area accessoria

Ad integrazione delle informazioni appena richiarnate, proponiamo
alcuni indicatori di bilancio (tavola 5) che tentano di rendere con-
to delle condizioni di efficienza, efficacia ed economicitd della ge-
stione aziendale, nonché del rispetto della normativa di settore.

Risultato dell'area patrimoniale-finanziaria
+ costi non monetari dell'area patrimoniale-finanziaria
- ricavi non monetari dell'area patrimoniale-finanziaria

Tavola 5: Gli indicatori di bilancio

+/- dim./aum. di capitale circolante nett : i iale- iari :
P : w ne ._u dell'ares patrimoniale-finanziaria _, Proventi istituzionali * 100
= cash flow corrente dell'area patrrimoniale-finanziaria Indici di tiplcita Proventi complessivi
+/- dim./aum. investimenti dell'area patrimoniale-Ananziaria 1 HEETLEEER _, Proventi da raccolta fondi * 100
+/- aum./dim. finanziamenti destinati all'area patrimoniale-finanziaria Proventi complessivi
=D cash flow dell'area patrimoniale-finanziaria ice di atipicita Proventi d2 attivita accessorie * 100
Indice di atipicita ™ Proventi complessivi
i : : [ Rimborsi da convenzioni con enti pubblici * 100
_MEE.E dell'zrea &H.mc_uﬁo.:o m..uzmqn_m Indice di dipendenza ~  Proventi istituzionali
+ nom.: non monetari dell'area di supporto generale da enti pubblici _,  Liberalita e contributi da enti pubblici * 100
+/- dim.faum. di capitale circolante netto dell’area di supporto generale Proventi da raccalta fondi
= cash flow corrente dell'area di supporto generale ‘ _, Quote associative * 100
7 diy:faum. Tovest: el - [ Proventi istituzicnali
oA AUT. nvestimenti dell’area di supporo generale 3 Indici di dipendenza _, Liberalith da associati * 100
+/- aum./dim. finanziamenti destinati all'area di supporto generale [ © | da asscciat Proventi da raccolta fondi
=E) cash flow dell'area di supporto generale _,  Proventi da cessioni beni e servizi agli associati © 100
[ Proventi istituzionali
= : — Proventi da cessioni beni e servizi ai non associati * 100
Risultato dell'area straordinaria Indici di dipendenza ~  Proventi accessori
+ costi non monetari straordinari da terzi _, Liberalita da non associati * 100
- ricavi non monetari straordinari Proventi da raccolta fondi
=F) cash flow dell’'area straordinaria Indice di efficienza _,  Onerida attivita istituzionale * 100
A+B+C+D+E+F = fl di lobal _ dell'attivita istituzionale Proventi da attivith istituzionale
= tlusso cassa i % - = . .
globale generato/assorbito 3 Indice di efficienza _,  Oneri da raccolia fondi * 100
= * | della raccolta fondi Proventi da raccolta fondi
E necessario precisare che talune determinanti dei cash flow dei Indice di efficienza _,  Oneri di supporto generale * 100 i
ES—, . li iren . { dell'attivitd tipica Proventi istituzionali e da raccolta fondi
circuiti gestionali possono essere esplicitate soltanto ricorrendo i per i i *
Il ; ; e . ; | —  Oneri per il personale dipendente o collaboratore * 100
alla nota integrativa. Il riferimento &, in particolare, alle variazio- Oneri complessivi
ni dei Ananziamenti all'interno delle singole aree che —  Liberalita di servizi * 100
non trova- E ok 2 A
. . & s = . 2 Indici sul personale Proventi da raccolta fondi
! . A Ainendenre collahoratore .

- I e T s
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Il tema degli indicatori di bilancio degli Enp & gii stato affronta-

to da prassi (Cndc, 2006) e dottrina (Travaglini, 2000) in Italia e
negli Stati Uniti.

L'articolazione presentata costituisce al contempo un adattamen-
to ed un approfondimento delle proposte citate, anche in consi-
derazione delle specificita gestionali delle Aps.

In particolare, le prime due categorie di indicatori si pongono
I'obiettivo di misurare l'incidenza delle attivita tipiche e, per con-
trapposizione, di quelle atipiche, sul volume complessivo dei pro-
venti dell’ente. Tale misura consente di comprendere il grado di
autonomia economica dell'ente rispetto ad attivita estranee o co-
munque distanti dall'oggetto sociale, quali quelle patrimoniali-fi-
nanziarie, accessorie e straordinarie. Valori di tipicitd prossimi al
100% possono comportare decisioni di diversificazione della ge-
stione in favore di operazioni atipiche o di un miglior impiego del
patrimonio mobiliare ed immobiliare. Al contrario, valori inferio-
ri al 50% dovrebbero indurre gli amministratori verso una riconsi-
derazione delle strategie poiché esiste la possibilita di uno scolla-
mento fra mission statutaria e attivita effettivamente perseguite.
Gli indici del secondo raggruppamento mirano invece ad eviden-
ziare il grado di dipendenza economica dell’ente dagli utenti tipi-
ci delle Aps: pubblica amministrazione, associati e terzi.

Per ciascuna sottocategoria sono distinti i proventi derivanti da:
- operazioni sinallagmatiche di natura istituzionale (pubblica am-
ministrazione e associati) o accessoria (terzi);

— iniziative di procacciamento fondi senza carattere di corrispet-
tivitd.

La terza serie di indicatori persegue |'obiettivo di misurare I'effi-
cienza interna ed esterna attraverso la contrapposizione fra pro-
venti ed oneri di ciascuna area. Una nota particolare merita I'indi-
ce di efficienza dell’attivita tipica la cui importanza cresce all’au-
mentare del carattere erogativo della gestione aziendale. Un'al-
ta incidenza di costi di struttura rispetto ai proventi tipici rappre-
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Infine, gli indici sul personale dipendente, collaboratore e volon-
tario, necessitano di alcuni chiarimenti. Il primo di essi misura
semplicemente |'incidenza degli oneri per personale a vario titolo
impiegato nell'organizzazione sui costi totali, onde valutare il pe-
so che le risorse umane hanno nella gestione dell’ente. Il secon-
do ed il terzo indicatore presuppongono und valorizzazione ora-
ria delle liberalita sotto forma di servizi moltiplicata per il monte
ore annuale dei volontari. Come noto, tale procedura & raccoman-
data sia dalla prassi nazionale (Cnde, 2002b) che da quella ameri-
cana (Fasb, 1993) e, qualora applicata, comporta la registrazione
di proventi per people-raising a-fronte di oneri per l'utilizzazione
del servizio. Permane il problema della valorizzazione oraria sul
quale la dottrina si & espressa con soluzioni molto eterogenee €
talvolta opinabili (Mook L., Handy E., Quarter ]., 2007; Brown E.,
1999, Anderson E.M., Zimmerer M.E., 2003).

Limpatto sul risultato dell'esercizio & ovviamente nullo, ma con
una riclassificazione del rendiconto gestionale a valore aggiunto
si evidenzierebbe un maggior valore creato e distribuito agli sta-
kebolder (Manetti, 2004).

Il terzo ed il quarto indicatore segnalano, rispettivamente, la preva-
lenza del lavoro volontario economicamente valorizzato su quello
retribuito e il peso degli oneri per le retribuzioni di soci per rap-
porti di lavoro dipendente, autonomo o parasubordinato sul tota-
le dei costi per il personale.

Tali indici hanno una capacita segnaletica particolarmente signi-
ficativa poiché permettono di verificare il rispetto dei limiti pre-
visti dalla legge 383/2000 in merito alla prevalenza del lavoro vo-
lontario su quello retribuito e alla possibilita di assumere lavora-
tori dipendenti o avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo, an-
che ricorrendo ai propri associati (art. 18).
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Nuovi investimenti nel settore elettrico
tra opposizioni locali e processo
qutorizzativo

di Paola Garrone* e Angelamaria Groppi™

1. Introduzione

Nei paesi avanzati non € raro 0sservare catene di eventi come la
seguente: |'investitore identifica il sito per costruire un'infrastruttu-
ra o un grande impianto; la comunita locale, non appena a cono-
scenza del progetto, esprime timori e preoccupazioni sugli effetti
negativi per ambiente € salute; di frequente matura scetticismo o
anche sfiducia verso le istituzioni coinvolte, anche con delegitti-
mazione del loro ruolo; gruppi di cittadini si organizzano per ma-
nifestare dissenso, creare coalizioni per una protesta piu efficace,
a volte emergono mobilitazioni e conflitti anche intensi; l'investi-
tore e le autoritd riescono con difficoltd a gestire questa opposi-
zione; i progetti restano in stallo per periodi pitt 0 meno prolun-
gati, nei casi pil estremi vengono abbandonati del tutto. Una se-
quenza di fatti di questo tipo viene generalmente identificata con
il termine NIMBY, Not In My Back Yard.

L'efficace composizione di interessi tanto diversi, ugualmente le-
gittimi e razionali in ottica privata, rappresenta una sfida politica
cruciale. Ad esempio, le difficolta legate alla localizzazione e alla
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public acceptance degli investimenti nel settore energetico hanno
implicazioni importanti per l'economia e la societd. 5i pensi, per
I'Italia, alla storica rinuncia alla tecnologia nucleare o al contribu-
to ridotto del carbone, a favore di un uso preponderante di gas €
olio combustibile, nonostante considerazioni di sicurezza dell'ap-
provvigionamento, di protezione dell'ambiente o di efficienza ed
economicita della fornitura avrebbero suggerito un mix energetico
pill equilibrato. Analoghe riflessioni suscitano i ritardi nell'espan-
sione della rete nazionale di trasmissioni O nello sviluppo dei ri-
gassificatori o, al di fuori dal settore energetico, le proteste che
hanno bloccato lo sviluppo di impianti di trattamento € smalti-
mento dei rifiuti urbani.

La public acceplance



