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Riassunto

Le riflessioni raccolte in questo contributo si avalgono di un lungo percorso di esperienze e di ri-
cerca (condotte dai ricercatori del Laboratorio di progetiazione ecologica degli insediamenti di Fi-
renze) sut tema del coinvolgimento degli abitanti nella costruzione della citta e del territorio.
L'obiettive di questo contributo & quindi quello di rilevare le nuove pratiche di autogoverno dei ter-
ritori, indicando un metodo di osservazione, valorizzazione e rappresentazione delle modalita di pro-
duzione sociale del territorio per la costruzione di scenari della progettualita fisica, sociale, cultu-
rale ed economica.

Il confronto tra diversi casi intende mettere in evidenza le metodologie di valorizzazione della pro-
gettualita sociale basate sull’uso delle rappresentazioni nei processi interattivi.

Abstract

The following notes and reflections are based on a wide series of experience and research (ma-
naged by researcher of laboratory of ecclogical planning of settlements in Florence) on community
pfanning for town and territory design.

This article tries to figure out a method of observation, enhance and representation of social terri-
tory design in order to define physical, cultural, econemic and social scenarios.

The aim of comparing different research experiences is to highlight methodologies of enhancing
social design based on representation of interactive planning  processes.

1. Strumenti e orientamenti per ne suggerimenti praticabili nell’'uso di
la costruzione di scenari della strumenti, rappresentazioni complesse
progettualita sociale (dense), spaziali e non, procedure tecni-

che e percorsi politici e sociali per la va-

Questo contributo si pone obietiivo  lorizzazione della progettualita sociale e

di analizzare criticamente un certo nu-  Pempowerment della comunitd locale.
mero di esperienze cercando di ricavar-  Llefficacia delle rappresentazioni dense
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nei processi di empowerment dipende
dal contesto politico in cui si inserisce il
processo che le motiva, le produce e le
sostiene.

Il ruolo delle politiche rappresenta in-
fatti, almeno nei casi presi in esame e de-
scritti, un elemento cardine dell’intero
processo. Il potenziale di efficacia delle
rappresentazioni rispetto alla mobilita-
zione delle risorse sociali e viceversa, &
strettamente connesso all’atteggiamento
delle amminisirazioni che hanno la re-
sponsabilita della gestione del processo.
In particolare, almeno in due dei casi
presentati, la volonta delle istituzioni si &
modificata durante il percorso di costru-
zione del piano, contribuendo a compli-
care le relazioni con la comuniti locale e
le sue rappresentanze piti significative,
interrompendo, in certi casi, il feedback
tra sistemi di rappresentazione e volonta
progettuali endogene.

Nonostante le difficolta, 1 contrasti e
i contlitti, la maggior parte delle espe-
rienze alle quali si fa riferimento, si sono
orientate verso la costruzione di immagi-
i di territorio (visioni socialmente pro-
dotte, frame territoriali, scenari di svi-
luppo)’, non come strumento attraverso
il quale orientare il futuro, ma come esi-
to del processo di interazione, fiducia e

apprendimento reciproco che sostanzia
(0 dovrebbe sostanziare) le pratiche di
pianificazione.

11 significato di queste operazioni st
avvicina alle interpretazioni suggerite dal-
la letteratura sull'importanza del proces-
s0 partecipativo inteso come framing’,
ovvero come processo di natura sociale
che consente di definire, in contesti pro-
blematici, quadri di senso e soluzioni
progettuali, riconnettendo attori, luoghi e
pratiche, in vista di un rapporto diverso
tra sfera pubblica, pratiche di pianifica-
zione e interazione sociale.

Con I'obiettivo di costruire un pro-
cesso di questa natura e soprattutto di
stabilire una connessione efficace tra
progettazione e attori della trasforma-
zione attraverso nuovi metodi di rap-
presentazione del processi, si & tenuto
conto di tre fattori principali: il diffon-
dersi di nuove pratiche di pianificazione
che valorizzano la dimensione pubblica
e quella territoriale; 'emergere di una
molteplicita estremamente divessificata
di soggetti e di attor; il recupero della
sfera pubblica come ambito privilegiato
di intervento.

Gli strumenti di rappresentazione a-
dottati nelle pratiche descritte successiva-
mente, consentono di catturare le risorse

' Sul tema delle relazioni tra politiche di sviluppo, sfera pubblica e pianificazione confronta: A. BalL-
DUCCL«Pianificazione strategica e politiche di sviluppo locale. Una reazione necessaria?s, Archivio di Studi
Urbani ¢ Regional?, n. 64, 1999; C. DONOLO, Lsntelligenza delle istituzion:, Milano, Feltrinelli, 1997, Q. Dg
LEONARDIS, I77 un diverso welfare. Sogni e incubi, Milano, Feltrinelli, 1998; C.E. LINDELOM, Ingusry and Chan-
ge, New Haven, Yale University Press, 1990; O, SODERSTROM, «Citth di carta: Pefficacia delle rappresenta-
zioni visive nella strutturazione dell'urbanisticas, Urbanistica, n. 105, 1993; D, Scuow, I professionista #i-
Hessivo, Bati, Dedalo, 1993; P.L, CroSTA, «Se pianificare nel molteplice e nel diverso & il problema, inten-
dersi sulle intenzioni & la soluzione?s, Urbanistica, n. 110, 1998, Per una rassegna sul tema cft, G. Pasquy, 1/

territorio delle politiche, Milano, Angeli, 2001,

*D. ScHON, I professionista riflessivo, Bari, Dedalo, 1993,
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endogene e di restituirle come risorse pro-
gettuali in quadri di azioni strategiche so-
cialmente prodotte e condivise. In questa
contesto le rappresentazioni dense posso-
no essere definite nel modo seguente:
strutture complesse e immagini spaziali
necessarie per trattare i problemi, co-
struire senso comune, capitale sociale’ e
quadti condivisi’, e per trovare modalita
alternative di trattamento dei problemi e
di uso delle risorse come forma di valo-
rizzazione della progettualita sociale,

Le questioni proposte nascono dalle
esperienze di un gruppo di ricercatori e
di operatori del Laboratorio di proget-
tazione ecologica degli insediamenti
(Lapei) della Facolta di Architettura di
Firenze, esperienze che si sono poste il
difficile obiettivo di riconnettere piani-
ficazione urbanistica e «interesse collet-
tivor. Prendono spunto da occasioni di
impegno professionale e da esperienze
di ricerca sul campo (talvolta trasfor-
mando le une nelle altre), che hanno
consentito di comporre un bagaglio di
strumentazioni e di metodi innovativi
per la costruzione di scenari della pro-
gettualita sociale. Si tratta di procedure
e metodi che propongono «soluzioni»
spetitentali, spesso imperfette e soprat-
tutto senza la pretesa di esaurire il cam-
po delle pratiche possibili nei processi di
coinvolgimento degli abitanti.

Se partiamo dal presupposto (condi-

viso da molii dei ricercatori coinvolti nei
casi presentati), secondo cui la partecipa-
zione deposita la sua efficacia nella con-
nessione con una finalitd specifica’, allo-
ra possiamo dire che non sempre, nei ca-
si presentati, la partecipazione & stata
efficace e quindi che non sempre il ruclo
delle rappresentazioni dense nella strut-
turazione del processo di piano (parteci-
pato) & risultato efficace.

Dalle riflessioni precedenti & emerso
come |'atteggiamento politico nella co-
struzione dei piani, determini P'esito del
processo; quello che si vuole evidenziare
ora & come cio si rifletta sull’efficacia del
processo di mobilitazione ed emporwer-
ment degli attori locali attraverso 'uso di
rappresentazioni dense.

Lattivazione delle energie progettuali
dei cittadini richiede strumenti che con-
sentano 'autoriconoscimento della co-
munita nel proprio territorio, che sugge-
riscano forme e «sentimenti» di apparte-
nenza e responsabilitd dei luoghi negli
attori/protagonisti {spesso inconsapevoli}
del nuovo scenario di sviluppo. Le rap-
presentazioni dense del territorio, spazia-
li e sociali, costituiscono questo bagaglio
tecnico e strumentale, ma la loro efficacia
¢ affidata alle modalita interattive con cui
vengono utilizzate e attraverso cui riesco-
no a recepire le immagini di territorio
suggerite dalla comunita locale,

Linterattivitd, il feedback, il processo

* Sul tema del capitale sociale confronta: G. PASQUI, I teritorio delle politiche, op. cit.; la sezione «Esplo-
razioni» della rivista archivio di studi urbani e regionali, n. 76, 2003, in particolare E GasTaLDI, «Capitale
sociale territotiale ¢ promozione della sviluppo locales, Archivio di studi usbani e regionali, n. 76, 2003;

* PL. CROSTA, Politiche, Quale conoscenza per Pazione tervitoriale, Milano, Angeli, 1998,

? Cfr, M, GIusTL, «Il conteste politico delle pratiche di progettazione partecipata», La Nuova Cittd, n. 6,

2002,
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inter-attoriale, il linguaggio, il confronto
tra tecnici e non, esperti e attori locali,
costituiscono quindi il presupposto per il
raggiungimento di un obiettivo specifi-
co: Vempowerment della comunita loca-
le, la sua responsabilizzazione rispetto al
futuro dei lnoghi.

Si potrebbe dire quindi che le rappre-
sentazioni dense sono (o dovrebbero es-
Sere) un vero e proprio processo parteci-
pativo in cui si mescolano percorsi, luo-
ghi, strumenti, immagini, racconti, dialo-
ghi, conflitti, Quando 'insieme di questi
elementi trova dei canali espressivi e si
concretizza in forme progettuali social-
mente prodotte e condivise, in azioni stra-
tegiche di trasformazione del territorio,
allora si pud affermare P'efficacia di que-
sti strumenti (processi) nella definizione
di scenari della progettualita sociale.

2. Esperienze a confronto

Le esperienze presentate si collocano
in un terreno politico paludoso, Sareb-
be molto difficile adattarle a uno det tre
atteggiamenti (o «ispirazioni influenti»,
come si & scelto di definirli in questo
contesto) politico-culturali descritti pre-
cedentemente. Esse si muovono sul ter-
reno di connessione tra le diverse «ispi-
razionis» e cercano di costruire impalca-
ture strategiche per la definizione di
azioni progettuali.

Non sempre, la natura degli strumen-
ti di piano, i processi partecipativi difet-
tivi e falsi, questioni tecniche, politiche e
sociali irrisolte, presupposti professiona-
li o di ricerca, hanno consentito e facili-
tato l'interazione tra la volontd proget-
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tuale della comunita locale e gli stru-

menti, le tecniche e i prodotti della rap-

presentazione, talvolta addirittura impe-
netrabili per i non esperti.

Comune a questi percorsi di attiva-
zione di progettualita sociale attraverso
rappresentazioni dense, sono stati invece
un quadro di obiettivi e un sistema di do-
mande.

Il quadro di obiettivi, orientato a de-
finire un frame politico condiviso dagii
attori coinvolti nel gioco del piano, & or-
ganizzato nel modo seguente:

— riconoscere il contributo di nuovi at-
tori nei processi di produzione di ter-
ritorio;

— riconoscere I'affermarsi di nuovi valo-
ri di qualita;

— valorizzare 1 nuovi sistemi di obiettivi;

— riconoscere 'emergere di nuovi mo-
delli di sviluppo condivisi;

— valorizzare le nuove teorie e pratiche
di partecipazione strutturata degli abi-
tanti.

Al fine di determinare I'efficacia dei
processi, riconoscendo il ruolo struttu-
rante delle rappresentazioni e ['importan-
za di una relazionalita di senso tra le tap-
pe del percorso partecipativo, & necessa-
rio porsi inoltre le seguenti domande:

- come costruire le finalita che sostan-
ziano la partecipazione?

— quali metodi utilizzare per articolare e
nutrire il processo?

— quali strumenti per rappresentare il
«progetto socialex»?

— quali strumenti per attivare e struttu-
rare il processo di pianificazione?

11 confronto tra i diversi casi intende
mettere in evidenza le metodologie di
valorizzazione della progettualita sociale
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basate sull'uso delle rappresentazioni nei
processi interattivi. I casi sono presenta-
ti brevemente allo scopo di definirne il
Srame operativo e gli obiettivi, Viene de-
dicato pitt spazio alla descrizione di al-
cuni strumenti di sintesi della progettua-
lita locale adottati in tutti i casi e diver-
samnente declinati in rapporto ai proble-
mi, ai caratteri e alla scala del contesto,
all’ambito politico, allo strumento di pia-
nificazione, ai tempi e alle fasi dell'inte-
IO processo.

Alle descrizioni si accompagnano sin-
tetiche valutaziont di efficacia relative al
ruolo delle rappresentazioni dense, intese
come processo interattivo tra tecnici del-
la rappresentazione e portatori di istanze
progettuali, nella definizione e nella rap-
presentazione dello scenario territoriale
(del patrimonio o del piano). Tali valuta-
zioni considerano i due parametri dell’ef-
ficacia® efficacia interna riferita alla capa-
cita delle rappresentazioni di incidere nel-
la disciplina e nelle fasi tecniche e con-
certative del processo, efficacia esterna ri-
ferita alla capacita delle rappresentazioni
di costruire capitale relazionale.

In questo contributo sono stati sele-
zionati soltanto alcuni dei materiali pro-
dotti e degli strumenti utilizzati allo sco-
po di concentrare I'attenzione sui metodi
di attivazione della progettualita sociale.
Altri contributi in questo testo trattano

ampiamente i casi citati affrontando in
manicra specifica il tema delle forme di
rappresentazione del patrimonio tertito-
riale. E importante tenere conto di questa
distinzione perché & proprio dall’intreccio
di diverse forme di rappresentazione pro-
gettuale, fisica e sociale, che ¢ possibile
derivare processi di riconoscimento e at-
tivazione della progettualita locale.

Vengono analizzate tre pratiche di
pianificazione a scale territoriali diverse
e un’esperienza di ricerca orientata alla
costruzione di uno scenario di sviluppo
locale: il piano territoriale di coordina-
mento provinciale di Prato’, il piano
strutturale (piano regolatore comunale)
di Follonica®, il piano strutturale (piano
regolatore comunale) di Scandicci®, il
processo costituente per la costruzione
di un progetto locale di sviluppo social-
mente condiviso del Circondario Em-
polese Valdelsa®. Le prime tre espe-
rienze si sono concluse, {'ultima ¢ anco-
ra nelle prime fasi del suo sviluppo,
sebbene in termini temporali copra un
arco pitt ampio rispetto a quello dei ca-
si precedenti,

2.1. Quadro sinottico della progettuali-
ta sociale del Piano territoriale di co-
ordinamento della Provincia di Prato
Nel caso di Prato prendiamo in con-
siderazione il «Quadro sinottico della

¢ Cfr. O. SODERSTROM, Des images pour agir. Le visual en yrbanisme, Lousanne, Payot, 2000.

" Piano Territoriale di Coordinamento - Provincia di Prato; http://pte. provincia.prato it/

* Piano Strotturale - Comune di Follonica; hitp://Awww.comune.follonica. grit/intergeo/piano_strutturale/.
? Piano Strutturale - Comune di Scandicci; http://www.comune.scandicei.fiit/Piano_Strutturale/in-

dCX.htﬂl

Y Il processo costituente per la costruzione di un progetro locale di sviluppo socialmente condiviso del
Circondario empolese valdelsa; http://www.empolese-valdelsa.it/UPTA/homeupta heml,
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progettualiti sociale» come componente
fondamentale per la definizione del pa-
trimonio territoriale e dello scenario. Es-
so si compone di tre fasi principali:

1. il rilievo della progettualita sociale per
la definizione del patrimonio socio eco-
nomico:

«il lavoro di riconoscimento e valorizza-
zione dei progetti locali, nell’ambito del
ptc della provincia di Prato, & partito
[...] da una raccolta della progettualita
locale legata ai temi gia stabiliti dal piano
nel contesto di un processo strutturato di
partecipazione. Lattenzione dungue non
& solo sui temi strettamente urbanistico-
territoriali, ma viene sollecitata la mani-
festazione di azioni locali di carattere so-
ciale, culturale ed economice che hanno
influenza sugli aspetti territoriali curati
dal piano. In particolare, la progettualiti
locale viene interpretata da una patte co-
me fonte per realizzare lo spostamento da
un atteggiamento puramente normativo a
uno anche progetiuale (spostamento ca-
ratteristico del pte di Prato), e dall’altra
per incarnare e dare concretezza ai pro-
getti integrati che devono realizzare quel-
lo spostamento»'';

2. il quadro sinottico della progettualita
sociale relativo ai sistemi territoriali lo-
cali e al progetti integrati:
(¢ stata condotta) «un’indagine sui pro-
getti di enti pubblici e sulle attivita di at-
tori privati integrabili nei progetti del
Pte. Cio definisce il quadro sinottico del-
la progettualitd locale, legato ai progetti

integrati del piano {o almeno a quelli pit
avanzatl), Il quadro sinottico raccoglie le
azjoni pitt immediatamente ascrivibili ai
progetti integrati, che vengono ricondot-
te & un ambito tematico {quelli del pre:
ambiente; territorio rurale; cittd e inse-
diamenti urbani; reti delle infrastratture
per la mobilitd) e lette in funzione dei
promotori, altri attori coinvolti, settori
dell’amministrazione provinciale coinvol-
ti o coinvolgibilis %

3. le schede di rilievo della progettualita

sociale:

«sono state accolte nell’ambito della ela-
borazione del quadro conoscitivo nume-
tose decine (quasi un centinaio) di sche-
de progettuali. Le schede sono organiz-
zate in maniera sintetica, per indicare
dove possibile le linee essenziali del pro-
getto, le risorse mobilitate, Ia rete degli
attori eventualmente costituita per realiz-
zare il progetto, fo stato d’avanzamento e
le prospettive di sviluppo, e infine quelli
che vengono individuati come fattori di
criticitd che possono mettere in difficoli
il progetto e i fattori di successo che pos-
sono favorire un suo esito positivo» .

Lefficacia di questo processo si affida
prevalentemente alla sperimentazione
scientifica condotta nella costruzione del
patrimonio socio economico. Si tratta
dunque di efficacia interna articolata in
tre ambiti specifici: la disciplina, gli stru-
menti e il processo.

Sul piano disciplinare sono state mes-
se a punto alcune metodologie di ricerca

11 testo esplicativo & tratto dai materiali del piano: Piano Territoriale di Coordinamento - Provincia di
Prato; 6. Atlante del Patrimonio; 6.4 Quadro Sinottico della Progettualith Sociale; - QC/15D; hetp://pte.pro-
vincia.prato.it/incontri/home. htm; hitp://pte.provincia.prato.it/scenario/home.htm

2 Thidem.
B Ibidess.
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per il riconoscimento della progettualita
sociale. 5i sono costruiti e sperimentati
strumenti di indagine, di interazione e di
progetto (interviste, forum, conferenze
d’area, quadri sinottici, scenari} utilizza-
bili anche in altri contesti e in processi di
piano analoghi. 11 processo rappresenta
un’invenzione scientifica, un’interpreta-
zione del percorso di costruzione del
piano definito dalla legge, sulla base di
presupposti scientifici, contaminata dagli
obblighi burocratici e dai compromessi
istituzionali. Le conferenze d’area costi-
tuiscono in questo senso, un esempio si-
gnificativo dei tentativi di sollecitare e
mobilitare la progettualita locale, con
P'uso di forme di rappresentazione inte-
rattive. In un certo senso rappresentano
linterfaccia tra gli esiti scientifici e quel-
li sociali del piano.

Pefficacia esterna di questo processo
costituisce sicuramente un obiettivo
specifico fondamentale. Alcune opera-
zioni del piano consentono infatti di ri-
levarne 'entita e di comprendere il ruo-
lo delle rappresentazioni nel dialogo con
'esterno:

L. facilitare e sollecitare I'interazione con
i diversi attori socio-economici e istitu-
zionali attraverso interviste, incontri te-
matici, comunicazione e diffusione di in-
formazione, costruzione collaborativa
del processo;
2. ricostruire una visione condivisa di
territorio attraverso percorsi paralleli co-
stituiti da interviste, incontri pubblici,
indagini conoscitive, «lettura e costru-
zione interattiva» delle rappresentazioni
del territorio, articolata in tre fasi:
— una fase conoscitiva volta alla diffusio-
ne e alla condivisione di informazioni

tra gli attori locali, e alla formazione
dei tecnici, dei ricercatori, e dei politi-
ci, coinvolti nel processo;
— una fase di autoriconoscimento degli
attori locali nel contesto rappresentato;
— una fase propositiva volta alla defini-
zione di una diversa visione del terri-
torio come esito di un percorso di pro-
gettazione interattiva,
3. definire gli elementi di un nuovo sce-
nario di sviluppo attraverso il recepi-
mento delle sollecitazioni della societa
locale;
4. utilizzare il supporto delle visioni di
scenario e delle carte del patrimonio du-
rante il processo di coinvolgimento det
cittadini.

Dall’analisi di queste operazioni
emerge con chiarezza uno sforzo co-
stante di trasformare i fattori di effica-
cia interna in elementi di efficacia ester-
na per la definizione di scenari della
progettualita sociale. Non si pud dire
che I'obiettivo sia stato sempre raggiun-
to, ma sicuramente i tentativi e le espe-
rienze costruite, rappresentano un e-
sempio di come orientarsi verso gli esi-
ti auspicati.

[ progetto degli abitanti. Ricostruzio-
ne della domanda sociale per I'elabora-
zione dei principi del piano strutturale di
Follonica.

2.2. 1l progetto degli abitanti. Ricostru-
zione delle domanda sociale per I'elabo-
razione dei principi del piano strutturale
di Follonica

I secondo progetto preso in esame
riguarda il caso di Follonica e in parti-
colare il favoro riassunto nel documento
«Il progetto degli abitanti. Ricostruzio-
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ne della domanda sociale per l'elabora-
zione dei principi del piano strutturale
di Follonica»*.
Lo strumento politico, tecnico e so-
ciale che ha consentito di ricostruire la
domanda sociale e riconoscere il proget-
to degli abitanti & stato il «Forum Citta
Futura»®, costituito e organizzato dalla
citta insieme a un gruppo di docenti del-
P'Universita di Firenze, un Forum di con-
sultazione e di partecipazione per la re-
dazione del piano strutturale. 1! Forum
ha rappresentato un contenitore e un in-
cubatore di idee, conflitti, progetti, visio-
ni e scenari della societa locale. E stato i
luogo in cui verificare Pefficacia delle
rappresentazioni e costruire i presuppo-
sti per 'avanzamento del processo di
piano.
E stato uno strumento di dialogo e di
coinvolgimento rivolto a tutti gli abitan-
ti; un modo per discutere intorno agli in-
teressi e ai desideri degli abiranti, per co-
struire una visione comune del futuro di
Follonica.
Le attivitd del Forum hanno perse-
guito nella prima fase di consultazione i
seguenti obiettivi:
~ ricostruire un quadro approfondito
delle necessita e degli interessi degli at-
tori sociali ed economici, e di tutti i
protagonisti della vita cittadina;

— individuare gli scenari urbanistici de-
terminati dagli interessi e dalle posi-
zioni presenti nella citra.

Lo strumento che ha consentito di
dare un notevole impulso al processo di
piano ¢ stato il quadro sinottico della do-
manda sociale di trasformazione e di pia-
nificazione della citta di Follonica arti-
colato nel modo seguente:

—nella prima parte vengono riassunti,
relativamente ai temi e alle scelte piu
importanti del piano strutturale, i ri-
sultati principali della consultazione
effettuata, derivante sia dalle interviste
e dai contatti con i diversi attori socia-
li, che dai risultati delle diverse sezio-
ni del Forum;

—nella seconda parte viene presentata
una interpretazione dell’inchiesta pres-
so le associazioni attraverso un quadro
sinottico che sintetizza, semplificando
qualche volta in modo brutale posizio-
ni che all’origine sono pit sofisticate e
complesse, l'insieme di opinioni e
aspettative emerse dall’inchiesta; que-
sta sintesi consente di vedere la gran-
de quantita di speranze, critiche e pro-
poste contenute nelle interviste, ed an-
che le contraddizioni, qualche volta i
contflitti, e la diversita di posizioni pre-
senti nella citta;

— in una appendice infine vengono re-
stituite le sintesi complete delle inter-
viste compiute; questo materiale & sta-
to inoltre gid restituito in questa forma
alle associazioni e collocato nel sito
web del Forum in modo che le infor-
mazioni e le opinioni potessero circo-

* «ll progetto degli abitanti. Ricostruzione della domanda saciale per I'elaborazione dei principi del pia-
no strutturale di Follonica»; a cura di Giancarlo Paba, con la collaborazione di Diego Accardo e Carlz Ga-

glianone.

¥ Per informazioni dettagliate consulta il sito del comune di Follonica: http://Awww.comune.follonica.

grit/gli_uffici/urbanistica/citta_fatura/defanlt.php.
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lare ed essere reciprocamente con-
frontate .

DLefficacia interna di questo processo
riguarda prevalentemente due ambiti,
quello degli sttumenti e quello proces-
suale. Appare evidente come la scelta di
strutturare un processo di coinvolgimen-
to degli abitanti per la progettazione del
territorio, attraverso la costituzione di un
torum, rappresenti la volonta di costitui-
re una piattaforma comunicativa, una sor-
ta di interfaccia tra 'interno e Iesterno.
La struttura del processo, il metodo di
costruzione della domanda sociale e di
mobilitazione della societa locale, gli stru-
menti di sintesi utilizzati (quadti sinotti-
cl, visioni, scenari disegnati), costituisco-
no infatti le prerogative di efficacia inter-
na per il raggfungimento degli obiettivi di
efficacia esterna posti e parzialmente rag-
giunti nell’ambito di questa esperienza (la
formazione della societd locale; il coin-
volgimento dei cittadini; 'autoriconosci-
mento delle categorie coinvolte; il tratta-
mento dei conflitti).

2.3. 1l progetto degli abitanti. Ricostru-
rione delle domanda sociale per Iela-
borazione dei principi del piano strut-
turale di Scandicci

I tipo di progetto analizzato nel caso
di Scandicci & analogo, per quanto ri-
guarda gli strumenti di sintesi utilizzati,
a quello di Follonica: «Il progetto degli

1& 1)

abitanti. Ricostruzione della domanda

sociale per I'elaborazione dei principi del

piano strutturale di Scandiccis ¥,

Il percorso graduale di coinvolgimen-
to della societa civile nella discussione
per la redazione del nuovo piano strut-
turale puntava a dialogare con le diverse
visioni della citta (incluse quelle di non
immediata traducibilita in termini urba-
nistici) e a valorizzare le conoscenze e i
progetti di futuro che possono emergere
dall’ascolto del territorio.

Il processo & stato articolato nei se-
guenti momenti;

— una prima fase di ricognizione critica
dei problemi della citta attraverso la
raccolta e Panalisi di documenti, dati e
di ogni materiale informativo ritenuto;

~ una seconda fase di ascolto del territo-
rio attraverso interviste tematiche
strutturate ad attori sociali significati-
vi, a testimoni privilegiati e a soggetti
sociali organizzati (associazionismo di
base e di categoria, comitati, organiz-
zazioni economiche e sindacali, grup-
pi religiosi, associazioni ambientaliste
e culturali, ecc.);

— una terza fase di incontri «aperti» con
le circoscrizioni del Comune di Scan-
dicci, per proporre un rilevamento dei
problemi e delle proposte su basi ter-
ritoriali comuni;

— una quarta fase di incontri strutturati
aperti alla partecipazione di tatta la

er ghi approfondimenti su questo strumento e la lettura dei testi completi da cui & tratto questo seg-

mento descrittivo, si rimanda ai materiali del piano strutturale di Follonica da cui sono parzialmente tratti
questi testi descrittivi: http://www.comune.follonica.grit/intergeo/piano_strutturale/.

" «ll progetio degli abitanti. Ricostruzione della domanda sociale per I'elaborazione dei principi del pia-
00 strutturafe di Scandicci»; a cura di Giancarlo Paba e Giovanni Allegretii, con la collaborazione di Ca-
milla Pecrone. http://www.comune.scandicci fi.it/Piano_Strutturale/coinvolgimento htm.
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popolazione della cittd attraverso la
costruzione di un Forum del Piano re-
golatore di Scandicci articolato in
workshop tematici che si pongano co-
me momenti di «lavoro» e di «appro-
fondimento» della societa civile insie-
me al gruppo di tecnici e professioni-
sti incaricati della redazione del Piano
Strutturale ™,

Sebbene nella struttura del processo
si possano rilevare alcuni aspetti proce-
durali simili al progetto sociale di Follo-
nica, questo caso & molto diverso dal
precedente. Pur avvalendosi infatti di
metodi di comunicazione pubblica come
i forum, il caso di Scandicci relega effi-
cacia delle sue rappresentazioni della do-
manda sociale nell’ambito interno del
processo. 1l cospicuo corpo di rappre-
sentazioni identitarie del territorio pro-
dotte all'interno del piano ha contribui-
to solo parzialmente al processo di rico-
struzione della domanda sociale e alla
mobilitazione della progetiualita sociale,
I forum tematici organizzati dall’ammi-
nistrazione, aperti alla cittadinanza, si so-
no rivelati essere uno strumento di co-
municazione poco efficace rispetto agli
obiettivi originari. Al contrario & possi-
bile dimostrare come I'insieme delle rap-
presentazioni prodotte, fisiche e sociali
(carte del patrimonio, interviste, quadro
sinottico della progettualita sociale) sia
stato fortemente efficace nella gestione

*® Thiden.

interna del processo di piano, nel rap-
porto tra tecnici ¢ amministratori e quin-
di nell'interazione tra piano politico e
piano tecnico.

2.4. 1l processo costituente per la costru-
zione di un progetto locale di sviluppo
socialmente condiviso del Circondario
Empolese Valdelsa

Lultimo caso preso in esame, «Il pro-
cesso costituente per la costruzione di un
progetto locale di sviluppo socialmente
condiviso del Circondario Empolese Val-
delsa»**, costituisce (sebbene sia un pro-
cesso in corso che non ha ancora rag-
giunto 1 suoi obiettivi finali), un caso in
cui le rappresentazioni del territorio e
della progettualita sociale, svolgono un
ruolo di efficacia esterna significativa.

1 percorso di ricerca e il progetto po-
litico che sostengono questa esperienza,
sono stati avviati dai ricercatori del corso
di laurea in Urbanistica e pianificazione
territoriale e ambientale, con la collabo-
razione dei docenti, degli studenti, delle
strutture amministrative del Circondario
Empolese-Valdelsa, del Sit del circonda-
rio, dell’ Agenzia per lo sviluppo e deghi
attori della societa locale.

Il progetto si avvale di due strument
della rappresentazione, I'atlante del pa-
trimonio socio-economico e delle nuove
pratiche sociali, e I'atlante del patrimo-
mio territoriale®.

* Per informazioni sul tema e sul caso specifico di Empoli confronta i seguenti sitl: http://wsww.carta.
org/ cantieri/nuovomunicipio/; http://www.nuovomunicipio.org/documenti/CartIntenti htm; hitp://www.
nuovomunicipio.org/documenti/empoliagendaz 1FR html

® Gli atlanti elaborano, interpretanc e integrano i materiali analitici fondamentali per ottenere prodotti
tecnicamente predisposti per essere pubblicati e diffusi in forme diverse: materiali per esposizioni pubbliche
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Gli atlanti descrivono le identita col-
lettive economiche, fisiche e sociocultu-
rati di lunga durata, denotandone il po-
tenziale innovativo per la messa in valore
del patrimonio tertitoriale e la costruzio-
ne di «stili di sviluppo» peculiari; descri-
vono inoltre i caratteri socioculturali e
produttivi del mzilieu locale che consen-
tono di definire 1 sistemsi territoriali locali
come sistemi di relazioni complesse fra
sistema economico e socioculturale loca-
le e identita peculiari dell’ambiente e del
territorio. Mettono in risalto progetti,
azioni, politiche, in cui sia particolar-
mente evidente la saldatura fra il patri-
monio territoriale sedimentato e i nuovi
attori della trasformazione.

Gli atlanti descrivono processi di co-
struzione di nuove comunitd, di nuove
relazioni nello spazio multicalrurale, di
nuovi reticoli solidali (di cultura, di ge-
nere, di etd, di stili di vita...), di nuove
pratiche dell’abitare e del produrre, di
nuovi comportamenti di cura, in relazio-
ne alla valorizzazione del patrimonio ter-
ritoriale. Individuano P'esistenza o la pro-
pensione a costituire reti di progettualita
partecipativa a livello locale e sovra-loca-
le; riconoscono e valorizzano i diversi [i-
velli di partecipazione (e i relativi para-
metri e problemi), per il coinvolgimento
degli abitanti nei processi di costruzione
di nuovi istituti di democrazia partecipa-
tiva; contribuiscono all’elaborazione di
scenari sociali, economici, culturali e am-
bientali, in atto o «proiettati nel futurom»,

che tengano conto dei vissuti, delle ana-
lisi e degli immaginari degli attori locali.

Gli atlanti sono strumenti di rappre-
sentazione della realta fisica e sociale, ma
soprattutto intendono essere strumenti
di progettazione socialmente condivisa
del territorio.

DLlintero percorso politico & stato im-
maginato come dialogo interattivo tra
tecnici, ricercatori, amministratori e so-
cletd civile con l'obiettivo di catturare
quelle dimensioni della molteplicita dei
punti di vista che costituiscono I'anima
progettuale implicita dei terzitori.

Si tratta di un processo strutturato di
partecipazione che consente di costruire
una serie di «luoghi pubblici» (delle co-
stituenti partecipative) nei quali le diver-
se componenti sociali possano comumni-
care e mettere in relazione progetti, do-
mande, problemi, per delineare politiche
che siano legate ai bisogni collettivi e che
esprimano uno stile di sviluppo che va-
lorizzi I'identita e il patrimonio peculia-
re del sistema territoriale locale.

La prima fase di lavoro si & concen-
trata sulla ricognizione delle forme di
progettualita locale, avviate, program-
mate, messe in atto o appena concluse,
dalle associazioni, dalle cooperative, dal-
le amministrazioni e dai piccoli impren-
ditori locali. Questo percorso di ricerca
e di raccolta di dati ha permesso di sele-
zionare un’articolata serie di iniziative
tematiche sul territorio raccolte in due
tabelle di sintesi della progettualita loca-

(pannelli, mareriali per mostre...), matetiali cartacei di piccole dimensioni (brochure...), libri in grande for-
mato («Atlanti» veri € propri), materiali elettronici (pagine web, CD...); http://www.empolese-val
delsa.it/UPTA/homeunpia.himl; hitp:/Awww.empolese-valdelsa.it/UPTA/Patrimonio_socio_econormico/html/

home_atlante_socio_economico.htm.
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le: i nuovi produttori di territorio; gli at-
toti dello sviluppo locale.

La seconda linea di attivita ha svilap-
pato un percorso di indagine sul campo
per la ricostruzione delle forme di asso-
ciazionismo progettuale e di individua-
zione dei soggetti «partecipativi» nel Cir-
condario dell’Empolese Valdelsa, secon-
do il metodo delle interviste qualitative a
«testimoni privilegiati», scelti soprattut-
to nell’ambito dell’associazionismo e del
volontariato, ma anche delle istituzioni
locali. T risultati di questa indagine sul
campo, sono stati sintetizzati in una ma-
trice interpretativa che articola per am-
biti tematici e questioni specifiche, il
quadro delle richieste, dei progetti e dei
problemi emersi dalle porzioni di socie-
ta locale intervistate.
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