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Che cos’¢ la storia dei partiti politici e cosa significa nel quadro della storia
italtana? In sintesi ecco la domanda a cui si cerca di rispondere con questo
volume che ha caratteristiche un po’ differenti da quelle dei manuali tradi-
zionali dedicati a questa materia,

In primo luogo esso & frutto di un favoro di équipe e nog diun solo autore, Non
& un fatto banale, ma & una scelta che vuole avere un significato pedagogico:
lo studente vedra cosi che la ricerca storica & frutto di un lavoro collettivo e
capird che & sempre opportuno, accostandosi a essa, prendere coscienza di
cio. Ilivello di specializzazione raggiunto oggi da una produzione molto vasta
per lo sviluppo notevole degli studi universitari e postuniversitari (soprattutto
I'introduzione nel nostro sistema dal 1980 del dottor/ato di ricerca) rende
sempre pill necessario affidarsi a studiosi dotati di competenze specifiche sui
diversi momenti storici che formano la trama della vicenda politica italiana.
Questo abitua lo studente sia ad apprezzare lo studio della storia come un
momento di formazione intellettuale volto a cogliete e ad analizzare le com-
plessita (sfuggendo al rischio di farne una occasione per fabbricarsi spiega-
zioni di comodo in cui si piega il passato a confermare i propri pregiudizi sul
presente), sia a vedere come una ricchezza di apporti e anche di stili possa
confluire nell’armonia di un percorso in cui tutti tendono a costruire insieme
uno strumento di formazione intellettuale. ‘

In secondo luogo questo manuale non & semplicemente un testo racchiuso
nelle pagine che seguono, ma & veramente uno strumento di lavoro. La sua
connessione con la piattaforma Pandoracampus, a cui ogni acquirente del
volume avra accesso grazie al codice di ingresso via internet di cui & dotato
clascun esemplare, non & un banale abbellimento, ma un vero e proprio
arricchimento in due direzioni. La prima & costituire un supporto per 'ap-
prendimento. Il manuale ha infatd un necessario sviluppo narrativo senza il
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'_ L'ltalia del fascismo 1922-1943

1. DALUANTIPARTITO AL PARTITO NAZIONALE

CAPITOLO |

A dispetto delle apparenze, il fascismo ebbe con il concetto di partito un
rapporto decisamente conflittuale. F non & inutile riannodare i fili di quella
antica antipatia, perché essa influenzd pesantemente il carattere che assunsc
il Pnf ¢, probabilmente, ne accompagnd anche tutta fa parabola, dall’ascesa
al declino.

Occorre dungue prendere le mosse da un punto fermo: il fascismo pacque
come movimento e, soprattutto, come antipartito, Nacque come movimento
perché questo gli garantiva anzitutto quell’elasticita indispensabile per tenere
insicme un’ampia varieta di posizioni e culture politiche non omogenee. Il
fascismo delle origini infatti non aveva ancora una chiara identica politica,
né un progetto davvero definito; tanto che un antifascista come Pietro
Gobetti, nel 1923, poteva notare con sarcasmo come il fascismo avesse
«risolto prima il problema di governo, che il problema della sua identitd».
La stessa estrazione di coloro che aderirono, il 23 marzo 1919 in piazza San
Sepolcro a Milano, ai fasci di combattimento, non ajuta a sciogliere il rebus:
accanto agli arditi capitanati da Vecchi troviamo ex socialisti interventisti;
a fianco del manipolo di futuristi guidati da Marinetti, molti esponenti del
sindacalismo rivoluzionario, Ma per comprendere le ragioni dell'avversione
del fascismo nei confronti dei partiti, & necessario fare un passo ulteriore
¢ indagare il progetto politico dei fasci di combattimento. Ora, sc le loro
proposte risultavano decisamente vaghe, erainvece molto chiaro che cosa essi
rifiutassero. I fasci di combattimento nacquero pet hon tradire e per portare
4 compimento la rivoluzione interventista. Intendevano costruire una societa
nuova, degna dell’ardore dimostrato dalla gioventi italiana nelle trincee e se
pertano rigettavano Pinternazionalismo socialiste — ma non il proletariato

Questo capitolo & di Massimiliano Gregorio,




108 CARITOLO 5

tout court, dalle cui file provenivano buona parte dei fanti che si erano im-
molati nella Grande guetra — non odiavano perd di meno Pimbelle stato di
diritto liberale ¢ tutto quanto esso rappresentava: a partire dalla sua elitaria
classe dirigente, che per oltre cinquant’anni aveva fatto della moderazione
e della medieta la propria cifra politica e culturale, governando paternali-
sticamente le plebi, ma curandosi anche di tenerle a debita distanza dalle
istituzioni statali, Quello stato cosi lontano dal popolo si era pers rivolto a
quest’ultimo quando aveva avuto bisogno di difendere col sangue i propri
confini; & con che cosa lo aveva ricompensato? Con la scialba consolazione
di una «vittoria mutilata» — secondo I'ingenerosa quanto efficace metafora
coniata dai nazionalisti — e con condizioni di vita ed economiche ancora piti
ditficili di quelle che i fanti avevano lasciato per andare al fronte. Ma non solo.
Il parlamentarismo italiano era stato sempre monopolizzato da un ristretto
e aristocratico consesso di notabili, ma aveva quanto meno dimostrato di
saper funzionare. Dopo I'avvento della proporzionale, le elezioni del 1919
¢ il conseguente massiccio ingresso alla Camera dei nuovi partiti di massa,
socialista e popolare, il sistema pareva essersi definitivamente inceppato. Lo
stato italiano, nel primo dopoguerra, sembrava paralizzato da un parlamento
diviso a meta: da un lato i mille rivoli del vecchio notabilato liberale, non pit
autosufficiente perché non era pilt maggioranza, ma che continuava a ragio-
nate nei termini tradizionali dello stato di diritto e del governo di gabinetto;
dall’altro i nuovi partiti di massa, che invece ragionavano nei termini - molto
pitt moderni — dello stato di partiti e del governo di coalizione, L’inevitabile
scontro tra queste culture diversissime diede linfa vitale al fascismo che le
rifiutava fietamente entrambe. '
Eccoci giunti, dunque, alle radici della cultura antipartitica fascista. Il fascismo
si pensava come movimento non solo per riuscire a tencre insieme le sue molte
anime, ma anche perché il movimento — tispetto ai partiti - appariva vivo e
vitale, forte e volitivo. Non appiattito sul grigiore delle procedute e privo
delle tradizionale briglie regolamentari tipiche dei partiti, il movimento voleva
imporsi per la sua agilita e il suo dinamismo; per la propensione allazione, non
alla discussione, Pochi giorni dopo la fondazione dei fasci di combattimento,
su «Il Popolo d'Ttalia», quotidiano fondato da Mussolini, si leggevano le istru-
zioni per creare in tutta Italia i fasci locali: non ¢’era bisogno di alcuno statuto
o regolamento, definiti sprezzantemente «roba di partitos, ma solo di una
tessera di riconoscimento €, per il resto, completa liberta d’azione. Il fascismo
pensava a se stesso in termini di antipartito, dunque, anche per prendere le
distanze da tutte le forme di organizzazione e pratica politica esistenti: per
accreditarsi come portatore di una proposta differente, nuova e ditompente.
E mentre il Partito socialista celebrava i numeri dei propri trionfi elettorali
alle elezioni politiche del 1919 e alle amministrative dell’antio seguente, Mus-
solini, parlando ai fascisti cremonesi nel settembre del 1920, arringava cosi i
suoi: «siamo una minoranza e non ¢i teniamo a essere molti». Ma ancor pit
del numero, contava accreditarsi come avanguardisti portatori di una nuova
eresfa politica, come «gli zingari della politica italiana.

E del resto, a ben vedere, non era certo il partito la moc}alit:ét migliore per
otganizzare un movimento come quello fascista, che si art}c.olo & sopratiutto
si riconobbe assaj meglio in una struttura di tipo militare, E impossibile com-
prendere appieno il fenomeno fascista, infatti, senza prel?df‘:re ne‘lla dovuta
considerazione la sua natura di milizia. A partire dai primi mesi del 1?2Q
si andarono costituendo le squadre di azione fasciste, destinate alle azion
difensive e offensive nei confronti delle organizzazioni politiche‘e sindacali
avversatie, i primis quelle appartenenti all'universo socialista. Le -reiterzllte
violenze di ambo le parti che insanguinarono la penisola nel corso del c?sld-
detto biennio rosso {(1919-1920) afutarono grandemente [a causa del fascisn_no
che, soprattutto dopo la vittoria dell’ala massimalista nel Congresso dd. Partito
socialista svoltosi nel 1919, poté presentarsi come difensore della plcg.)la e
media borghesia di fronte 2! peticolo bolscevico. Ma llinc_lluad.ramento militare
tipico dello squadrismo era molto pifi che una scelta tattica: 111carnavalla vera
anima del movimento fascista, la sua propensione all’azione, al gesto v1(?lento
ed eclatante. Lo squadrismo era I'inveramento della proposta originanalche
aveva animato i fasci di combattimento: fare una rivoluzione interventista,
italiana ¢ combattente. -
Alla luce di quanto appena detto, possiamo cominciare a tirare alcune con-
clusioni. 11 rifiuto fascista della forma partito e, di conseguenza, la sccha.d{
presentarsi come antipartito, affondava le radici in almeno due differenti tipi
di avversione. S
La prima e pitt ampia era lavversione per il luogo d’elezione in cui ]a vita de}:
partiti era chiamata a svolgersi e per le pratiche e le ‘procedure con le quali
essa si svolgeva, Volendo riassumere tutto cid in un unico concetto, potremmo
patlate di avversione nei confronti del parlamentarismo. Della pratica p.arla-
mentare il fascismo rifiutava la ricerca del compromesso e della mediazione,
sinonimi di viltd quando non addirittura di tradimento. E identiticava volen-
tieri il parlamento stesso come il luogo in cui la «cricca dominant@?, per usare
ancota le parole di Mussolini, corrotta e imbelle, prendeva le proptie d<?c1510n1
alle spalle del popolo. Neppure il Partito socialista si salvava; il duce riteneva
infatti che in quel partito i proletari fossero «un’infima minoranza», mentre vi
abbondavano coloro che aspiravano a «un posticino al parlamento, al consi-
glio comunale e nelle organizzazioni», Nel complesso, dunqule, il giudizn:? di
Mussolini sulla Camera eletta nel 1919 non poteva essere peggiore: «ve:cchia e
peggio che vecchia, fradicia ¢ imputridita, essendo tuttii prlotagonisti di questa
semitragedia degli uomini usati e abusati, stanchi e peggio ancora str.acchl»:
Partiti e istituzioni erano dunque, per il fascismo, sinonimi di corruzione, di
degenerazione, di mediocriti e questo finiva per privare c!i senso anchg le
pit elementari forme di partecipazione politica: le cox}sulta?mm -elettof‘ah, ad
esempio, sprezzantemente definite «ludi cartacei», venivano mfattx considerate
dal fascismo pratiche sorpassate e bugiarde, propsio perché maflovrat,e da
quella corrotta classe dirigente che presto sarebbe stata spazzata via dall'urto
della rivoluzione fascista.

-LtTaLis DEL FASCISMO 109




110 Caprolo 5

Ma vi era una seconda e ancora pii radicale avversione che portavail fascismo
a presentarsi come antipartito: il rifiuto totale verso la stessa idea di parte. Se
la difficile ricerca di una identita per il movimento fascista passava essenzial-
mente dal definirsi per antitesi, dal descriversi come antitetico a qualcosa,
allora una delle pregiudiziali pit evidenti era quella contro le parti. T1 fasci-
smo non voleva essere parte, perché questo avrebbe minato la sua supposta
diversitd. Una parte & inevitabilmente parte tra le parti, mentre il movimento
fascista intendeva presentarsi come integralmente alternativo. Dunque, I'u-
nica possibilita era quella di identificarsi col tutto: «il nostro & un esercito»,
affermava Mussolini, «che si riconosce soprattutto per ritenetsi non guardia
di un partito o di una fazione, ma soltanto guardia della nazione. Il fascismo,
pertanto, odiava le fazioni, le parzialits, le partigianerie; perché le riteneva
pericolose entita disgregative, incompatibili con unico interesse nazionale,
Si tratta adesso di capire perché, dopo queste premesse, a soli due anni dalla
costituzione dei fasci di combattimento, il movimento fascista si trasformd in
un partito a tutti gli effetti, Il problema era che il fascismo stava cominciando
a riscuotere un'adesione sempre pitl significativa e risultati politici altrettanto
importanti. E se lo squadrismo gli aveva assicurato, anche grazie alla sempre
pit marcata complicita di molti prefett, questoti ¢ funzionari di polizia, grande
visibilitd ¢ una indubbia centralith politica, esso stava diventando, al tempo
stesso, anche un grave problema. Tra il 1920 e il 1921 le violenze squadriste
erano cresciute sia in numero sia in brutalitd, rischiando di alienare al movi-
mento le simpatic di quella borghesia moderata che lo tollerava fin quando
fungeva da argine al pericolo bolscevico, ma che non era affatto disposta
ad avallare un terrore di opposto segno, Inoltre lo squadrismo alimentava
il cosiddetto rassismo, il potere ciod dei ras, dei capimanipolo provinciali,
che incarnavano l'ala piti becera e violenta del moyimento, A cid si aggiunga
anche che il fascismo, nel frattempo, aveva cominciato a giocare un ruolo
parlamentare non indifferente, dal momento che era riuscito, con la tornata
elettorale del 1921, a far cleggere, complice la miopia di Giolitti che li aveva
ospitati nelle proprie liste, ben 35 deputati. Mussolini decise dunque che
aveva bisogno di trasformare il movimento in partito perché cost facendo
avrebbe potuto conseguire due fondamentali obiettivi: a) accreditarsi come
forza parlamentare e quindi assicurarsi il diritto dj poter condurte i propii
giochi anche dentro le istituzioni: 4) imbrigliare le escandescenze del fascismo
provinciale e affermare - attraverso Porganizzazione di partito — un’univoca
e coerente linea d’azione e, soprattutto, la propria leadership,
La trasformazione, dunque, si compi e nel novembre 1921, al teatro Augusteo
di Roma, nacque il Partito nazionale fascista (Puf). Ma non si trattd di una
trasformazione indolore, 11 fascismo provinciale i fece portavoce della vio-
lenta cultura antipartitica delle otigini e diede battaglia, schierandosi contro
la linea istituzionale di Mussolini e contro il pericolo che il fascismo, come
ebbe a dire Piero Marsich, uno dei principali oppositori del duce assieme a
Balbo, Grandi e Farinacci, diventasse «una nuova greppia nello stallone di
Montecitorio», Ma Mussolini fu abile. Da un lato effettud significative con-
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cessioni al fronte degli intransigenti, mostr‘ant%ol d1 nonlaver sfmcssozioiaeng;
dell’antipartitismo, ranto da minimizzare gli esiti di quella t(Jlras ornEliﬂse e do
lui cosi fortemente voluta: «partito, questa .pa\rola tremen a»},)scul, 21 e 1at§
Popolo d'Ttalia», «significa che il fascgmo si c_la uno statuto. le[ | Omemi
utilizzod contro i suoi oppositort interni proptio uno de1 pr_n;c}pc iarg men
della retorica dell’antipartito: li accusd di esserc partigiani, dl ials:.seierzzse o
dalle proprie egoistiche logiche di parte ¢ SOI‘d'l ai blsogmNe 'in e»
paese. Li accusd, insomma, di preferire la «Famon.c» alla « azione». —
1l Pnf nacque dungue con queste premesse culturali, come un PaFtlto‘tce :non
voleva essere tale, come un partito che non voleva a!ffatto s‘enfllrmfpagst.a o
capisce chiaramente sin dalla scelta del nome: Partltcf) na.zionade Ha:(s; an,i con
I'aggettiyo «nazionale» premesso anche all'a natuta « aS‘CI'Stz»l e imogstau;to
zione. E se dubbi fossero rimasti, a fug‘a'rl'l pensd | incipit ealpr o staiuto
del 1921, che definiva il partito «una milizia volontaria posta ! servizio dﬂ
itiva, i i ima ¢ - scorta delle
Nazione». In definitiva, il fascismo aveva prima creato — sutla scort el
elaborazioni del movimento nazionalista che aveva mcorporatodlln\set—rim—
nuova concezione dell'idea di nazione, non piit intesa come ereaita so(l}oma
culturale, ma come soggetto vivente ¢ portatore d'1 una sua .pr'ecisa vrm ato.
E, in secando luogo, aveva preteso .dl 1dent1f1car§'1 con essa; i .elia)l i ugesto
il diritto di presentarsi come unico interprete dei suoi 1nteress1.t.itz qerChé
il Pnf fu, in primo luogo, un partito nazionale, ossia ut non par ‘ 1,1 5 rehe
pretendeva di identificarsi non con una patte, ma con 1 intera 111{az ofe, e;m
con il tutto. Naturalmente, nella fase precedente all'fl marcia su oma; qﬁji:fe_
consentl al fascismo di accreditarsi come forza politica d'ras't?:amen e diffe-
rente e sostanzialimente superiore a tutie le altr_e; ma'tale signiticato e.:fa fnevt
tabilmente destinato a cambiare una volta che il fascismo conquisto il p :

;

2. 1922-1925: 1L FASCISMO AL GOVERNO IN UN REGIME
DI PLURALISMO

Negli anni che intercorsero tra la prog.ettazione‘ fieﬂa przs; d?l pci,tsrf(_; I:eﬂtlg
svolta autoritaria del gennaio 1925, la cifra che pill contra 1:<;t1n3e ! p crao
politico di Mussolini fu una sostanziale amblgulta, a partire al €s e
modalita con le quali giunse al governo. Il regime 'celebro\ sempre la l'llla io
su Roma come un atto rivoluzionario, ma non fu in .realta un wi.ro o peodal
stato (anche perché l’incariclzola Mussgliﬁn gl f?rina:ﬁ) grgﬁo;;f?u%t; iizr;i) al

in petfetta sintonia con la lettera dello Statuto albertino;. ; :
i%;g:frz una semplice manifestazion.e politica. I fasclstl,.f(;rtl 'ddlf:;ijﬂiii:
paramilitare maturata dallo squadrismo, occuparono infatli inf rutture
fondamentali per il controllo de]l(;: comumcaztloni1 'i (1:; tzcl‘;slpl?;f;:;i?to o

ini cercd di evitare in ogni mode uno scon ro dire on ['e .
f:c())llilzzlwa piuttosto sull’assenza di capacita decisionale e su]l’me;mi g;lslfti;ig
che, puntualmente, vennero confermate. A ben vedere, tuttavia,

semplicemente di inerzia.




112 Capiton 5

I fascismo riuscl infatti a prendere il potere perché la classe dirigente liberale
ne sottovalutd la pericolosita: da un lato, le violenze squadtiste e il costante
tono di minaccia che accompagnarano la presa del potere da parte del fascismo
vennero considerati da buona parte del liberalismo politico come un dazio da
pagare all'esasperato clima creatosi in Italia dopo la fine della guerra; dallaltro
lato, pers, Mussolini parve loro come Punico in grado di restaurare Pordine
pubblico e I'autorita dello stato. Sono assai istruttivi, ad esempio, i commenti
che Vittorio Emanuele Orlando scrisse in quegli anni come cotrispondente
pelitico del quotidiano argentino «LLa Naciény di Buenos Aires: egli lasciava
trasparire un cauto ottimismo dopo I'incarico affidato a Mussolini, perché
vedeva nel fascismo lo strumento utile a chiudere definitivamente quell’e-
sperimento mal sopportato e dagli esiti nefasti che era stata Iintroduzione
della legge clettorale proporzionale e a traghettare il paese verso un ritorno
a quella stabilita governativa e a quella autorevolezza istituzionale che erano
stati i fondamenti dello stato di diritto. La vecchia classe dirigente liberale
insomma, forte della presunzione di essere ancora I'unica in grado di vantare
le competenze necessatie al governo, contava di neutralizzare il fascismo, di
istituzionalizzarlo, di riportarlo nell’alveo della dialettica costituzionale, Anche
a una parte del Partito popolare italiano (Ppi), in maniera particolare alla
sua ala pit clericale e conservatrice, questo pareva un obiettivo auspicabile
e praticabile. Naturalmente, Mussolini lascid credere a tutti che cid fosse
possibile, alternando al volto truce e violento del duce del fascismo, quello
ragionevole e conciliante dello statista, E cosi egli ricevette per il suo primo
ministero una larga fiducia rafforzata anche dalla concessione dei pieni poteri
per procedere a riforme amministrative e fiscali.
Una volta conquistato il potere, tuttavia, per il fascismo cominciarono i
problemi. Le camicie nete, ad esempio, non erano affatto soddisfatte degli
esiti della marcia su Roma; si erano messe in cammino per scatenare una
rivoluzione, per azzerare un sistema politico marcio e rifondarne uno com-
pletamente nuovo. Invece avevano prodotto solo una crisi ministeriale come
tante; il fascismo era al governo, certo, ma in cealizione con gli odiati liberali
e persino col Ppi. Ma soprattutto il simbolo di tante lotte, ossia quello stato
di diritto divenuto sinonimo di corruzione, era ancora in piedi e Mussolini
non pareva affatto intenzionato ad abbatterlo, Nel Pof quindi il malcontento
comineid a esplodere, trovando il proprio sbocco naturale in una nuova ondata
di violenze squadriste che scossero il paese. 1l partito divenne ostaggio dei
numerosissimj ras locali, che apparivano sempre piti agguerriti e sempre pitt
fuori controllo. Inoltre, la conquista del potere, con la conseguente occupa-
zione fascista di cariche di rilievo, aveva ovviamente gratificato alcuni, ma di
certo scontentato molti altzi, Alcune di queste ambizioni personali frustrate
produssero un vero e proprio fascismo dissidente che, pur non mettendo in
dubbio la figura del duce, rivendicava la purezza del fascismo della prima
ora e si scagliava contro lo stato maggiore del regime, accusando i gerarchi
di opportunismo e di tradimento, Infine, a complicare ulteriormente le cose,
non mancd neppure chi, come Grandi, sulla scorta della cultura dell’ant-
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partitismo delle origini, si spinse addiritFura a.prof(_:t.izzare la scomp.arsaddi
patt 1 partiti, compreso quello fascista, dlven}ltl inutili dopo la conqmstad e
potere. La confusione che regnava nel Pnf, insomma, et davvero gran i e
per Mussolini divenne essenziale recuperare il controllo della situazione. Lo
e attraverso due stramenti, ‘
fﬁe;rimo fuil Gran consiglio del fasci§mo, che egli cred nel gennaio 1955;531;
suptemo organo del Pnf, ma in maniera totaln‘nente estemporanca 1edi mbré
basti pensare che la prima riunione 111Eor.m_ale sitenne addmtt}lﬁ.nf:ah cem "
1922 nella camera dalbergo di Mussolini a Rorr}a; mentre P'uffici zmzl(') e
dellesistenza del nuovo organismo giunse solo 1 11’ gennaio 1923 con un ﬁn-
nuncio che il duce fece pubblicare su «I1 Popolp d Itahe'\». 1l Gran cg)is(llg o,
j.cui componenti erano — si badi bene — nominati d1sc1‘:(:21'onalmer§ed' o tufte{;
nacque con lo scopo di riformare il partito ¢a tale ob1ett1v0-essio (E icd 110 ;
il suo primo anno di vita. In quale dn'fezwne doves§e anda‘iri a;)rl c‘)»r.ma o
capi sin dalla prima importante decisione: .quc]la di ab(-)lnc al lruciloTecon
Pnf, ossia I'unico organo centrale den'm-.:rancamente eletto, sostltl‘lfn o anno
una giunta nominata dal Gran consiglio stesso.‘In poco mcfni) 11}Jn a 1-(;
tutte le cariche direttive del partito, da quelle nazionali a quelle loca 1venned
condizionate all'approvazione diretta o indiretta da. parte .cllel duce, ottenendo
cost il risultato di svuotare il Pnf di ogni autonomia pohtlca: o dell
1 secondo strumento che Mussolini utilizzd per recuperare il contro ode la
situazione fu listituzione della Milizia volontaria per la sicutezza nazuf)lmf\ e
(Mvsn), ossia un corpo militare dello stato npl quale avrf.tbb‘e dovilllto con 1:111(';
tutto o squadrismo. 11 duce, cosi facendg, mtc:ndeva e.h}mnc?re cﬁlmtt'ei' :, &
pattito-milizia del Pnf separando I'organizzazione politica ﬂi]j quella mlti :110
per spoliticizzare quest’ultima e porla, a_ltempo stesso, sotto it r.e:tto coré1 t o
dello stato. T che consentiva al duce di conscguire due ob1§:tt1v1. accredita !
come normalizzatore del fascismo presso Uopinione pubblica e recuperate
comando diretto dell’ala militare del Pnf.. o lndeschi
Ma i progetti di Mussolini non ebbero vita fa\cﬂe. La sua stessa lea ei:smpi
del resto, in quel frangente non era ancora cost saldg né del tutto scorill a:i .
potenti ras locali, ad esempio, osteggiarono la creazione c.iella Mvsn e 1 u(;le
dovette venire a comptomessi. Per rabbonitli, ad esempio, nomino Hclle ti di
loro commissari politici. Questa nuova figura,'crffata ad .boc, avxfebbfe OIYI.HP
garantire un raccordo tra stato € partito in petiferia, mai comrmissari po itic,
detti anche «prefetti volanti», si trasformarono ben prestoin plemp oten‘z1zr'i
locali che rivendicavano il pieno controllo del proprio territotio. Tras ,. flum 11,
non uscirono affatto indeboliti dal tentativo mussoliniano §1 normaluzilre a
situazione interna al partito. Anche perché essi mostrarono dinon averealcuna
intenzione di cedere il controllo delle squadre d’azione, che c‘ontmuazlorﬁo
a utilizzare (sia in veste informale, sia — assai spesso — sotto le insegne della
Mysn), trasformandole quasi in milizie Personah. § oo etz
1 problemi per il fascismo perd non venivano solo dall’interno. radi‘ r}naim
e Iaprile del 1923 il Ppi visse una grave crist imnterna: al Congresso Ml orlini
prevalsero le tesi antifasciste di Sturzo, che irritarono enormemente Musso
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elo spinsero a rompete con I'alleato cattolico. Non si irtitarono di meno, perd,
sia l Vaticano sia la destra clericale del partito che, per tutta risposta, comincid
ad avvicinarsi al fascismo. Sturzo, messo al'angolo, rassegnd quindi le proprie
ditnissioni da segretario del Ppi nel luglio di quello stesso anno. La rottura con
i popolari rappresentd perd per Mussolini un sintomo evidente dei rischi cui
egli si esponeva proseguendo sulla strada dei governi di coalizione. Urgeva
dunque correre aj ripari per rafforzare I'egemonia del fascismo sulla Camera
dei deputati e la soluzione individuata fu il cambiamento della legge elettorale.
Al termine di un complesso iter parlamentare, nel dicembre 1923 venne
quindi approvata la cosiddetta legge Acerbo (dal nome del suo estensore,
Giacomo Acerbo), che costituiva un unico collegio nazionale per assegnare
poi al partito di maggioranza relativa (a patto che avesse superato I'irrisoria
soglia del 25% dei consensi) un enorme premio di maggioranza, pati ai 2/3
dei seggi complessivi. Le elezioni conseguenti, che si svolsero nell’aprile 1924
in un clima di grandi violenze e pesanti intimidazioni, videro la schiacciante
vittoria della Lista Nazionale, il cosiddetto «listones, che ebbe oltre il 60%
dei consensi. Il fascismo, sempre pit determinato a identificarsi con la nazione,
infatti scelse di non presentarsi come Pnf, ma di allestire una Lista Nazionale,
per I'appunto, nella quale, accanto a un blocco fascista assai numetoso (i
candidati provenienti dal Pnf rappresentavano i 2/ del totale), figurasscro
anche personalita di spicco del liberalismo politico, quali ad esempio Salandra
e Orlando, oltre a diversi esponenti dall’ata clericale dei popolati fuoriusciti
dal Ppi, Di converso, le opposizioni si presentarono alla prova clettorale assai
frammentate (il che, considerato il meccanismo previsto dalla nuova legge,
assicurava di per sé un fallimento). Gli unici partiti di opposizione a crescere
lievemente furonoi repubblicani e i comunisti, pur rimanendo su percentuali
minime {1,6% i primi, 3,8% 1 secondi), e risultati non miglioti raggiunsero
gli esponenti del liberalismo (ad esempio Giolitti) che non ‘avevano voluto
confluire nel listone; popolari e socialisti, rispetto a tre anni prima, videro
addirittura i propri voti pitt che dimezzarsi.

Neppure questo straordinario successo elettorale, tuttavia, garanti a Mussolini
un periodo di stabilita governativa, Il fascismo, di li a poco, dovette infatti
affrontare la gravissima crisi conseguente all'omicidio Matteotti. Giacomo
Matteotti, deputato socialista, aveva pubblicamente denunciato alla Camera
il clima di violenza e intimidazione nel quale si era votato, chiedendo l'in-
validazione dell’elezione di tutti i deputati della maggioranza. Meno di due
settimane dopo, il 10 giugno 1924, Matteotti venne sequestrato da una squadra
tascista ¢ assassinato (il suo cadavere, oceultato, verra ritrovato solo in agosto).
La scomparsa dell’esponente socialista suscitd un enorme sdegno nel paese
e nell’opinione pubblica e scatend una campagna che investi direttamente if
duce, sospettato di complicita nel delitto. Le opposizioni scelsero una forma
clamotosa di protesta: abbandonarono i lavori della Camera e si ritirarono
sull' Aventino. Mussolini, che pur sapendo della morte di Matteotti cercd
in una prima fase di prendere le distanze dal suo rapimento, si titrovo ben
presto isolato e accerchiato, Le pressioni gli giungevano sia dall’esterno, dove
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[ipotesi di sue dimissioni, chieste a gran voce dall’opposizione, comincio a
far breccia anche nella stampa, tra alcuni dei suoi alleati liberali e persino tra
qualche esponente fascista; sia dall'intetno, visto che nel Paf si rinfocold la
battaglia tra I'ala intransigente e quella revisionista: {a ptima decisa a dare
battaglia a tuttii costi; la seconda convinta di dover abbandonare le violenze
per riportare il fascismo nei binari della legalita costituzionale,

Mussolini si ritrovd insomma in una posizione di grandissima debolezza, che
non avrebbe certo potuto conservare a lungo se avesse continuato a giocare la
propria battaglia tutta sulla difensiva. Scelsc allora di passare al contrattacco,
avvicinandosi alle tesi del fascismo intransigente che, nel frattempo, aveva
trovato nel ras di Cremona Roberto Farinacei il proprio campione.

3. 1925-1931.1L PARTITO UNICO E LA FONDAZIONE
DELLO STATO-PARTITO

I13 gennaio 1925 Mussolini ruppe ogni indugio e si presentd alla Camera pro-
nunciando un discorso durissimo, nel quale si assunse tutie le tesponsabilita
politiche, morali e storiche dell'omicidio Matteotti, incamminandosi cosl a
passi decisi verso la definitiva svolta dittatoriale. Questa radicale accelerazione
investi in pieno anche il Pnf, perché fu a partire da questo momento che il
fascismo comincid a costruire un nuovo regime politico e costituzionale che
possiamo definire, utilizzando un’espressione ormai comunemente accettata
in letteratura, come un vero e proprio stato-partito. i cosa si tratta? Le-
spressione stato-partito & declinabile in vari modi, ma il suo significato piti
autentico & dato dal fatto che, dal 1925 in avanti, per il fa}_;cismo stato ¢ partito
diventano due concetti semplicemente incomprensibili se presi scparatamente.
Ossia non si pud cogliere fino in fondo la costruzione dello stato fascista se
non si considera il ruolo che il Pnf ha svolto nel regime €, d’altro canto, nep-
pure il Pnf risulterebbe comprensibile senza considerare le sue interazioni
con lo stato. Perché Ia costruzione dello stato-partito fu soprattutto questo:
un percorso di progressivo intreccio e di crescenti commistioni tra le due
sfere. E tale percorso si snodd attraverso due distinte direttrici: la prima fu un
processo di progressiva fascistizzazione delle istituzioni statali, che trasformd
profondamente il vecchio stato di diritto liberale in qualcosa di completamente
diverso; la seconda direttrice, invece, che andd sostanzialmente di pari passo
con la prima, fu incarnata da una sempre pil marcata marginalizzazione po-
litica del ruolo del partito, fino al suo definitivo inquadramento istituzionale
che segno 'inevitabile subordinazione del Pnf nei confronti dello stato,

Sotto il primo profilo e cioe per fascistizzare lo stato, occorreva innanzi tutto
cominciare a scardinare alcuni pilastri del vecchio ordinamente liberale e Mus-
solini si mise all’opera cominciando con le due leggi, cosiddette fascistissime,
del 24 dicembre 1925 e del 31 gennaio 1926. Queste stravolsero 'assetto dei
poteri statutari, modificando profondamente sia la figura del primo ministro
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sia [ rapporti tra esecutivo e legislacivo. La prima delle due leggd, lalegoe 2263
del 24 dicembre 1925, trasformava anche nominalmente il primo ministro in
capo del governo che, coerentemente, cessava cosi di essere un primus inter
pares, per assumere invece una posizione gerarchicamente sovraordinata
rispetto agli altri ministri. Ma soprattutto ribadiva che egli poteva essere revo-
cato unicamente dal re, escludendo cosi [a possibilita - affermatasi per prassi
costituzionale da oltre un ventennio - che le Camere potessero sfiduciatlo.
Inoltre, egli diveniva il domsinus degli stessi lavori patlamentari, giacché si
affermo che nessun argomento potesse essere insetito nell’ordine del giorno
delle Camere senza il suo preventivo assenso. A un selo mese di distanza dalla
prima, giunse poi la seconda delle due leggi fascistissime — la legge 100 del 31
gennaio 1926 - a rafforzare ancora di pit il potere esecutivo; essa riconobbe
infatti al governo un’amplissima potesta legislativa che finiva per divenire
non solo concorrente con quella delle Camere, ma sostanzialmente destinata,
grazje alla posizione ormai predominante dell'esecutivo (e soprattutto del suo
capo) sull’Assemblea, a soppiantarla.

La svolta dittatoriale inaugurata nel gennaio 1925 aveva ricevuto dunque un
proprio suggello costituzionale, con I'eliminazione di tutti quei pesi e contrap-
pesi che oltre duecento anni di costituzionalismo avevano prima teotizzato ¢
poi costruito, Nop restava che proseguire 'opera di accentramento del potere
anche sul piano del sistema politico, eliminando il pluralismo e trasformando
il Pof in partite unico. Per farlo, tornd utile ancora una volta I'argomento
del partito nazionale. Nel novembre 1926, nel giro di pochi giorni, infatti, la

Camera, in dispregio di qualsiasi prassie regolamento parlamentare, voto la”

decadenza dei deputati aventiniani e Mussolini inseri nel Testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza un asticolo, il 215 (del R.D. 1848 del 6 novembre
1926), col quale autorizzava i prefetti a sciogliere qualsiasi formazione politica
«contrarfa all’ordine nazionale dello stato, configurandone poi, in una legge
immediatamente successiva, "eventuale ricostituzione come reato penale. 11
Pnf divenne cosi 'unico pattito legale in Ttalia, proprio perché considerato
T'unico partito non antinazionale, Nel 1926 si completd, insomma, I'operazione
iniziata nel 1921 ¢ forse anche prima: il fascismo, che come si & detto aveva
sempre dimostrato di volersi identificate con la nazione, una volta assunto
tutto il potere nelle proprie mani, cristallizzd questa identificazione in una
norma dilegge; in conseguenza della quale, veniva considerato nazionale tutto
quanto era fascista ¢, viceversa, antinazionale — e di conseguenza illegale — tutto
quanto fosse antifascista.

Con le leggi fascistissime e la fine del plubipartitismo il regime cred le con-
dizioni essenziali per procedere a una completa fascistizzazione dello stato.
Del resto, se il Pnf era I'unico interprete degli interessi nazionali e se lo stato
rappresentava I'ordinamento della nazione, era naturale che le istituzioni
statali facessero propri non solo gli ideali, ma anche i simboli e persino gli
istituti creati dal partito. Gli esempi in tal senso si sprecarono. Uno dei pin
lampanti & rappresentato dal R.D. 2061 del 12 dicembre 1926 che trasformo
il fascio littorio da simbolo di partito in emblema di stato, il cui uso per tutte
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le amministrazioni statali divenne di li a poco obbligatorio. Ma I'intreccio tra
lordinamento privato del partito e quello costituzionale dello stato non si
accontentd di manifestarsi esclusivamente sotto il piano simbolico. La stessa
creazione del Gran consiglio del fascismo aveva gia prodotto un’intricata
sovrapposizione di piani e un’inedita commistione di poteri. La sua stessa
composizione, scelta da Mussolini con lo scopo di riunire lo stato maggiore del
regime, affiancava fondamentali cariche pubbliche (come il capo del governoe
alcuni ministri) alle principali cariche di partito (il segretario del Pnf su tutti).
Cosi il Gran consiglio rimase fino al 1928 formalmente un organo di partito,
ma nella sostanza si riveld, sin da subito, un’opaca cabina di regia (opaca anche
perché le sue discussioni non erano pubbliche) delle attivitd dello stato. E
poiché il fascismo, facendosi regime, aveva ormai abbandonato ogni rispetto
della forma costituzionale, si giunse nel 1927 a un estremo paradosso. Nella
seduta del 21 aprile il Gran consiglio del fascismo aveva infatti approvato
la Carta del Lavoro, prima pietra della trasformazione in senso corporativo
dell’ordinamento dello stato. Solo nove giorni dopo, la Carta del Lavoro
veniva pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del Regno come se fosse una legge
def parlamento o un regio decteto. Naturalmente, il Gran consiglio — essendo

un organo di partito — non aveva alcun titolo per poter approvare un atto

normativo dello stato; il che costrinse molti giuristi a cimentarsi in ardite
acrobazie argomentative per giustificare I'accaduto, ma soprattutto testimonia
assal bene la disinvoltura con la quale il fascismo procedette a permeare di
s& lo stato, forte della ormai acclarata identificazione tra fascismo e nazione.
Questa identificazione, del resto, aveva gid prodotto, setnpte a partire dal
1926, dirette conscguenze nella vita quotidiana degli italiani, perché aveva
portato a modificare in profondita lo stesso concetto di cittadinanza, intesa
come complessivo pattimonio individuale di diritti ¢ doveri. Con le leggi a
difesa dello stato, infatti, il fascismo si era dotato di formidabili strumenti di
repressione. Con una norma mirata a colpire gli antifascisti fuoriusciti dal
paese, ad esempio, il regime si arrogd il dititto di togliere la cittadinanza a
chiunque commettesse atti, anche se¢ questi non configuravano alcun tipo
di reato, diretti a ledere l'onore e il prestigio nazionale. E, successivamente,
emand una legge penale (legge 2008 del 25 novembre 1926) con la quale si
statul che tuita una serie di reati politici potevano essere puniti con la pena
di morte e istitui, per il loro perseguimento, un organo giudiziatio ad hoc: il
Tribunale speciale per la difesa dello stato, il cui collegio giudicante era for-
mato —almeno per 4/, —da componenti della Milizia, ossia da vecchi squadristi
o da persone che avevano comunque fatto carriera nel Pnf. In definitiva, il
fascismo aveva finito per distinguere due categorie di italiani: i nazionali {ossia
ifascisti) e gli antinazionali {ossia gl antifascisti). Solo ai primi, naturalmente,
spettava per intero il godimento dei diritti civili e politici, mentre gli altri
possedevano uno status di cittadinanza diverso, caratterizzato da una forte
compressione delle piti elementari liberta individuali.

La prima direttrice fondamentale della costruzione dello stato-partito era
stata, dunque, la fascistizzazione dello stato. Ma questa, da sola, non basta
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a'comprendere appieno il fenomeno; anzi, potrebbe risultare persino fuor-
viante, Pe]'_"ché si potrebbe pensare che fascistizzare lo stato fosse il preludio
a una sostituzione delle istituzioni statali con quelle di partito. Non fu cost
‘La se.conda direttrice fondamentale della costruzione dello st'ato-partito‘- fli
mfattl_ 15_1 progressiva ma inesorabile subordinazione del Pnf allo stato. Dopo
la defmlltiva trasformazjone del fascismo in regime, in fondo, anche ii rucﬁo
del partito doveva ridefinirsi, Fino a quel momento, i Pnf a\;eva infatti rap-
presentato un soggetto politico in grado di dialogare, e persino di confrontarii
cgl governo, In fondo, la stessa svolta dittatoriale imboccata da Mussolini col
dls’f:orso del 3 gennaio 1925 era stata certamente influcnzata dallaffermarsi
all'interno nel Pnf, del fascismo pid intransigente, Lo conferma la lnomina,
nel febbrai? 1925, di Roberto Farinacci a segretario del partito, che di cert(;
rappresento un importante riconoscimento per le posizioni cl’ne questi so-
stencva. Ma Mussolini non era disposto a concedere di pits e di sicuro non
aveva alcuna intenzione di sposare il progetto di Farinacci che per tutta la
sua 'breve segreteria (1925-1926), coltivd il sogno di istituire un,a diarchia in
cui il potere fosse ripartito tra l'esecutivo ¢ il Pnf, ossia tra il capo del governo
e il segretario del partito. F vero che Mussolini si era nuovamente messo alla
teste,l de:l f'aslcismo intransigente per superare la tempesta politica provocata
dall'omicidio Matteotti, ma il suo appiattimento su tali posizioni era pil
apparente che reale; egli aveva in realtd utilizzato la potenza di fuoco L’zlel
Pn'f per uscire dall'impasse. Una volta superata la difficoltd, occorreva perd
evitare che il partito tornasse a essere un autonomo centro ,dl potere edp I(?
si adoperd quindi per subordinarlo allo stato. e
Il Che. non significava, si badi bene, liquidare il Pnf. Mussolini continuay:
111.fatt1 aritenerlo un’istituzione indispensabile per il regitme, ma aveva biso 1-'12
Cl-I un certo tipo di partito e percid lo trasforme profond;mente operar%do
sia sul piano normativo e regolamentare, sia sul piano politico. ]’)i che tipo
di pr aveva dunque bisogno il duce? Certamente non aveva bisogno di ﬁn
partito in grado di esercitare un’attivitd politica autonoma, di un partito che
d?sse voce al}e intemperanze del nai del tutto sopito fascismo provinciale
diun partito insomma che pretendesse di influire sulle sue scelte di govemo,
magari per criticarle o, peggio ancora, per osteggiarle, ?
IIn ptimo luogo, quindi, Mussolini comincid col depotenziare politicamente
il Pof e a farne le spese fu innanzi tutto Farinaccl. 1l ras di Cremona si era
sempre ben guardato dal mettere in discussione la leadership di Mussolini, ma
godeva comunque di un grande carisma e di un notevole seguito, che gli : er-
mettevano spazi di manovra politica decisamente troppo ampi p;:r i gustip del
duce. Puptualmente, infatti, tra Mussolini e Farinacci si verificarono nei mesi
numerosi momenti di tensione, piccoli e grandi, che finirono per indebolire il
sggr.eta?no‘c!el partito, il quale, prudentemente, decise di presentare le propric
dimissfoni il 30 marzo 1926, venendo sostituito, in quello stesso giornopda
una persona assai pil in linea con gli orientamendi del duce: Augusto Tutj'ati
Fu proprio con la segreteria Turati che il progetto mussoliniano di subordinare;
il Paf allo stato prese corpo. Lo testimonia, ad esempio, il tentativo, datato
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1927, di risolvere definitivamente gli attriti tra stato e Pnf che continuavano a
riemergere a livello locale sotto forma di conflicti tra i federali, ossiai respon-
sabili provinciali del partito e i prefetti, ossia la massima autorita dello stato
in provincia. Sin dal 1923 Mussolini aveva tentato di ribadire la supremazia
dei secondi sui primi in numerose circolari, ma quella emanata il 5 gennaio
1927 aveva il sapore di una parola definitiva. Visi poteva leggere: «Il prefetto,
lo riaffermo solennemente, & la pid alta autoritd dello stato nella Provincia»
e rivolgendosi direttamente ai responsabili del partito continuava: «resti ben
chiaro per tutti che Pautorita non pud essese condotta a “ mezzadria”». Per

- concludere infine con grande chiarezza: «Il Partito e le sue gerarchic, dalle

pit alte alle minori, non sono, a rivoluzione compiuta, che uno strumento
consapevole della volonti dello stato».
Ma Mussolini non si limitd a emanate atti regolamentari: la nuova sistemazione
dei rapporti tra stato e partito doveva trovare una consacrazione anche a livello
costituzionale e cio avvenne con le riforme del biennio 1928-1929 che por-
tarono alla costituzionalizzazione del Gran consiglio del fascismo. Fu questa
la data in cui ordinamento statutario ereditato dallo stato di diritto liberale,
gia profondamente sconvolto, andd definitivamente in frantumi, Mussolini
decise infatti di formalizzare il ruolo che il Gran cossiglio giocava ormai da
diversi anni, trasformandolo in un organo costituzionale dello stato, anzi in
un organo costituzionale di primaria importanza, secondo soltanto — per la
cilevanza delle funzioni affidategli — alla Corona. Oltre al compito di stilare
fa lista da presentate agli elettori secondo Ia nuova modalita plebiscitaria di
svolgere le elezioni, il Gran consiglio — attraverso due successivi interventi
normativi, la legge 2693 del 9 dicembre 1928 ¢ la legge 2099 del 9 dicembre
1929 — acquistd altre funzioni fondamentali: divenne organo di consulenza del
governo per tutta una serie di materic e, soprattutto, il suo parere preventivo
divenne obbligatotio per qualsiasi provvedimento di natuta costituzionale.
1l che lo trasformava nel garante dell’ortodossia costituzionale fascista. E a
ulteriore conferma della sua centralitd, la riforma gli assegnd addirittura l'in-
carico, in caso di successione a Mussolini, di compilare la lista delle persone
tra le quali il re (che vedeva cosi clamorosamente COMProOMEsso uao dei pitt
importanii poteri a lui spettanti, quello della nomina del capo del governo)
avrebbe dovuto scegliere il successore del duce. A questo punto si potrebbe
obiettare: ma assegnare alla principale istituzione del partito una primatia
funzione costituzionale non significava in fondo porre il Pof stesso al centro
delPordinamento costituzionale? Naturalmente non erano questi 1 piani di
Mussolini. E che cosi non fosse lo dimostravano le relazioni che accompa-
gnarono 1 disegni di legge delle due norme appena citate. Se nella prima si
specificava infatti che la riforma avrebbe prodotto conseguenze di primaria
importanza anche sull’ordinamento del partito, nella seconda tali conseguenze
vennero esplicitate con grande chiarezza: «il fascismo subordina allo stato
ogni potete; il pattito diventa quindi compiutamente organo dello statox».
Feco quale era il progetto di Mussolini per il Pnf: trasformarlo in uno dei tanti
organt dello stato che da quest’ultimo dipendevano e prendevano gli ordini,
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annullando cosi ogni sua autonomia politica. Tale progetto, naturalmente
condiviso e agevolato dalla nuova segreteria Turati, si defini ulteriormente
con I'approvazione del terzo statuto del partito, datato 1929. Il nuovo
ordinamento interno del Pnf infatti non faceva praticamente alcun cenno
alle relazioni intercorrent tra il partito e il Gran consighio, sostanzialmente
separando quindi le loro strade, ma stabiliva invece misure estremamente
puntuali sulle modalita di nomina delle alte cariche del partito, Si prevedeva,
infarti, che il segretario del Pnf venisse nominato mediante regio decreto su
proposta del capo del governo che aveva anche il compito di nominare i se-
gretari federali su proposta del segretario del partito. Il fatto che le maggiori
cariche direttive del Pnf venissero nominate tramite atti pubblici adottati da
organi costituzionali quali il re ¢ il capo del governo, con atti di volonti in
ogni caso riconducibili a quest’ultimo, collocava ovviamente il partito alle
dirette dipendenze dello stato, trasformandolo — come accennato — in un
suo argano. E se mai cf fosse stato bisogno di ulteriori conferme, lo Statuto
successivo del partito, adottato solo tre anni piti tardi, nel 1932, fugava ogni
dubbio, esordendo con un’affermazione speculare a quella originaria del
1921 ma con alcune fondamentali differenze. Se il primo statuto si apriva
infatti con laffermazione «Il Pnf & una milizia civile posta al servizio della
Nazione», quello di undici anni piti tardi cominciava cost: «il Pnf ¢ una milizia
civile, agli ordini del duce, al servizio dello stato fascista». Lo slittamento dei
piani era insomma definitivamente consumato. In questi undici anni il Pof
aveva cessato di essere una forza politica che mirava, partendo dal basso, a
riempire di contenutt politici le istituzioni statali, A rivoluzione compiuta
questo ruolo non serviva pidy; il partito divenne dunque ur’istituzione dello
stato che perseguiva i fini e raggiungeva gli obiettivi che esso gli assegnava,

percottendo sostanzialmente un camminoe inverso: non agwa piu dal basso
verso I'alto, ma dall’alto verso il basso.

Sarebbe tuttavia errato dedurre da tutto questo un sostanziale annullamento
del ruolo del partito. Il Paf cessd di essere un protagonista politico attivo
della vita del regime, certo, ma si ritaglid nuovi ruoli; ed erano tutt’altro che
secondari, Fu questa, infatti, "operazione che vennero chiamadi a compiere
inuovi segretari del partito, a cominciare da Augusto Turati (segretario dal
1926 al 1930), per proseguire col suo successore, Giovanni Giuriati (segretatio
nel biennio 1930-1931),

Abbandonato ogni dualismo col governo e accettata di buon grado la subor-
dinazione del Pnf allo stato, Turati si spese per costruire un partito comple-
tamente diverso da quello guidato dal suo predecessore Farinacci. Poiché
il Pnf non doveva piil rappresentare il Iuogo in cui sfogare le frustrazioni
dei ras locali, egli comincid da subito a riformare ogni Federazione in cui
sopravvivessero pericoli di insubordinazione e riemergessero dualismi tra il
federale ¢ il prefetto, Turati voleva un partito completamente diverso, che
divenisse «l'esercito civile della nazione» e che avesse quindi una vocazione
spiccatamente educativa, Non gli serviva un partito elefantiaco ma un partito
di qualita, che fungesse da esempio, che rappresentasse un modello a cui tutti
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gliitalian potessero guardare, un luogo in cui coltivare un diverso stile di vita,
pienamente fascista, e in cui poter crescere la classe dirigente del domani. E
se per fare questo era naturale che il Pnf perdesse il ruolo di interlocutore
dialettico dello stato, era altrettanto naturale che cominciasse di converso
ad assotbire in sé nuove istituzioni. I con la segreteria Turati, ad esempio,
che il Pnf comincia a estendere il proprio controllo su altri enti, come ad
esempio, I'Opera nazionale dopolavoro, un’organizzazione estremamente
rilevante proprio perché dedita a coltivare I'elevazione culturale e spirituale
dei lavoratoti nel loro tempo libero.

Carattetistiche analoghe ebbe anche la breve segreteria di Giuriati. Dopo le
dimissioni di Turati, la scelta di Mussolini cadde su di lui perché ~ oltre a
un impeccabile curriculum da irredentista e da combattente ~ Giuriati non
vantava alcun legame con lo squadrismo, non era mai stato un ras locale e
quindi non aveva dietro di sé alcun seguito personale. Era cioé politicamente
innocuo e ricopriva inoltre, in quel momento, una prestigiosa e rilevante ca-
rica istituzionale, 1a presidenza della Camera. Giuriati non tradi la fiducia del
duce, verso il quale aveva una spiccata dedizione personale e prosegui il lavoro
iniziato da Turati, espandendo il numero degli enti assistenziali controllati
dal partito e, soprattutto, spendendosi alacremente per favorire 'educazione
fascista dei giovani, con la creazione del fasci giovanili di combattimesto che
affiancavano la gia creata Opera nazionale balilla. 11 partito, quindi, anche
durante la segreteria Giuriati, accentud il suo ruolo di educatore (migliorando
la propria capacita di raggiungere soprattutto le fasce di et piti giovani e pity
strategiche) e di ente di assistenza; per trasformarsi cosl in un soggetto la cui
presenza divenne quotidiana e familiare nella vita degli italiani, sia sotto il
profilo dell’educazione politica e morale, sia sotto il profilo dell’assistenza
ai bisogni. ¢

4. 1931-1939.1L PNF SACERDOTE DEL REGIME

Prima di proseguire oltre, ¢ opportuno chiedersi se la trasformazione del Pof,
voluta cost intensamente da Mussolini e avviata da Turati e Giuriati, riusci 2
raggiungere i risultati auspicati, La risposta da dare & per buona parte positiva,
ma questo non elimind affatto ogni problema. Certamente erano cambiate le
funzioni e il ruolo del partito nel complessivo ordinamento costituzionale; il
Pnf venne privato di ogni autonomia politica, ma assunse altri compiti, del
tutto differenti. Pur tuttavia, il dualismo tra stato e partito, completamente
eliminato a livello centrale, non si lascid domare altretranto facilmente a
livello locale. Lo testimonia efficacemente la relazione con la quale Giuriati
rassegnava le proprie dimissioni, concludendo la propria espetienza di se-
gretario, Facendo il punto sulla situazione del Pof, egli individuava ancora
proprio nel sopravvivere del dualismo tra stato e patito la principale criticita
del fascismo. E il problema, a suo avviso, non stava tanto nella difficolta di
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tenere a bada i personalismi, quanto invece in una questione strutturale, I
federali infatti, affermava Giuriati, ricevevano ordini politici dal segretario del
Pnf e ordini amministrativi dai prefetti. Questi ultimi, tuttavia, dipendevano
interamente dal ministero dell’Interno e nessun tipo di relazione avevano col
segretario del Pnf. Di qui il logico emergere di contraddizioni interne. Tanto
valeva — giungeva addirittura a propotre — trasformare il segretario stesso del
Pnf in un funzionario del ministero dell'Interno, facende dunque diventare
il partito un ufficio del medesimo ministero. Naturalmente, anche solo per
quanto il Pnf rappresentava a livello simbolico, questa burocratizzazione
radicale non risultava prospettabile. Anche perché si sarebbero privati gli
italiani dell'unico luogo di esercizio di una certa partecipazione politica
rimasto, compromettende cost il raggiungimento di quegli obiettivi di fasci-
stizzazione che solo la capacitd del partito di farsi portatore di un’autentica
mistica fascista avrebbe effettivamente garantito. Se dunque quella di Giuriati
risultava sostanzialmente una provocazione, va tuttavia riconosciuta come
una provocazione in grado di colpire nel segho, perché metteva a nudo le
contraddizioni intetne a quello stato-partito, che era si una creatura originale,
ma che adesso cominciava a presentare al duce anche il conto della sua stessa
disordinata complessita. In particolare, al centro del caos, spiccava sempre
la questione di un partito che hon voleva essere parte, ma neppure riusciva a
farsi tutto. Certo, pareva essersi disciolto all’interno dello stato, ma un organo
dello stato normalmente si annulla nello stato, perché & esso stesso lo stato.
II Pnf invece continuava a mantenere una propria distinta soggettivita. Lo

stato-partito, dunque, era stato costruito sulla base di molteplici reciproche -

interazioni tra Pnf e istituzioni statali, che non risultavano perd armonizzate
entro un sistema coerente e quindi alimentavano quel dualismo che, se non
rappresentava pili un problema politico per Mussolini, era comunque inevi-
tabilmente destinato a riptodursi alla periferia del sistema.

Vale la pena premettere immediatamente che tale situazione non solo non si
risolse durante lalunghissima segreteria Starace (1931-1939), ma fini anzi per
aggravarsi ulteriormente perché, proprio in quegli anni, 'intreccio tra stato e
partito crebbe e, con esso, crebbero i problemi che ne detivavano, Per capire
come cid avvenne, occorre perd prendere le mosse dalla figura del nuovo
segretario. Chi era dunque Achille Starace? Era un nomo di scarsa cultura e
di modesta intelligenza; per questo la scelta di Mussolini di metterlo a capo
del partito stupi e lascid interdetto tutto lo stato maggiore del fascismo, Com-
battente decorato della Prima guesra mondiale, era isctitto al Pnf sin dal 1921
e aveva sempre ricoperto all’interno del partito incarichi pitt burocratici che
politici. Si era sempre distinto, tuttavia, per una cieca fedelti al duce, verso
il quale coltivava un sentimento di sincera venerazione, quasi di idolatria. La
modestia del nuovo segretatio e la sua devozione al duce, che naturalmente
fini per trasmettere anche al partito, diedero corpo a un vero e proprio culto
della persona di Mussolini, Celeberrima, ad esempio, fu la sua direttiva del
1933 in cui imponeva che, neglhi atti ufficiali, la parola «duce» venisse sem-
pre scritta con lettere maiuscole, Ogni culto che si rispetti, naturalmente,
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abbisognava perd anche di proprie ritualitd, di cerimoniali, di simbologie e
di canoni estetici coerenti. E Starace non si tird certo indietro, B a lui che
sono imputabili, infatti, le piti grottesche e folkloristiche disposizioni sullo
stile fascista, quali: la determinazione maniacale di ogni singolo dettaglio delle
divise, il divieto di rimboccate le maniche della camicia nera, il divieto pet
i gerarchi di frequentate teatri o ristoranti di lusso o la raccomandazione di
girare per quanto possibile a piedi, la determinazione del numero di ore di
riposo che spettavano ai federali, per giungere addirittura al divieto di bere
caffé, come rappresaglia verso i pacsi esportatori.

Sarebbe tuttavia semplicistico liquidare il partito di Starace come un cumulo
di grottesche disposizioni, perché fu anche molto altro. In particolare esso
riusci a espandersi a dismisura e ad acquisire sempre maggiore centralita, per
almeno due buone ragiond, : ,

In primo luogo perché, sotto il profilo simbolico, la progressiva trasfigura-
zione del duce in idolo, finiva per collocarlo in un cmpireo lontanissimo ¢
irraggiungibile per il popolo, rendendo cosi sempre pitt necessaria la presenza
di un sacerdote in grado di collegare i fedeli con la divinita. Il segretario del
Paf, e il partito in generale, assunsero quindi esattamente questa funzione
sacerdotale: quella di fare da tramite tra la quotidianita degli italiani e Iir-
raggiungibilitd del duce.

In secondo luogo, inoltre, Starace operd come coerente esecutore di un
preciso progetto che Mussolini andd maturando nel corso di tutti gli anni
Trenta: quello di una rivoluzione antropologica, basata sulla trasformazione
¢ il perfezionamento del carattere degli italiani. Preda di un delirio di onni-
potenza che lo condusse peraltro a progettate la costruzione di un grande
impero mediterraneo, il duce muoveva in realtd da una lettura ancora piu
ampia e, se possibile, ambiziosa, Egli era convinto cipé che I'talia fascista
fosse 'unica nazione portatrice di un messaggio in grado di salvare la civilta
europea {e occidentale in genere) dalla decadenza in cui era precipitata, Per
essere all’altezza del compito che lo attendeva, perd, il paese avrebbe dovuto
correggete alcuni «difetti tradizionali» del carattere italico, che mancava
ancora di sufficiente tenacia e perseveranza. E allo scopo di realizzare questa
trasformazione antropologica egli mise all’'opera il pattito.

Tu anche e soprattutto pet questo che il Pnf, dunque, estese a dismisura la
propria gii massiccia influenza sulla societa italiana, espandendosi a mac-
chia d’olio in tutte le direzioni, Ad esempio, si articold in maniera tale da
poter ramificare la propria presenza sul tetritorio in maniera cosi capiliare
da formare sottosettori dei Nuclei territoriali il cui ambito d’azione poteva
essere anche una sola strada o addirittura parte di essa. E analoga bulitnia di
controllo il partito mostrd verso enti, associazioni e istituti che coprivano gli
ambiti pitl disparati della societa italiana, Accortosi, ad esempio, che per un
inquadramento totalizzante della stessa, non si poteva continuare a ighorare
I'universo femminile, Starace dotd il Pof di articolazioni interne di genere,
fasci femminili, organizzati a loro volta in fantasiosi settori, tra i quali spiccava
la sezione massaie rurali. Non si trattava, naturalmente, di mettere in discus-
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sione il virile machismo dell’estetica fascista, ma al contrario di inquadrare - ¢
cio¢ controllare e disciplinare — anche la cura della famiglia e del focolare
domestico, che il regime affidava alle donne. 11 Hisultato probabilmente pi
significativo, perd, Starace lo raggiunse nel campo dell’educazione giovanile.
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con spregiudicata superficialitd, che non fecero che.aum'entare i ‘grado di
confusione del sistema, Un efficace termometro dell:a situazione coptinuavano
a essere i soliti contrasti locali tra federali e prefetti ch-:c:, non solo non erano
affatto scomparsi, ma avevano anzi ricevuto nuova linfa dalla accresciuta

rilevanza politica maturata dal partito durantfa la. segreterta S,taraf:e. Ma la |
disordinata espansione del ruolo e delle .fu.nz'xom del Pnf ¢ lonmpriejsenza !H |
del partito nella vita degli italiani non si limitarono ad aumentare CEOS IE
sistemico dell’ordinamento: finirono invece per produrre' (?onsegu.cinze‘ en .'Iﬂ
pitt profonde, alimentando un progressivo scoﬂamfal}to trail pacse eil regime, |
che era destinato a esplodere negli anni drammatici del contlitto. ‘

si fuse con i fasci giovanili i combattimento, dando luogo a un’unica nuova

istituzione, la Gioventd Italiana del Littotio. Il partito conquistd cost il

. monopolio dell'intera educazione giovanile, tanto da spingere Mussolini a

‘ sopprimere il Sottosegretariato all’educazione fisica e giovanile, divenuto
orma inutile, vista 'espropriazione delle sue funzioni operata dal Prf,

i Stilare Ielenco degli enti sui quali 1l partito di Starace riusc a mettere le mani

= sarehbe davvero troppo lungo: si va dal Comitato olimpico italiano alle as-

- sociazioni professionali, dall’Ente radio rurale ai Gruppi universitari fascisti,

" |- passando per 'Opera nazionale dopolavoro, per la Lega navale italiana o per

o I'Istituto nazionale di cultura fascista, Capire la portata dell'cspansione del

- DPnf, tuttavia, & indispensabile per cogliere la grande, ulteriore trasformazione

fatta registrare dal partito. Se questo aveva definitivamente ceduto, e ormai

. da tempo, il ruolo di centro di elaborazione politica, aveva perd acquistato

| ‘ 5 negli anni un formidabile potere di influenza e controllo su tutte le sfere del

E
!
1
I
!
| 1 ' Riusdl infatti ad avocare al Pnf il controllo del’Opera Nazionale Balilla che

| lﬁ%é
5. 1939-1943. 1L PNF RESPONSABILE PRIMO DELLA CRISI |I h
DEL REGIME? ALTRE POSSIBILI LETTURE |

I periodo che va dal 1939 al 1943 coincise infatti con l’inltervent‘o voluto \fi
da Mussolini a fianco di Hitler nella Seconda guerra mondiale e ai quat_téo Il."
segretari (Mut, Serena, Vidussoni e Scorza) che si succedettero alla guida

vivere quotidiano degli italiani. 11 partito fungeva da ufficio di collocamento,
si proponeva come influente mediatore nelle controversie o nelle vertenze
tra lavoratori e datori di lavoro, svolgeva un importante ruolo nel controllo e
nella determinazione dei prezzi. Inoltre organizzava le colonie, promuoveva
I'educazione fisica (massiccio fu Iavviamento allo sport), politica e culturale
dei giovani e introdusse moltissimi italiani ai cambiamenti della modernit,
facendo loro conoscere la radio, il cinegiomale e persino i viaggi. Negli anni
che vanno dal 1931 al 1939, il Pnf riusci cioé a-inquadrare Pintera socicta
italiana in termini non solo mai visti, ma finc ad allora neppure mai pensati,
Del resto, 'eredita di Starace pud essere anche numericamente misurata: nel
1939 su una popolazione di circa 43 milioni di italiani, ne risultavano iscritti
al Pnf o alle organizzazioni da questo dipendenti oltre 20 milioni.
Questa rinnovata centralita del partito venne peraltro ticonosciuta anche a
livello istituzionale. Si & gi2 accennato alla soppressione del Sottosegretariato
alleduzione fisica e giovanile, conseguente all’esproprio delle sue funzioni
operato dal Pnf, A essa si aggiunsero nel 1937 il riconoscimento al segretatio
del partito del rango di ministro segretario di stato e due anni piu tardi, nel
1939, Iabolizione della Camera dei deputati e la sua sostituzione con la Camera
dei fasci e delle corporazioni. Tl pattito recuperava dunque posizioni nei con-
fronti dello stato? In apparenza si, ma occorre essete cauti. I vero che il Pnf
acquistava nuovi riconoscimenti di carattere costituzionale, ma & altrettanto
vero che cié avveniva in modo sporadico e disorganico. Del resto, la sistema-
zione coerente delle retazioni tra stato e Pnfnon era pitl, dalla meta degli annj
Trenta in avanti, una priorita per il regime, ormai solidamente strutturatosi
sulla base di un cesarismo che rimetteva la sostanza di ogni decisione nelle
mani del duce. E per questo si moltiplicarono interventi normativi adottati

del Pnf in quegli anni il duce chiese sostanziﬂlm‘ent‘e'la stesia cii)ija: ;chlegxgz
il partito a sostegno dello sforzo bellico. 1l che sigmflcava che: nd e}ll\fet N
dovuto garantire 'entusiasta adesione ¢ l:a mgl:31htaz1one con\gn'ta cllinte "
nazione per il conseguimento della vittoria militare. Ognuno dei suol succes-
sori scelse allora di percortere la strada gia aperta da St.ar_ace: cercarono cgf
di rendere il pattito pit forte, aumentandone la consistenza numefx'ca.. i
sforzi andarono a buon fine se & vero che n§l\ 19f12 es50 Fe h? o?gam..zzaimo}in
da questo controllaie) potevano vantare piu di 27 mI}10n1 d1. 1scr1t‘t1,i celg
corrispondevano a oltre il 60% della popolazmnf':. Ma' | operalz.m‘ne si rhxlrava
comunque fallimentare €, proprio nel momento in cui Musso 11n1 tr;ic e
in guerra un paese impreparato e non equlpafflato,, vennero al pettine
i nodi dell’esasperato intreccio tra stato e partito.
iﬂ?l(;ciltlu(ifo, i prli)mi insuccessi bellici mOStrarono chiaramente 'Co(l;ll'le queiliz
preparazione militaresca che il Pnf garantiva con grande sf;)ggliof i r:tn;ruﬂ
alla gioventil italiana finiva per sciogliersi come neve al sole di fronte !
nemico reale, ben armato e determinato. Ma se il partito non era:i riusci o:
preparare gl italiani alla guerta, si dimostrd ancora meno capace ¢l compai :
tate la nazione dietro alle truppe guidate dal dl'.lce. I'n partlcglare, emersc it
tutta chiarezza uno dei punti deboli della teorizzazione fascista del partito,
ossia la pretesa identificazione di questo con la nazione. Se tale pretesa aveva
infatti ben funzionato agli esordi come argomento retorico da' t.?ontral;l)pcf).rre
alla frammentazione degli interessi tipica dellg stato di partiti, .c0111 a fine
del phuralismo politico, si era sostanziah?a.ente l.nlcana'lata in un vicolo 5116;:&.
Perché dopo essersi arrogato il diriteo d.l 1(.1¢nt1f1CaI‘Sl con la nafzfmr:fe, mé
a quel punto, doveva alla prova dei fatti d@osFrare cl? poter effetiivame “
diventare nazione. Trasformatosi quindi prima in partito unico € pol in par

|
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|
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ti_to di stato, il Pnf aveva cercato di farsi nazione attraverso il tesseramento e
Iinguadramento sempre piti totale e totalizzante degli italiani allinterno delle
proprie attivitd o di quelle degli enti da esso controllati. Solo che I'espansione
spasmodica delle proprie funzioni, se da un lato permetteva di raggiungere
quanti pit italiani possibile e di fornire loro assistenza e servizi, dall’altro
moltiplicava parallelamente anche le occasioni di creare delusioni, dissidi o
discordie. Anzi, a ben vedere, la complessiva posizione del Pnf nel regime
si prestava perfettamente ad alimentare questo genere di malcontento. Per-
ché il partito che si pensava come un tutto, e che era percid coerentemente
diventato un organo dello stato, non si era perd affatto disciolto nello stato,
mantenendo invece intatta la propria identitd. E quest’ultima, con buona pace
dei teorici del regime, era ancora un’identita di partito nel senso etimologico
del termine, cioé un’identita parziale, partigiana. Perché cost era percepita
non solo dagli oppositori del regime, ma anche da quella larghissima parte
di italiani che Mussolini aveva in passato definito come «afascisti», ossia
indifferenti al regime. Ora, se gli oppositori venivano perseguitati an::he gli
indifferenti nutrivano legittime ragioni di malcontento perché, ne;;li anni, si
erano visti sempre pitl discriminati, dal momento che l'iscrizione al Paf, come
ebbe a scrivere nel 1939 un celebre giurista di scuola liberale come Oreste
Ranelletti, era divenuta «condizione della piena capacita giuridica di diritto
pu'blljh'co del cittadino italiano», E non conta sapere quanti italiani afascisti
tali rimasero e quanti invece quella tessera presero per vedersi riconosciuto in
pienolo status di cittadino. Quello che conta & che nel complesso operazione
di identificare il pastito con la nazione non solo falli, ma fini addirittura ber
conseguire l'effetto opposto, quello cioé di dividere gli italiani.
Queslta evidenza deflagrd naturalmente in maniera clamorosa durante il
conflitto. In un frangente per sua natura propenso a generare malcontento,
Pentusiasmo col quale il Pnf celebrd la natura squisitamente Tascista dellin-
tervento bellico non compattd affatto il paese, ma, al contrario, consenti alla
parte di popolazione pili tiepida nei confronti del regime di poter prendere
I.e distanze da quella che veniva sempte piit avvertiva non come una guerra
1Faiiana,, ma come una guerra di partito, Col precipitare della situazione mi-
litare, se ne accorsero anche alcuni gerarchi come Grandi e Federzoni, che
cominciarono a puntare il dito contro il Pnf. Fu proprio il partito, dunque, a
essere messo sul banco degli accusati nella celebre, ultima riunione del Gran
consiglio, nella notte del 25 luglio 1943.
Cosa accadde dunque in quella notte che — con Papprovazione del celeber-
timo ordine del giotno Grandi - segnd epilogo del ventennio fascista?
Mussolini vi arrivo in posizione di grave debolezza. Egli aveva accentrato su
di sé I'intera gestione delle operazioni belliche e le sempre piil gravi sconfitte
delle forze dell'asse (Ttalia-Germania-Giappone), che gia dalla seconda meta
del 1942 in avanti facevano presagire una disastrosa sconfitta, lo rendevano
quindi un capro espiatorio ideale. Da pifi parti si comineid dunque a titenere
il ducc: sactificabile per salvare il salvabile. In particolare, fu la monarchia ad
avvertire con piti urgenza la necessita di separare le proprie sorti da quelle

di Mussolini. 1L re tessé dunque una trama che coinvolse alcunt def gerarchi
considerati pifl vicini alla Corona (come Grandi e Ciano, il genero del duce),
facendo loro sapere di essere disponibile a revocate I'incarico a Mussolini a
patto che vi fosse un voto in tal senso o della Camera dei fasci e delle cor-
porazioni o del Gran consiglio del fascismo. Fu Grandi, quindi, a esporsi in
prima persona ¢ a chiedere 2 Mussolini di convocare il Gran consiglio (che
non si riuniva da 4 anni) per discutere della situazione militare ¢, in quella
sede, presentd un ordine del giorno che chiedeva al Sovrano di assumese, cosl
come prevedeva lo Statuto albertino, Ueffettivo comando delle forze armate,
di fatto sfiduciando il duce.
La discussione fu ovviamente infiammata ¢ non si limito alla situazione mi-
litare, ma si trasformd in un’analisi a tutto campo, che fini per coinvolgere
direttamente anche il Pnf. Buona parte dei sostenitori dell’ordine del giorno
Grandi, denunciarono infatti la frattura che si era aperta tra fascismo e na-
siane, accusando proprio il partito non solo di non essete stato in grado di
compattare dietro al duce i} popolo italiano, ma di aver addirittara prodotto
Peffetto opposto: di essere risultato divisivo e non inclusivo ¢ di avere cosi
frantumato U'unita nazionale. Mussolini aveva negato la frattura e difeso I'o-
perato del partito che aveva fatto, affermo il duce, tutto quanto il regime (¢
ciod lui stesso) gli aveva chiesto, Ma & significativo che anche tra i sostenitori
delle tesi del duce vi fosse chi, come Farinacci, riteneva che la frattura tra
nazione e regime si fosse cffettivamente originata, pur imputandola a una
causa opposta: ciod a una insufficiente fascistizzazione del paese, conseguente
a un’azione troppo tiepida e poco risoluta. :
Durante Pultimo atto della ventennale vita del regime, dungue, nell’ora dram-
matica in cui la situazione precipitava e il nemico aveva gia varcato i confini
della patria, il fascismo dimostrava di continuare ad aggrovigliarsi attorno alla
mai tisolta questione che stava alla base della creazione dello stato-partito, ossia
la dialettica tra parte e tutto, Ma volendo provare a problematizzare un po’
le tesi di Grandi e dei suoi sostenitori, pare lecito chiederst se questi avessero
fino in fondo ragione, se ciod fosse davvero il partito la causa prima della crisi
del regime. Aveva infatti davvero un senso rimproverare al Pnt di non essere
stato capace di smettere i panni della parte per divenire un tutto? D'accusa
non solo era ingenerosa, ma appariva soprattutto viziata dallo stesso equivoco
di fondo che stava alla base della costruzione dello stato-pattico. Non aveva
affatto torto Mussolini quando affermava, in quella notte drammatica, cheil
Pnf aveva fatto tutto quanto gli era stato chiesto. E in effetti, il problema del
regime — pill che nel partito —andava forse ricercato nel suo opposto dialettico,
cioe nella costruzione di un principio di unita debole e contraddittorio.
tralto pil caratteristico del secolo XX, almeno sotto il profilo costituzionale,
infatti, sta nell'emergere del pluralismo, nel riconoscere ciog la societi come
luogo conflittuale, perché strutturalmente costellata di opinioni diverse e di
ancor pit diversi interessi; questi debbono essere perd ricondotti a ua prin-
cipio di unitd, che & 'indispensabile premessa per poter fornise allo stato un
suo coerente indirizzo politico. I fascismo, che certamente del Novecento
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era un figlio legittimo, a tale problema aveva offerto una sua soluzione, ma si
trattava per [appunto di una seluzione debole.
In altre parole, il fascismo aveva fallito — tra le altre cose — sul piano della
teotia dello stato. Lo stato-pattito, che era certo una creazione originale, aveva
dimostrato perd enormi lacune strutturali, non essendo riuscito a produrre
un’alternativa credibile all’ordinamento costituzionale statutario che aveva
la pretesa di sostituire. In particolare, si erano dimostrati fallimentari duc
presupposti fondamentali della teotia dello stato-partito.
Hprimo era incarnato dallalettura che esso dava della realti sociale. Il fascismo
aveva pensato di poter eliminare il pluralismo, sacrificandolo in nome della
superiorita dell'interesse nazionale. Ota, ammesso che il pluralismo rappresen-
tasse un problema, possiamo dire che il fascismo piit che risolverlo, lo nego.
[ lo negd facendo ricorso a un argomento — la contrapposizione tra le fazioni
e la nazione - che non solo non era originale, ma aveva gid dimostrato tutti i
propri limiti, Anche il liberalismo politico aveva infatti utilizzato il concetto
di nazione per spersonalizzare la realta sociale e offrire di essa un’immagine
rassicurante e non conflittuale, ma era risultata una finzione. E, se fittizia si
era dimostrata la nazione dei liberali, che pute s identificava con un’eredits
storico-culturale, non poteva essere di certo piil veritiera la nazione del fasci-
smo che pretendeva di identificarsi col fascismo stesso.
Il secondo presupposto rivelatosi fallimentare era una diretta conseguenza del
primo ed era rappresentato dalla conseguente e supposta identificazione tra
societa e stato. Se lanazione & una e unico & il movimento politico che pretende
diincarnarla, una volta che esso giunge al potere e riempie lo stato dei propei
contenuii politici, ecco che nazione, partito e stato diventano un’entita sola.
Ma cost la sfera sociale scompare definitivamente dalla scena ¢ lo stato, che
incarnal’unico principio di unita politica possibile, resta Punico protagonista,
Anche perché se nazione, partito e stato coincidono, questultimo deve essere
pensato come necessariamente e aprioristicamente legittimato dal basso,
qualsiasi decisione esso voglia prendere.
Che si trattasse di postulati evidentemente piuttosto distanti dalla realia
dei fatti si accorsero anche, gia sul finire degli anni Trenta ¢ nei primi anni
Quaranta, alcuni giovani costituzionalisti, tra i quali Vezio Crisafulli, Carlo
Esposito e, soprattutto, Costantino Mortati. Questa nuova generazione di
giuristi, nelle proprie opere, comincid infatti ad abbandonare la presunta
identita tra nazione e stato che il regime celebrava con tanto entusiasmo. In
particolare essi avevano intuito che la costruzione di un principio di unita
politica poteva scaturire solo da un confronto dialettico tra le due dimensioni
a patto pero, si badi bene, che tale processo avesse il proprio punto di otigine
nella sfera sociale. In particolare, nell'opera pitt celebre di Costantino Mortati,
La Costituzione in senso materiale (1940), si affermava che ogni principio di
unita va costruito attraverso un percorso ascendente, che va dal basso verso
Valto e non viceversa. In questa ottica Mortati rivalutava il ruolo del partito,
che egli riteneva 'unico soggetto in grado di collegare la societa allo stato,
perché capace di ridurre 2 uniti i molteplici interessi patticolari. Cosi facendo,
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perd, egli attribuiva al partito una fupzione costituzionale th? it Enf i{n Ltalia
non svolgeva pitt da almeno 15 anni (amm(?sso che fosse mai r1u501tof avve}rlo
a svolgerla), Mortati sembrava del resto piuttosto cons?pevpl.e del latto.c e
guanto scriveva non corrispondesse appieno alla realta pohtu-:a Ide' r'eglfnej
tanto che si premurd di puntualizzare un aspetto quanto mal s1gn1f1<:at1vo:
ossia che la sua teoria costituzionale si attagliava perfettam(?nte' anche lat
regimi in cui vigeva il pluralismo politi(:(?. Dietro questa pr’ec1saczllc])lne., s?lfo
apparentemente teorica, si celava sostanzm]mcnte. la presa d atto11 clle insuf-
ficienze del regime, del fallimento dello stato-partito fflsmsta ede a necessitd
di trovare nuove strade da percorrere, Nacque':ro cosi puove teotie che,‘ per
quanto paradossalmente emerse nel periqdo di massitno fulgore{ldei 1\r]eglmc,
prepararono in realti lo strumentario techico necessario a superario. Non pter
nulla, esse vennero poi messe a frutto 'nel corso della stagione costituente,
inauguratasi al’indomani della Liberazione.
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