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Il mondo globale

22.1. I Brics

Il fenomeno piu rilevante emerso con il processo di globalizzazione ¢ la diffu-
sione dello sviluppo economico in aree che in precedenza erano state toccate solo
marginalmente da questo processo.

La crescita delle economie di quelli che un tempo venivano chiamati “paesi in
via di sviluppo” e oggi “economie emergenti” & stata per alcuni versi spettacolare.
Nel suo insieme, il contributo alla crescita economica mondiale per le economie
emergenti ¢ passato dal 31% degli anni Ottanta al 46% degli anni Novanta, per poi
divenire preponderante dai primi anni Duemila con il 67% e superare addirittura il
70% nella prima parte del decennio successivo. Studiosi e commentatori sono con-
cordi nell’affermare che oggi il motore dell’economia mondiale si & spostato in
maniera decisiva nelle economie dei paesi emergenti.

I1 fenomeno presenta aspetti molto differenziati al suo interno e non tutti di uni-
voca lettura. Certamente 1’aspetto pil appariscente ¢ stato rappresentato dallo
straordinario mutamento dell’economia e della societa cinese. La Cina ¢ diventata
— come ¢ pit dell’Inghilterra della meta dell’Ottocento — la “fabbrica del mondo” e,
nello stesso tempo, dal 2011 ¢ anche il maggiore esportatore mondiale, una condi-
zione che la pone di diritto tra 1 cosiddetti paesi mega traders, i paesi cioé che han-
no sia una quota molto elevata del commercio mondiale sia un peso delle esporta-
zioni sul proprio Pil almeno attorno al 50%. La Cina ¢ il primo paese dopo la Gran
Bretagna del XIX secolo a raggiungere una posizione del genere'. Cio che tuttavia
rappresenta un elemento ancora piul importante, € che marca in profondita 1’eco-
nomia mondiale attuale & la capacita di questo paese di essere un partner economi-
co-commerciale determinante per oltre un centinaio di paesi al mondo, cioé quello
di essere un vero e proprio dual hub, una porta girevole per importazioni e esporta-
zioni sempre in movimento.

' A. Subramanian, M. Kessler, The Hyperglobalization of Trade and Its Future, Peterson In-
stitute of International Economics, Working Paper 3, Global Citizen Foundation, June 2013.
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I1 ruolo e il peso di questo paese nell’economia mondiale si percepiscono anche
tramite ’esistenza di un vero e proprio sistema economico imperniato sulla Cina.
La complessa divisione internazionale del lavoro messa a punto da Pechino include
ormai praticamente tutti i continenti. Ricerca e sfruttamento di materie prime, im-
portazione di commodities industriali e non, collaborazione lungo la catena produt-
tiva, esportazione di manufatti di gamma medio-bassa verso questi partner sono i
pilastri di questa presenza globale della Cina.

Questi processi furono percepiti dagli osservatori contemporanei, specie dopo
I’entrata della Cina nel Wto, nel dicembre del 2001, dopo una quindicina d’anni di
difficili negoziati. L’effetto fu immediato: le esportazioni cinesi si impennarono,
passando dal 3,9 del 2000 al 6 % del 2003. La progressiva apertura dell’economia
cinese agli investitori stranieri fece ben presto di questo paese la principale destina-
zione degli investimenti esteri.

L’ascesa della Cina va tuttavia inserita nel quadro delle trasformazioni dell’in-
tera economia mondiale a partire dagli anni Novanta. Fu in relazione agli scenari
mondiali in cosi rapido movimento e all’esigenza di offrire prospettive a lungo ter-
mine per 1 grandi investitori che proprio Goldman Sachs cred un gruppo di lavoro
sotto la guida di James O’Neil per comprendere meglio quali potessero essere le
dinamiche di fondo suscettibili di interesse per la banca e 1 suoi clienti pit impor-
tanti. Il risultato ultimo fu uno studio intitolato Dreaming with Bric: The Path to
2050. La sua origine fu ’attentato dell’11 settembre e le riflessioni che ’evento
scateno sui pro e i contro della globalizzazione. Si trattava di modificare I’immagi-
ne di un processo tutto incentrato sugli Stati Uniti e di dimostrare che “la globaliz-
zazione poteva fare bene a tutto il mondo” *. Erano molti i motivi che spingevano a
considerare una visione piu larga dell’economia mondiale, ma progressivamente
emersero con la forza dei numeri, mescolata a un po’ di geopolitica, i paesi che die-
dero vita al nuovo mondo di “mattoni”, 1 Bric, e cioé Brasile, Russia, India e Cina.

I quattro avevano molte cose in comune, ma anche tante differenze. Prevalsero
le prime. 1 Bric sono gli unici paesi al mondo, insieme agli Stati Uniti a avere con-
temporaneamente un Pil di oltre 600 miliardi di dollari, una popolazione superiore
ai 100 milioni di abitanti e una superficie maggiore di 2 milioni di km quadrati. Nei
primi anni Duemila i Bric avevano tassi di crescita economica oscillanti tra il 4%

del Brasile e 1’11% della Cina, livelli che (con qualche difficolta per il Brasile)
tennero sostanzialmente fino alla fine del 2008, quando la crisi esplose con tutta la
sua forza®.

A partire dall’anno successivo i Bric cominciarono a riunirsi annualmente. Si
trattava chiaramente di una mossa politica di fronte all’inefficacia delle decisions

2O’ Neil, Dreaming with Bric. The Path to 2050, London, 2003 (tr. it. Bric. I nuovi padrom
dell economia mondiale, Milano, 2011, pp. 12 e 22).

3 Follow the Yellow Bric Road. Welcome to Tomorrow’s Economic Giants, in The Econo-
mist, 9.10.2003.
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del G20, tenutosi a Londra nell’aprile precedente, per cercare di fronteggiare la cri-
si. Per ragioni prettamente politiche, nel 2011 venne stabilito di invitare anche il
Sudaffica in rappresentanza del continente africano, altrimenti assente, facendo cosi
mutare I’acronimo da Bric a Brics.

Negli anni piu difficili della crisi i paesi Brics strinsero accordi di cooperazio-
ne molto stretti, arrivando anche alla formazione di un istituto bancario, New
Development Bank Brics (la cui sede ¢ a Shanghai), costituito al vertice tenutosi in
Brasile nel 2014, che ha lo scopo di facilitare le transazioni economico-finanziarie
¢ commerciali tra gli stati membri, ma che rappresenta anche una vera e propria
stida al Fondo monetario internazionale e alle sue regole, storicamente favorevoli
ai paesi sviluppati. In proposito I’economista Joseph Stiglitz ha definito la nascita
della banca “a fundamental change in global economic and political power” *.

Lo sviluppo conosciuto, in particolare, da Cina e India negli anni peggiori della
crisi (+ 60% e + 40% circa I’aumento del Pil tra il 2008 e il 2013) fece a lungo
pensare che le previsioni di Goldman Sachs dovessero essere anticipate, ¢ di parec-
chi anni: non si doveva attendere 1’orizzonte del 2040-2050 per verificare 1’aumen-
to del peso nell’economia mondiale di queste quattro o cinque economie. Nel 2012
i Brics avevano prodotto nel loro insieme un quarto della ricchezza mondiale e le
previsioni dicevano che entro il 2020 avrebbero toccato un volume pari a un terzo
del Pil mondiale. Eppure nel 2013 apparvero i primi segnali che I’era dei Brics for-
se era gia giunta alla fine.

La situazione era peraltro molto differenziata tra un paese e I’altro. In Cina il Pil
aveva iniziato a crescere meno che negli anni precedenti, scendendo progressiva-
mente dall’8-9 % a cifre attorno al 6%. Il governo cinese parléd di un paese che si
avviava a una crescita “normale” dopo anni con tassi di sviluppo attorno e sopra il
10-12%. La spinta a riequilibrare un’economia troppo sbilanciata verso investimen-
ti in capitale fisso e era un’esigenza segnalata da molti e non solo in Cina, come
pure il bisogno di aumentare i consumi interni, sia della cosiddetta middle class ci-
nese (350-400 milioni di persone, un mercato grande quanto quello europeo), sia
delle fasce piul deboli, ancora largamente concentrate nelle zone rurali del paese. La
crescita salariale era piul rapida del previsto, confermando la previsione del premier
Wen Jiao Bao nel febbraio del 2012, quando aveva detto che la Cina ben presto
non avrebbe pitt avuto il primato del costo del lavoro piul basso. E in effetti fu ne-
cessario riadattare la catena di valore cinese, dirottando le attivita piu labour inten-
sive in Vietnam, Malesia e India.

In Russia il tasso di crescita del Pil aveva cominciato a rallentare gia prima della
crisi rispetto ai primi anni Duemila, ma il crollo fu piu forte che altrove nel 2009-
2010, quando diminui di dieci punti in un anno, scendendo sotto 1o zero. La ripresa
del 2011 riporto il tasso di crescita al circa il 5%, ma dalla fine del 2011 comincid a

* Nobel Economist Joseph Stiglitz Hails New Brics Bank Challenging US-Dominated World
Bank & Imf, in Democracy Now, 17.7.2014.
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scendere di nuovo in maniera molto sostenuta fino a ritornare negativo nel 2014 a
seguito del concomitante effetto del calo del prezzo del petrolio e delle sanzioni
occidentali per il sostegno di Mosca alla guerra civile in Ucraina. A poco o nulla
valsero 1 programmi per un’ulteriore privatizzazione dell’economia russa lanciati
dal governo nel 2012-2013 per attirare i capitali stranieri. Anzi, I’effetto pit visibi-
le delle difficolta del paese, aumentate con il 2014, fu un massiccio deflusso di ca-
pitali nella seconda parte del 2014, accompagnato da una svalutazione del rublo di
circa il 50% del suo valore”.

In Brasile la caduta del tasso di crescita fu altrettanto rapida. Ancora all’8%
all’inizio del 2010, era sceso all’ 1% nel secondo trimestre del 2012. La “diversita”
brasiliana, su cui si era costruito quasi un decennio di speranze — una domanda in-
terna in forte crescita anche grazie a un forse troppo generoso credito al consumo,
una struttura industriale solida e capace di dialogare con I’intero continente suda-
mericano, un’inflazione tutto sommato sotto controllo, come pure i conti pubblici,
con una tendenza a privilegiare la spesa assistenziale, specie le pensioni, per motivi
politico-elettorali sia sotto la presidenza Lula, sia sotto quella Roussef — stava ve-
nendo velocemente meno. La nuova middle class brasiliana si senti al tempo stessa
protagonista economico e ostaggio politico di un sistema nel quale si erano genera-
te troppe aspettative che nessuno, e certamente non il governo, era in grado di ono-
rare®. La caduta del Pil non si & poi piui arrestata, stabilizzandosi sotto lo zero
dall’ultimo trimestre del 2013 con un trend di difficile inversione, almeno nel breve
periodo, anche a causa dell’instabilita politica legata all’impeachment della presi-
dente per lo scandalo dei fondi forniti dalla compagnia petrolifera statale Petrobras
per le campagne elettorali del 2010 e del 20147,

La situazione era in parte diversa per I’India, che dal 2009 contende alla Cina il
primato per la crescita del Pil e, stando ai dati degli ultimi due anni, si & stabilmen-
te posizionata, seppure di poco, davanti al rivale asiatico con una crescita che supe-
ra stabilmente il 7%. Da sempre lontana dal modello di sviluppo basato sulle espor-
tazioni, che tanto successo ha avuto in Cina, I’India ¢ cresciuta in maniera sincopa-
ta e asimmetrica. Se negli anni Sessanta la sua economia era del 20% piu grande di
quella cinese, nel 2015 era solo un quinto di quella cinese: I’India resta prigioniera
di mille contraddizioni, con il rischio di rimanere “una grande incompiuta” nel pro-
cesso di globalizzazione ®,

K. Hille, Moscow Expects Recession in 2015, in Financial Times, 2.12.2014.

¢J.P. Rathborne, Economic Slowdown Puts Latin America’s Aspirations at Risk, in Financial
Times, 16.4.2014.

’J. Leahy, Rousseff’s Campaign Aides Face Arrest in Petrobras Investigation, in Financial
Times, 22.2.2016; Lessons of the Fall. Impeachment May Give the Brazilian Workers’ Party a
Brighter Future, in The Economist, 22.5.2016.

8G. Rachman, Richer than Great Britain and Poorer than Africa, in Financial Times,
25.9.2012; V. Mallet, I. Crabtree, Industrial Evolution, ibidem, 6.5.2014.
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Il paese & caratterizzato da un’agricoltura poco efficiente, eppure in grado di
fornire le risorse alla seconda piu grande popolazione mondiale, da un settore indu-
striale a cavallo tra imprese pubbliche, grandi gruppi privati stabilmente al centro
dell’establishment economico nazionale (Tata, Aditya Birla Group, Infosys) e
grandi multinazionali straniere nel settore dell’elettronica (Microsoft, Oracle, Digi-
tal/Compagq, Hewlett Packard, Fujitsu, Siemens, Cisco Systems, Ericcson, Sony e
altre ancora) che hanno trovato in Bangalore, capitale dello stato del Karnataka, un
ambiente ideale per una versione indiana della Sylicon Valley, nell’ambito del bu-
Siness process outsourcing e in particolare dei servizi di back office per il sistema
finanziario e le maggiori compagnie aeree mondiali. Nell’insieme, tuttavia, la pro-
duzione industriale manifatturiera ¢ rimasta a lungo attorno al 15% del Pil dagli
anni Settanta e, complice la crisi, sta scendendo da diversi anni ben al di sotto di
tale soglia. Molto carenti e sicuramente inadeguate sono le infrastrutture: gli inve-
stimenti pro capite in tale settore sono saliti da circa 500 a 1.500 dollari tra il 2000
e il 2015, mentre in Cina passavano da 1.000 a poco meno di 6.000 dollari a parita
di potere d’acquisto. Secondo uno studio del 2015 della Banca mondiale, gli inve-
stimenti necessari per dare al paese un sistema infrastrutturale moderno entro il
2020 ammonterebbero a 1,7 trilioni di dollari, obiettivo molto difficile da raggiun-
gere visto che solo lo stato puo finanziare questi ingenti investimenti, anche alla lu-
ce del fatto che le dieci maggiori imprese del settore presentano debiti verso le loro
banche per oltre 125 miliardi di dollari °. Narendra Modi, vincitore alle elezioni del
2014, che aveva piu volte promesso durante la campagna elettorale “massima go-
vernance e governo minimo,” sta incontrando piu difficolta del previsto per rivede-
re drasticamente il modello economico dell’India, preferendo invece una strategia
frammentaria, eliminando lentamente la miriade di vincoli che hanno frustrato
I’imprenditoria privata e ostacolato lo sviluppo economico del paese. In molti,
Modi compreso, stanno capendo che ’India & un paese davvero difficile da cam-
biare '°.

22.2. I successi del mercato e dell’intervento pubblico in Asia

Queste indubbie difficoltd non possono tuttavia cancellare le trasformazioni pit
profonde che stanno accompagnando I’intero pianeta da oltre una trentina d’anni.
La maggior parte di esse si sono manifestate in Asia, ma progressivamente si sono
estese anche agli altri continenti del sud del mondo, giungendo a toccare infine,
specie dagli anni Novanta e in maniera piu intensa dai primi anni Duemila, persino
I’ Africa subsahariana.

*H. Sender, If You Built It, Can They Come?, in Financial Times, 21.6.2015.

V. Mallet, J. Crabtree, One Direction, in Financial Times, 18.5.2015; M. Vaishnav,
Modinomics at Two. The Indian Economy Under the Bjb, in Foreign Affairs, 8.3.2016.
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Il caso certamente piu rilevante & quello della Corea del sud. Tra i paesi piu po-
veri e derelitti dell’ Asia all’indomani della seconda guerra mondiale, teatro di una
guerra che spacco la penisola coreana in due, ma considerata gia nel 1969 una sto-
ria di successo, la sua crescita economica rappresenta un modello che molti hanno
cercato di imitare, specie in Asia'': grande attenzione ai fattori strutturali, in primo
Iuogo le politiche educative e quelle sanitarie; ruolo preminente di una tecnocrazia
formatasi sul modello del Miti giapponese ma con maggiori ingredienti culturali
americani; governi autoritari seppure entro involucri istituzionali democratici; ro-
buste politiche protezionistiche unite a una spinta alla competizione fuori dai con-
fini nazionali; un forte ruolo dei grandi gruppi privati, i chaebol. Tali fattori hanno
consentito al paese di realizzare un processo di industrializzazione che non ha te-
muto il confronto con i giganti economici mondiali, prima di tutto gli Stati Uniti '%.
I settori sui quali costruire le basi industriali del paese sono stati inizialmente quelli
pitt maturi: siderurgia, costruzioni automobilistiche, cantieristica e chimica. Tutta-
via, la capacita di acquisire le tecnologie piul avanzate ha fatto si che i passaggi del
processo di sviluppo economico fossero effettuati molto rapidamente. La velocita
e, soprattutto, la solidita del successo coreano si leggono in pochi numeri: nel 1970
la sua ricchezza pro capite era pari a 295 dollari, circa un quinto di piu della media
asiatica e dell’ Africa, ma ancora meno della meta del Sudamerica, fermo a 650 dol-
lari; nel 2008, all’inizio della crisi, era arrivata a quasi 19.300 dollari, il triplo del
Sudamerica, cinque volte la media del resto dell’ Asia, Giappone escluso, sei volte
il livello della Cina e tredici volte quello africano. Ancora piu importante ¢ stata la
rincorsa nei riguardi del Giappone. Ancora nel 2000 la ricchezza pro capite a parita
di potere d’acquisto era poco piu della meta di quella giapponese (16.500 dollari
contro 32.000), mentre alla fine del 2015 il Giappone mantiene solo un piccolo
vantaggio, 35.8045 dollari contro i 34.386 della Corea .

Dagli anni Ottanta il governo ha inaugurato una cauta liberalizzazione che ha len-
tamente smantellato il modello protezionista dei venti-trenta anni precedenti. In que-
sto quadro, tuttavia, esso non ¢& riuscito a smuovere nulla nel punto nevralgico del-
I’architettura economica del paese, i grandi gruppi che dominano 1’economia corea-
na. In effetti, il ruolo dei chaebol non & diminuito, anzi, visto che nel 2014-2015 i
primi dieci controllavano circa il 75% del Pil'*. Non sorprende che il paese abbia
scalato rapidamente le posizioni nelle classifiche mondiali, salendo dal trentasettesi-
mo posto del 1970 al sedicesimo del 1990, per poi guadagnare altre due posizioni nel

'S E. Chapin, Success Story in South Korea, in Foreign Affairs, April 1969.

12World Bank, Korea, Managing the Industrial Transition, Volume I, The Conduct of Indus-
trial Policy, Washington, 1987.

BUN, National account, database; http.//it.tradingeconomics.com/country-list/gdp-per-capi
ta-ppp.

YP. Dicken, Global Shift. Mapping the Changing Contours of the World Economy, New
York-London, 2011, pp. 194-195.
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2010 e piazzarsi all'undicesimo posto nel 2016. Inoltre, I’elevata capacita di investi-
menti in ricerca e sviluppo, frutto di una strettissima collaborazione tra mondo uni-
versitario e grandi imprese private, ha consentito al paese di raggiungere i vertici
mondiali nei settori dell’elettronica e delle telecomunicazioni. L’azienda pil nota &
certamente Samsung, ma la Corea ¢ oggi presente nella classifica delle prime 500
imprese industriali al mondo con diciassette imprese (erano dieci nel 1990) *°.

Il successo coreano fu accompagnato da quello di altri paesi asiatici, in partico-
lare Singapore, Taiwan e Hong Kong (“le quattro tigri asiatiche™). Storie politiche
diverse stanno alle spalle di un successo che si ¢ profilato in maniera pit evidente
dalla fine degli anni Ottanta. Ex colonia britannica la prima, ultimo rifugio del
Kuomintang dopo la sconfitta nella guerra civile cinese la seconda, ancora colonia
inglese fino al 1997, ma anche dopo il ritorno alla Cina dotata di uno statuto politi-
co-economico speciale, la terza, possono e devono essere considerate la conferma
di un modello economico asiatico di successo avviato negli anni Settanta. A caval-
lo degli anni Ottanta la Banca mondiale, influenzata dalla visione dominante in
quel momento e troppo incline a osservare solo quanto avveniva sulle piazze finan-
ziarie di Singapore e Hong Kong, accetto a fatica I’idea che 1’affermazione di que-
sti paesi non fosse dovuta alle politiche liberiste. Solo nel 1993 un suo nuovo stu-
dio ammise che il successo di Hong Kong, Singapore, ma anche di Taiwan, Male-
sia, Indonesia e Thailandia era da considerare un vero e proprio “miracolo econo-
mico” dovuto all’esistenza di specifiche politiche industriali e, in certi casi, alla
protezione statale nei riguardi di industrie nascenti. La conferma venne pochi anni
dopo dalla breve ma grave crisi asiatica del 1997-1998: Cina, Corea e Taiwan, pill
avanti nello sviluppo industriale, furono toccante solo in parte e continuarono a
crescere, mentre Thailandia, Malesia e Indonesia furono azzoppate per diverso
tempo a causa di uno sviluppo ancora troppo debole '°.

Tra le prime quattro tigri, Singapore aveva caratteri molto particolari. Le sue
dimensioni di citta-stato la differenziavano molto dagli altri paesi asiatici a ecce-
zione, per certi versi, di Hong Kong. La sua importanza va vista anche come mo-
dello per la Cina. Nella sua visita nel 1978, Deng Xiaoping rimase colpito dal mo-
dello economico ideato dal primo ministro, Lee Kuan Yew, per diversi decenni
amatissimo padre-padrone di una popolazione di poco meno di sei milioni di abi-
tanti (di cui, quasi i tre quarti sono di etnia cinese) che conobbe uno straordinario
sviluppo economico-sociale nel giro di una ventina d’anni. La miscela di intervento
statale e apertura agli investitori esteri fu considerata dall’'uomo delle riforme cine-
si una strada da seguire con grande attenzione '’. Ciod che la Cina non poteva copia-

13D.S. Zagoria, Is Korea The Next Japan, in Foreign Affairs, Summer 1989,

SWorld Bank, The East Asia Miracle. Economic Growth and Public Policy, New York-
Oxford, 1993; J. Studwell, How Adsia Works. Success and Failure in the World’s Most Dynamic
Region, London, 2013, pp. XIV-XV.

"Lee Kuan Yew, From Third World to First. Singapore and the Asian Economic Boom,
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re era la posizione strategica di Singapore, divenuta negli ultimi due decenni non
solo uno dei centri finanziari pit dinamici del mondo, ma soprattutto il pitt impor-
tante hub portuale mondiale, dato che dallo stretto di Malacca transita ogni anno
circa il 40% del commercio marittimo internazionale '®.

Le tigri asiatiche sono poi aumentate. Ai primi quattro paesi si sono aggiunti,
come si & visto, la Thailandia, I’Indonesia, la Malesia e il Vietnam. In alcune circo-
stanze siamo di fronte a processi legati all’ampliamento della catena di valore della
Cina e all’ingente bisogno per le sue imprese manifatturiere di trovare partner in
grado di realizzare parte dei loro prodotti a costi ancora minori. In altri casi si € in
presenza di fenomeni di sviluppo economico e imprenditoriale che riprendono stra-
de seguite dai paesi vicini. Insomma, i “miliardi di imprenditori”, di cui parla un
famoso lavoro sulla crescita delle opportunita e dei talenti imprenditoriali cinesi e
indiani, non vivono tutti in questi due paesi: proliferano con i grandi numeri anche
in altri paesi asiatici'®. Nel suo insieme questo imponente fenomeno ha permesso
di diminuire della meta dall’inizio del nuovo secolo la popolazione asiatica che vi-
ve con meno di due dollari al giorno %°.

22.3. Il boom delle commodities e lo sviluppo delle relazioni economiche
sud-sud

Una buona parte di questo indubbio successo € legato all’enorme domanda di
materie prime generata dalla Cina, divenuta in una quindicina d’anni non solo il
maggiore produttore industriale e la prima potenza commerciale, ma anche il mas-
simo consumatore di materie prime industriali: nel 2010 la Cina uso il 20% delle
risorse energetiche non rinnovabili, il 23% dei principali prodotti agricoli e il 40%
dei metalli di base. In dettaglio la Cina consumo in quell’anno il 50% del cotone,
circa il 40% di rame e alluminio, poco meno della meta del carbone, un quinto dei
consumi di carne, di grano e di soia (in grandissima parte utilizzata come mangime
per i maiali)*'. Il mercato delle commodities ha conosciuto un vero e proprio boom
dall’inizio del nuovo secolo, entrando nel 2003 in quello che ¢ stato definito il “su-

New York, 2011, pp. 595-603; E.F. Vogel, Deng Xiaoping and the Transformation of China,
Cambridge, Mass., 2011, pp. 290-291.

BL.Y.C. Lim, Singapore’s Success. After the Miracle, in Handbook of Emerging Econo-
mies, London, 2014, pp. 203-226; J. Grant, Singapore tests success, in Financial Times,
27.11.2014.

¥T. Khanna, Billions Entrepreneurs. How China and India are reshaping their future and
vyours, Harvard, 2011.
20]. Noble, Addicted to Debt, in Financial Times, 14.5.2015.

NS K. Roache, China’s Impact on World Commodity Markets, Imf Working Paper,
WP/12/115, May 2012.
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per ciclo” dei prezzi, consistente in aumenti del 100, del 200 e finanche del 300-
400% nel giro di pochi anni. La spiegazione piu solida di questo fenomeno ¢ stata
quella di legare tale trend alla domanda esercitata dai Bric e soprattutto dalla Cina.

La spinta maggiore all’aumento dei prezzi ¢ iniziata nel 2003, si ¢ accelerata per
certi prodotti nel 2007-2008 ¢ ha proseguito con minore intensita anche durante gli
anni della crisi, almeno finché P’effetto combinato della crisi nei paesi pit avanzati
e della flessione della domanda cinese ha iniziato a fare calare, talvolta anche in
maniera molto significativa (50-70% nel caso di petrolio, rame e minerale di ferro)
i prezzi di molte materie prime **.

In molti paesi asiatici, per non parlare di parecchi stati africani e sudamericani,
la crescita della domanda di materie prime da parte della Cina ha indotto importanti
cambiamenti negli assetti economico-sociali. II modo in cui il governo cinese ha
accompagnato queste operazioni, che quasi sempre hanno avuto come protagoniste
le imprese statali, ha offerto alcune nuove opportunita ai paesi esportatori di mate-
rie prime, specie a quelli africani. La strategia cinese non implica alcuna interfe-
renza negli affari interni dei paesi, mostrando pertanto una disponibilita a fare affa-
ri anche con regimi dittatoriali, basandosi su un miscela di risorse finanziarie, ex-
pertise tecnica e influenza in istanze come il Consiglio di sicurezza dell’Onu per
proteggere i paesi in questione da sanzioni internazionali -

In parecchi casi il do ut des economico-commerciale prevede un impegno molto
importante delle aziende cinesi nella realizzazione di nuove infrastrutture (strade,
porti, ferrovie) o nel miglioramento di quelli esistenti, lascito ormai decadente del
periodo coloniale o dei primi anni post-indipendenza. Inoltre, I’esigenza strategica
di mantenere una bilancia commerciale non troppo squilibrata con i partner africani
ha fatto si che in molti di questi paesi, grazie a un generale miglioramento del teno-
re di vita, fosse infine possibile accedere a migliori livelli di consumo in virtu del
costo molto contenuto, anche per un mercato povero come quello africano, di molti
prodotti di gamma medio-bassa dell’industria manifatturiera cinese**. La crescita
economica dei paesi dell’Africa subsahariana sta quindi inserendo il continente
sempre pil nell’ingranaggio della globalizzazione, e non solo come attore passivo.
Ne & una conferma non solo il dato sulla crescita del Pil, rimasto costantemente dai
2 ai 4 punti sopra quello delle economie sviluppate dopo il 2000, ma soprattutto
I’andamento del commercio estero africano. Dai primi anni del nuovo secolo que-

2B, Erten, J.A. Ocampo, Super-Cycles of Commodity Prices Since the Mid-Nineteenth
Nentury, DESA Working Paper No. 110, ST/ESA/2012/DWP/110, February 2012; Why the
Commodities Super Cycle Was a Myth. Falling Prices Show the World Is Not Running Out of
Resources, in Financial Times, 31.8.2015.

BS. Halper, The Beijing Consensus. How China’s Authoritarian Model Will Dominate the
Twenty-first Century, New York, 2012, pp. 44-45 e 99-101.

1. Xing, A. Osman Farah (eds.), China-Africa Relations in an Era of Great Transforma-
tions, New York, 2013.
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sto segue perfettamente il ciclo del commercio mondiale 2 anche se non meno di
una quindicina di paesi africani presentavano un profilo delle esportazioni eccessi-
vamente incentrato su due-tre prodotti, responsabili del 75% del valore globale, che
quasi sempre vengono esportati greggi, lasciando la maggior parte della catena del
valore nelle mani di traders internazionali o dei grandi consumatori o

Questo ampliamento geografico dello sviluppo economico, che non ha para-
goni con nessun’altra epoca storica, sta producendo profondi mutamenti negli as-
setti dell’economia mondiale. Il pil rilevante elemento & costituito dall’aumento
dei rapporti commerciali tra paesi emergenti, il cosiddetto rapporto sud-sud, che
sta crescendo sempre pill da una ventina d’anni a scapito di quello tradizionale tra
nord e sud del mondo, tra paesi avanzati e paesi in via di sviluppo. Tra il 1990 ¢
i1 2010 il commercio di prodotti non petroliferi tra i paesi del sud del mondo, in-
cludendo i cosiddetti paesi di nuova industrializzazione, ¢ salito dal 9% al 21%
del totale e mentre la quota dei prodotti manifatturieri con intensita tecnologica
media & oscillato tra il 28 e il 35%, la quota di quelli a tecnologia elevata ¢ salita
dal 21,5 a poco meno del 30%.

In un contesto del genere, le politiche di liberalizzazione commerciale volute
dal Wto rappresentano un elemento di fondamentale importanza. Tuttavia, proprio
alla luce dell’ampiezza e della rilevanza dei processi in corso i maggiori protagoni-
sti dell’economia mondiale, in primo luogo Stati Uniti e Cina, stanno sviluppando
nuove strategie di carattere politico-commerciale a protezione dei propri interessi
nazionali, con ’intento di rendere maggiormente interdipendenti le economie dei
principali partner commerciali nelle maggiori aree del mondo.

Si spiegano in questo quadro le iniziative per la creazione di un’area di libero
scambio tra il nord America e I’Europa, denominato Partenariato transatlantico
per il commercio e gli investimenti. I negoziati, in corso da diversi anni, sono sta-
ti oggetto di critiche e preoccupazioni da parte di diversi settori economici e del-
I’ opinione pubblica, sia in Europa che negli Stati Uniti. Se concretizzato, il pro-
getto riunirebbe circa la meta del Pil mondiale e un terzo del commercio interna-
zionale. Tuttavia, restano molti dubbi sulla realizzabilita, almeno a breve, del-
I’iniziativa. L uscita della Gran Bretagna dall’Ue indebolisce molto la prospetti-
va, se non altro perché rafforza oggettivamente la posizione di stati come la Fran-
cia e la Germania che avevano sempre manifestato perplessita su alcuni punti del-
1’accordo ¥’. Negli Stati Uniti, dove entrambi i candidati alla presidenza nel 2016
non avevano nascosto la loro contrarieta all’approvazione dell’accordo, le per-

2 hitp. //www. imf-org/external/np/ds/matrix. him.

26 A Goldstein, N. Pinaud, H. Reisen, C. Xiaobao, China and India. What's in It for Afri-
ca, Oecd Development Centre, February, 2006; Omotunde E.G Johnson (eds.), Economic
Diversification and Growth in Africa. Critical Policy Making Issues, Berlin, 2016.

2 {js-Eu Trade Talks Reach Critical Stage, in The Economist, 21 gennaio 2014; Trading
Places. What the Aversion to Global Trade Says about Europe and America, ibidem, 30.4.2016.
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plessitd non sono mai venute meno. L’elezione di Donald Trump sembra mettere
fine, almeno dal versante statunitense, a un piano cui aveva lavorato con grande
impegno Barack Obama.

Non piu facile si presenta 1’altro grande accordo, quello per il Partenariato tran-
spacifico, voluto dagli Stati Uniti soprattutto per ribadire il proprio ruolo e limitare
la crescente presenza economica e politica della Cina in quell’area. Il negoziato,
iniziato nel 2005, si & concluso nel febbraio del 2016 con la firma di un accordo tra
dodici paesi (Australia, Brunei, Canada, Cile, Giappone, Malesia, Messico, Nuova
Zelanda, Perl, Singapore, Stati Uniti e Vietnam), ma ancora piu che nel caso
dell’altro accordo, la vittoria di Trump alle elezioni di novembre del 2016 sembra
avere accantonato anche quest’altro grande progetto di liberalizzazione economico-
commerciale %,

Che la strategia americana non sia poi cosi convincente, né troppo lineare,
neppure per i suoi piu stretti alleati, ¢ del resto confermato dall’esito sorprenden-
temente positivo dell’iniziativa cinese della fine del 2014 di costituire 1’ Asian In-
frastructure Investment Bank. Nei primi mesi del 2015, nonostante le pressioni
politico-diplomatiche degli americani, quasi una sessantina di paesi (tra cui Gran
Bretagna, Francia, Germania, Italia, Spagna, Brasile, Russia, India, molti paesi
del Golfo, Kazakhstan, Uzbekistan, Indonesia, una fetta importante dei paesi del-
I’Asia sud orientale) si sono affrettati a aderire alla nuova istituzione creditizia,
che da molti viene considerata un equivalente cinese regionale (ma di una “regio-
ne” vasta almeno quanto una larga fetta dell’ Asia) della World Bank (influenzata
principalmente dagli Stati Unit) e dell’Asian Development Bank (controllata dal
Giappone) .

Questa iniziativa va inserita in una vasta strategia cinese tesa a liberalizzare i
rapporti commerciali ma difendendo meglio i propri interessi, offrendosi al con-
tempo come partner per investimenti di grande respiro. Questi ultimi fanno parte di
un altro piano strategico cinese denominato One Belt One Road, abbreviazione del
pitl lungo e complesso Silk Road Economic Belt e 21st-Century Maritime Silk
Road. Forte di una dotazione inziale di 40 miliardi di dollari, messa a disposizione
da China Investment Corporation (il fondo sovrano cinese), China Development
Bank, Export-Import Bank of China e la State Administration of Foreign Exchan-
ge, ha lo scopo di finanziare la costruzione di infrastrutture e realizzare progetti di
cooperazione industriale e finanziaria per lo sfruttamento delle risorse. Con ogni
probabilita, la prima area su cui concentrera la sua azione sara 1’Asia centrale e su-

% Trade, Partnership and Politics. With Negotiations Secret, Optimism about a Path-
breaking Trade Deal is Hard to Share, in The Economist, 24.9.2013; Trade, at What Price?
America’s Economy Benefits Hugely from Trade. But Its Costs Have Been Amplified by Policy
Failures, ibidem, 2.4.2016.

» The Infrastructure of Power. Reasons to Be Enthusiastic about China’s Answer to the
World Bank, in The Economist, 2.7.2016.
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dorientale . Tuttavia, la linea ferroviaria che collega dal 2014 la Cina centrale
all’hub ferroviario costruito a Lodz (Polonia) mostra che I’alternativa ferroviaria
non ¢ solo piu rapida di quella marittima (da quattordici-diciotto giorni invece di
trenta per raggiungere Hamburg e, idealmente, |’intero mercato europeo), ma & an-
che quella che offre la possibilita di maggiori legami politici € economici con tutti i
paesi attraversati, senza dimenticare che ogni iniziativa cinese di grande respiro
prevede tante e tali varianti che la fanno sembrare parte di una strategia ancora piu
vasta !,

Figura 22.1. - Il tasso di sviluppo del Pil nei paesi Brics (1994-2014)
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Fonte: Thomson Reuters.

**Min Ye, China’s Silk Road Strategy. Xi Jinping’s real answer to the Trans-Pacific Partnership,
m Foreign Policy, November 2014; The Economist Intelligence Unit, Prospects and Challenges
on China’s ‘One Belt, One Road’. A Risk Assessment Report, 2015; J. Stokes, China’s Road
Rules. Beijing Looks West Toward Eurasian Integration, in Foreign Affairs, 19.4.2015; C. Clo-
ver, L. Homby, Road to a New Empire, in Financial Times, 13.10.2015.

*L http:/fwww.reuters.com/article/us-china-raitway-kemp-idUSKCNOX41 U7 .
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Figura 22.2. - La quota di mercato cinese per alcune commodities (2009-2010, %)
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Fonte: S X. Roache, China’s Impact on World Commodity Markets, IMF Working Papers, 2012, 12, 115.

Figura 21.3. — La crescita del Pil pro capite in alcuni paesi asiatici (migliaia di dollari, a
paritd di potere d’acquisto, 2011)
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