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20.

Una egemonia instabile

20.1. L’ America di Reagan: rilanciare I’economia e ridurre la presenza
pubblica

All’inizio degli anni Ottanta Ia societd americana si confrontava con problemi di
grande portata. La fine della convertibilita del dollaro nel 1971, unita all’impennata
dei prezzi del petrolio seguita alla guerra del Kippur, aveva aperto 1a via a squilibri
difficili da correggere. Ia stagflazione degli anni Settanta, portando con sé un ay-
mento della disoccupazione, il calo dej profitti e una certa stagnazione nej redditi
da lavoro, aveva messo in dubbio la validita delle tradizionali ricette per uscire dal-
la crisi. La grande confusione e Je incertezze che attanagliavano la societd america-
na furono alla base della svolta imposta dal nuovo presidente Ronald Reagan, elet-
to nel novembre del 1980.

Il nuovo presidente americano, nel suo discorso dj insediamento, nel gennaio
del 1981, lancio Ia parola d’ordine che avrebbe caratterizzato una buona parte dei
suoi due mandati: meno stato nell’economia. In sostanza, con quelle parole Reagan
diede il via a una serie di misure volte a rilanciare 1’economia basate su un approc-
cio supply side: meno tasse per i redditi medio-alti e alti e per le imprese per rilan-
ciare consumi e investimenti; riduzione della spesa assistenziale e minore interven-
to pubblico nel mercato del lavoro. | tagli agli interventi sociali furono usati per
aumentare la spesa militare, una strategia che aveva evidenti implicazioni di ordine
strategico (attraverso una pill assertiva strategia di containement nei riguardi del-
Iespansionismo dell’Unione Sovietica, impegnata dal 1979 nella guerra in Afgha-
nistan e molto attiva in Africa), ma anche ricadute tipicamente keynesiane, dirette
(mantenere o aumentare ’occupazione in un settore strategico che, compreso 1’in-
dotto, dava lavoro a decine dj migliaia di persone), e indirette (attraverso gli inve-
stimenti nella ricerca e sviluppo che ebbero effetti positivi su molti settori). Tra il
1980 € il 1987 Ie spese per il welfare calarono dal 255 a] 18,3% del bilancio fede-
rale, mentre quelle militari salirono dal 29,7 al 35,2%. I tagli non furono pero linea-
ti, perché attuarli in certi comparti (I’assistenza pensionistica e medica per gli an-
ziani, le detrazioni fiscalj per i mutui) avrebbe presentato costi politico-elettorali
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troppo elevati per Reagan. Pitt semplice e senza grandi difficoltd economico-seasss
¢ ancora meno politiche fu sviluppare una deregolamentazione dell’economiz

I risultati non furono pari alle attese e in molti casi ebbero effetti contrar per &8
aveva basato la propria politica sul contenimento della spesa pubblica: la dommss
zione delle entrate fiscali spinse il deficit federale al di sopra del 5%, il che cmme
portd un notevole aumento del debito pubblico, destinato a influenzare molis &=
scelte che sarebbero state compiute dalle amministrazioni successive.

Tuttavia, grazie anche alla severa politica monetaria della Federal Reserve (i
aumento i tassi di interesse gia nel 1979, quando erano attorno al 11,5%, per pas
tarli progressivamente al 21,5% nel dicembre del 1980 e per farli tornare lentamess
te di nuovo sotto quota 10%, laddove si trovavano nel 1978), il dollaro si apprezss
consentendo all’economia americana di sfruttare al meglio la dinamica al b
dei prezzi delle materie prime della prima meta degli anni Ottanta. La disoccups
zione, che toccava il 10% nel 1982-83, ando progressivamente calando, scendemis
al di sotto del 6% alla fine del decennio. L’inflazione torno sotto controllo: dal T8
13% del 1979-80 scese al 3,6% nel 1985 e si attesto sotto il 5% nel 1989-195
Erano segnali, questi, che si stava restaurando un clima di fiducia da parte di cos
sumatori e investitori. Sotto tale profilo la politica di Reagan appariva un successs
Tuttavia, altre cifre non consentivano troppa euforia. La crescita media del Pil &
rante il decennio era stata inferiore al 3%, pill bassa di quella degli anni Settantz
mentre il crollo di Wall Street dell’ottobre del 1987, quando la borsa perse il 25%
in pochi giorni, fece riemergere antiche paure, specie nella middle class, che piu &
altri era stata affascinata dalle promesse di un nuovo boom avanzate da Reagan 2

Non deve sorprendere, dunque, che durante la sua presidenza si manifestassers
anche le prime preoccupazioni sulla possibile fine del “secolo americano”, che =
andarono intensificando nella seconda parte degli anni Ottanta, sull’onda del pans-
co creato dalla caduta della borsa. Qualcuno evocava I’immagine di declino relat-
vo del paese’, ma nel mondo accademico non c’era consenso su questa diagnosi ",
mentre al Pentagono guardavano con preoccupazione al fatto che in parecchie -
dustrie di base la produzione per la difesa fosse in calo, mettendo a rischio le capa-

U'W.C. Berman, America’s Right Turn. From Nixon To Clinton, Baltimore, 1998.

2F. Romero, Il modello americano, in V. Castronovo (a cura di), Storia dell 'economia mon-
diale, 6. Nuovi equilibri in un mondo globale, Roma-Bari, 2002, pp. 184-187.

3 Lo studioso piti famoso e ascoltato su questo versante in quegli anni era certamente lo sto-
rico britannico P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Mili-
tary Conflict from 1500 to 2000, New York, 1987 (tr. it. Ascesa e declino delle grandi potenze.
Milano, 1995).

411 pit noto e influente critico delle posizioni “decliniste” era il politologo Samuel Phillips
Huntington, direttore del Center for International Affairs dell’Universita di Harvard. Suo fu
Iarticolo pitt duro contro quelle posizioni (The US — Decline or renewal?, in Foreign Affairs.
Winter 1988-1889).

sita complessive del
Uno dei prodotti
ser la loro rilevanze
Euppo dell’industria
vita dell’industria
momento gli Stati
srando tuttavia cres
ael mercato giappo
I"ambizione anche
tentativo della Fuji
trollata dalla franc
Weinberger, fu de
per consentire a ur
cuni mesi dopo la
tanti aspetti di una
offetti, le tensioni
ficit commerciale
dollari) che i prod
re dello yen, a lor

20.2. La sfida |

1.’amministra
prima per la sop
mi anni Ottanta
prattutto quella
Tokyo che il Gt
cano, tale cond«
famoso albergo
settembre del 1!
e Germania, pel
di due anni, tra
L’effetto im
che la banca ce
tassi di interes:

5 Department
1988.

6D K.H. Wal
Times, 17.3.1987
Political Science



20. Una egemonia instabile
— e, e e 7,._._.t e

cita complessive del sistema industriale statunitense *,
Uno dei prodotti che negli anni Ottanta
per la | i

PEr consentire a un’impres , di acquisire al-
cuni mesi dopo la Fairchild per 122 milioni di dollari®. La vicenda fu solo uno dei

tanti aspetti di una vera e propria guerra commerciale tra Statj Uniti e Giappone. In
effetti, le tensioni tra i due paesi erano an

20.2. La sfida persa del Giappone

L’amministrazione Reagan trasformo
Prima per la sopravvivenza e poi per la ri

seatutto quella politico-strategica, con la q
Tokyo che il Giappone si trovava sotto la protezione dell’ombrello nucleare ameri-
=no, tale condotta fu coronata da successo. La firma degli accordi de] Plaza (un
Samoso albergo situato nella Fifth Avenue, nel cuore di Manhattan), sottoscritti nel
*=tiembre del 1985, oltre che da Stati Uniti e Giappone, da Gran Bretagna, Francia
& Germania, permise una svalutazione del dollaro rispetto allo yen del 51% nel giro
& due annj, tra il 1985 e il 1987, da circa 262 a 130 yen.

L’effetto immediato fu una leggera contrazione delle esportazioni giapponesi,
8¢ la banca centrale dj nipponica cercd di combattere con una forte riduzione dej
“ssi di interesse, proseguendo una forte politica monetaria espansiva che era gia

Department of Defense, Bolstering Defense Industrial Competitiveness, Washington, July

Ty

"DKH. Walters, Deal 1o Sell Fairchild Semiconductor to Fujitsu Cancelled, in Los Angeles

s 17.3.1987; AL. F riedberg, The Strategic Implications of Relative Economic Decline, in
“Ulitical Science Ouarterly, 104, 3, Fall 1989, pp. 401-43].
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stata avviata all’inizio del decennio. Il tasso ufficiale di sconto stabilito dalla bames
centrale giapponese scese dal 9% del 1980 al 4,6 nel 1986 ¢ al 2,5 % nel 1987. La
solidita dell’economia nipponica permise agli investitori giapponesi di conquistass
alcuni simboli storici del made in Usa. Nel 1988 la Bridgestone acquisi la Firesss
ne, spuntandola sulla Pirelli. Nel settembre del 1989 la Sony si “regald” uno dei g
ganti di Hollywood, la Columbia Pictures, pagando 4,4 miliardi di dollari alla Cocs
Cola, che la controllava dal 1982. Un mese dopo il gruppo Mitsubishi compro pes
oltre 846 milioni di dollari il 51% della societa proprietaria del Rockfeller Centes
uno dei grattacieli pitt famosi di New York .

In molti, nonostante le distanze ancora esistenti tra il Pil americano e quelis
giapponese € il Pil pro capite tra i due paesi, davano quasi per scontato che il Giag-
pone dovesse diventare la prima economia mondiale nel XXI secolo. Nella proms
meta degli anni Ottanta, con 1’economia americana alle prese con una difficile =
presa, il Pil crebbe in media del 4% e nella seconda parte del decennio, pur deme-
tando un aumento minore, rimase stabilmente al di sopra del 3%. L’iniezione di &
quidita nel sistema spinse le imprese, specie quelle manifatturiere, a aumentare me-
tevolmente i loro investimenti fissi che raggiunsero circa il 20% del Pil, un livelis
analogo a quello degli anni Sessanta. Tali investimenti, facendo aumentare la com-
petitivita dell’industria giapponese, consentirono al paese di compensare 1’ apprez-
zamento dello yen, mentre certi mercati, specie quello americano, si erano ormas
“abituati” ai prodotti made in Japan, mostrando dunque una minore elasticita -
spetto ai prezzi®.

La grande liquidita fece defluire enormi masse di capitali alla ricerca di inve-
stimenti all’estero, mentre furono nettamente inferiori (20-30 miliardi contro 120-
130 miliardi) gli afflussi di capitali a breve. Tokyo divenne in quegli anni uno d=s
piu dinamici mercati finanziari, scalando molto rapidamente le classifiche internz-
zionali. La borsa di Tokyo conobbe una ventata di euforia con I’indice Nikkei che
sali da 12.598 nel settembre 1985 a 38.915 nel dicembre del 1989. Nel contempo =
creod una enorme bolla immobiliare. Il prezzo dei terreni urbani residenziali conob-
be una vera e propria impennata, specie dal 1985: a livello nazionale sali, in termims
reali, del 61,6%, ma nelle sei pill grandi cittd del paese crebbe addirittura del
196,4%

L’ottimismo dilagante sembrd contagiare anche le autorita politiche, convinte
che quei fenomeni fossero la prova della solidita del sistema, mentre la banca cen-

’C. Rappaport, Japanese Tyre Maker Aims to Become World’s Largest, in Financial Times.
14.5.1988; P. Richter, Sony to Pay $3.4 Billion for Columbia Pictures. Japanese Firm Willing ro
Offer High Price to Get Film, TV Sofiware for Video Equipment It Makes, in Los Angeles Times.
28.9.1989; R.J. Cole, Japanese Buy New York Cachet With Deal for Rockefeller Center, in The
New York Times, 31.10 1989,

¥K. van Wolferen, The Enigma of Japanese Power, London, 1989; S. Tsuru, Japan's Capi-
talism, Cambridge, UK, 1993,
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(nel 1987, secondo Ia rivista americang Fortune, nove delle prime djecj banche nop
americane erang infattj giapponesi): gej banche fallirong nel 1992, a decine nel
1993 ¢ nel 1994 .

Le tonseguenze furong dannose per Iintero sistemg economico. Le banche ri-
dussero Ia disponibility 5 finanziare e imprese. A farne le spese furono soprattutt
le aziende d; piccole e medije dlmensioni, che conobberg Un aumento dej fallimentj
tra il 199] ¢ j 1995. Le grandi imprese avviarono invece una profonda ristruttyr,-
zione che e portd a concentrarsi sul cope business, rivedendo [e strategie di diversi.

Cominci cosj il lost decade, il decennio perduto, gli anpj Novanta, durante

* Bty /. Iradingeconomics com/japan/t’nterest—rate; Y. Noguchi, Zang Prices and House
Prices in Japan, in Housing Markets in the US. and Japan, Chicago, 1994, pp. 11-28.

"T. Hoshi, A_ Kashyap, 7 Japanese Banking
Will i End, Nber Working Paper, 7250,
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che progressivamente ando anch’esso avvicinandosi allo zero, fino a scendere sotto
quel livello dal 1999 al 2003. La banca centrale progressivamente diminui il tasso
di sconto fino a toccare lo 0,5% nel 1995. Il governo, fino a quel momento, aveva
sostanzialmente utilizzato solo la leva fiscale, aumentando le imposte sui consumi.
contribuendo cosi a deprimere ulteriormente la domanda interna. Tale politica ave-
va Iobiettivo, piil politico-sociale che economico, di avere delle risorse a disposi-
zione per una spesa sociale crescente a causa di una popolazione che stava veloce-
mente invecchiando. Solo nella seconda parte del decennio 1’esecutivo avvid po-
litiche piti espansive per cercare di invertire una deriva sempre pit pericolosa. La
spesa pubblica si dilato sotto forma di investimenti pubblici finanziati con il defi-
cit spending, facendo salire il rapporto tra deficit e Pil dal 3,4% del 1995 al 7,6%
nel 1999, una scelta che provocd contemporaneamente aumento del rapporto tra
debito pubblico e Pil dal 105% al 130% Tuttavia, come era avvenuto in molt
paesi occidentali una ventina d’anni prima, nonostante la profusione dei mezz
finanziari impiegati, i risultati di questa politica economica furono largamente in-
feriori alle attese .

20.3. Il ritorno impetuoso degli Stati Uniti

Alla fine degli anni Novanta nessuno parlava piu del Giappone come dello sfi-
dante degli Stati Uniti. E vero che I’economia nipponica continuava a rimanere =
seconda al mondo, ma il suo distacco dagli Stati Uniti era cresciuto rispetto al de-
cennio precedente. I.’economia americana comincio a correre, dalla fine della guer-
ra del Golfo fino al 2001, piti di quelle di qualsiasi altro membro del G7 Confer-
mandosi una vota di pitt I’ambiente ideale per applicare la nozione schumpeterians
di “distruzione creativa”, gli Stati Uniti nei vent’anni che vanno dal 1980 alla fine
del secolo persero circa 44 milioni di posti di lavoro nel corso del processo di m-
strutturazione dell’economia, ma nel contempo ne furono creati ben 73 milioni et
settore privato, con un saldo positivo di 29 milioni. Per dare un ordine di grande=
za, in Europa, nello stesso periodo, ne furono creati 4 milioni, ma quasi tutti nel
settore pubblico. Solo negli anni Novanta 1’economia americana cred piu di 14 ms-
lioni di nuovi posti di lavoro, mentre nel suo insieme 1’Europa ne perse quasi 3
Dal 1990 al 1995 la crescita dell’economia fu piuttosto contenuta, in media resi
sotto al 2,5%, ma 1996 al 2001 essa crebbe piu che in qualsiasi altra epoca, se si &
eccezione per gli anni Cinquanta, rimanendo stabilmente sopra il 4% e

12F_ Hayashi, E.C. Prescott, The 1990s in Japan. A Lost Decade, in Review of Economic Dy
namics, 5, 1, January 2002, pp. 206-235; W.R. Garside, Japan's Great Stagnation. Forgmme
Ahead, Falling Behind, Chaltenham, 2012.

13].A. Franke, P.R. Orszag, American Economic Policy in the 1990s, Cambridge, Mass.
2002.
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Molti furono i fattori che fecero di questo periodo i “ruggenti” anni Novanta. La
crescita al rilento degli ultimi anni Ottanta, che prosegui durante la presidenza di
George Bush, assunse i contorni di una crisi psicologica. Nonostante la rapida e per
certl versi spettacolare vittoria nella prima guerra del Golfo, il sistema politico
americano sembrava incapace di offrire uno sbocco alle svariate richieste che veni-
vano dal mondo della produzione e dai piu disparati ambienti sociali. Il conteni-
mento della spesa pubblica voluto da Bush per proseguire la politica di Reagan (di
cui il nuovo presidente era stato il vice per otto anni) dovette fare i conti con vinco-
li politici e sociali vecchi e nuovi: una popolazione anziana (che votava in preva-
lenza per i repubblicani) che non voleva perdere alcuni privilegi delle tradizionali
politiche di welfare; gli immigrati, cresciuti moltissimo negli anni Ottanta e che
stavano modificando radicalmente la composizione della classe lavoratrice ameri-
cana, sia nell’industria manifatturiera (dove la forbice salariale torno a allargarsi,
facendo venire meno uno dei capisaldi nell’American dream, quello che aveva vi-
sto proprio nella nei blue collars un elemento centrale nella crescita della domanda
interna di beni di consumo durevoli) sia nel composito universo del terziario, dove
si concentravano molti dei nuovi posti di lavoro; la sensazione di insicurezza che
attanagliava la middle class. Le difficolta economiche e finanziarie obbligarono pe-
10 il presidente, nel 1990, a venire meno a una solenne promessa elettorale. In quel-
I’anno Bush non pose il veto alla decisione del Congresso, a maggioranza demo-
cratica, di elevare le tasse !4,

Questa decisione, ma anche il malessere ¢ il senso dj frustrazione che, in gradi
diversi, colpiva diversi settori della popolazione americana, furono fatali alla sua
riconferma alla Casa Bianca nelle elezioni presidenziali del novembre 1992, alle
quali prese parte con un certo successo, fatto relativamente raro nella storia ameri-
cana, anche un terzo candidato, I'uomo d’affari Ross Perot, il quale, conquistando
quasi il 19% dei voti, fu determinante per la vittoria di Bill Clinton. Il successo di
quest’ultimo non significd un ritorno dell’assistenzialismo delle precedenti ammi-
nistrazioni democratiche, anche perché certi legami storici con la tradizionale base
elettorale del Partito democratico, che passavano attraverso le grandi organizzazio-
ni sindacali, erano venuti meno. Draltronde, proprio la profonda ristrutturazione del-
I’economia statunitense degli anni Ottanta aveva eroso una buona parte dell’in-
fluenza sindacale, facendo calare notevolmente le adesioni alle organizzazioni dei
lavoratori.

Nel suo programma, Clinton punto sulla modernizzazione dell’economia ameri-
cana. Rappresentante, anche per motivi anagrafici (nato nel 1946, Clinton aveva
appena 46 anni quando fu eletto, mentre Bush ne aveva 68 quando si tennero le
elezioni), di una cultura pit aperta alle innovazioni, il nuovo presidente pareva pitt
adatto a fare transitare il paese dentro il nuovo mondo che sj stava sviluppando in
maniera molto sostenuta dai primissimi anni Novanta, quello dell’elettronica e del-

By Valletta, Job Loss during the 1 990s, Frbsd Economic Letter, 97-05 , February 21, 1997.
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le sue innumerevoli dimensioni per I’economia e la vita di milioni di persone. Ne
suo programma c’era spazio per una riforma del sistema sanitario, per incentivi &
scali a favore dell’istruzione e per una riduzione del welfare state per cercare &
spingere alcune categorie protette a entrare nel mondo del lavoro.

Non fu semplice attuare tale programma. II deficit pubblico ereditato dalle am-
ministrazioni Reagan e Bush impediva nuove spese. D’altra parte, il presidente del-
la Federal Reserve, Alan Greenspan, nominato da Reagan nel 1987, aveva inauge-
rato una politica di bassi tassi di interesse per fare uscire 1’economia americana dal-
la recessione. Clinton fu cosi costretto a impegnare molte energie ¢ parte del sue
capitale politico per il rientro dal deficit, premessa indispensabile per un rilancie
generale dell’economia, finendo all’apparenza per sviluppare piti una politica re-
pubblicana che una democratica “classica”. La stessa cosa potrebbe dirsi per I'ap-
poggio convinto che diede all’approvazione del trattato di libero scambio — il Nafiz
_ che eliminava una buona parte dei vincoli commerciali esistenti tra Stati Unit,
Canada ¢ Messico °.

Tuttavia, la societd americana continuava a avere soprattutto paura dei cambia-
menti in atto. Questo spiega in parte la conquista della maggioranza al Congresso €
al Senato da parte dei repubblicani, favoriti anche dal fatto che Clinton aveva potu-
to fare poco per realizzare le riforme promesse nel 1992. 11 presidente americano si
mosse molto meglio nei due anni successivi, ritornando su alcuni terreni privilegia-
ti per elettorato democratico e riconquisto la Casa Bianca nel 1996, sfruttando an-
che 1a notevole ripresa che era in atto e che stava facendo rapidamente diminuire la
disoccupazione attorno al 5% '°.

Dieci anni dopo I’euforia giapponese, anche la societd americana sembrava en-
trata in una condizione psicologica molto simile, che faceva sembrare lontani 1
momenti difficili degli anni Ottanta. Rimasti I’unica grande potenza dopo la fine
dell’Urss, gli Stati Uniti parevano avviati verso un secondo “secolo americano”. La
ristrutturazione delle imprese degli anni Ottanta aveva riguardato tutti gli aspetti —
dalla tecnologia al layout produttivo, all’organizzazione aziendale — e non solo la
composizione della forza-lavoro. L apparato industriale americano era entrato negh
anni Novanta con una nuova efficienza ¢ una competitivita che non aveva eguali
tra i paesi pidt avanzati. Gli investimenti massicci in high-tech e nell’informatica
crearono un nuovo divario tra le imprese americane e i loro concorrenti europei €
giapponesi, assommando a circa il 40% della spesa in questo campo effettuata a Ii-
vello mondiale nel corso degli anni Novanta, quando le aziende statunitensi spesero
in information technology circa il doppio delle imprese europee ¢ otto volte la me-
dia mondiale . Ma gli anni Novanta furono anche il periodo in cui nuovi nomi

15 A Grenspan, The Age of Turbulence. Adventures in a New World, New York, 2007.
16 JA. Franke, P.R. Orszag, American Economic Policy in the 1990s, cit.

1R J. Gordon, Technology and Economic Performance in the American Economy, Nber
Working Paper, 8771, February 2002.
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Alcuni dj essj Operavano proprio nel mondo dell’high-tech e dell’ information
technology, i settor che con le biotecnologie Tappresentavano la nuova frontiera
tecnologica, ma anche j settori su cui si concentravano gli interess; degli investitor;
privati e di quellj istituzionali (come per €SeMPpio i mutual funds o i fondi pensione)

gennaio 1992 aveyy Tecuperato il livello in cuj sj trovava prima del croflo dell’ottobre
1987, comincip a salire vertiginosamente toccando 16.302 nel dicembre del 1999,

Il cosiddetto boom della new economy durd poco. Il Dow Jones
¢a 3.000 punti nell’agosto del 2001 Ma gia nej primi mesi del 2000 s; €rano avver-
titi i sintomi injzial di disagio de] sistema economico, | nuovi investimenti erang

bruscamente calati. 11 tasso dj crescita dell’economig €ra sceso dal 6,44% della fine
del 1999 4] 5,50% di dodici mesi pitl tardi, P

er poi diminuire ancora durante i primi
otto mesi del 2001 Greenspan, che aveva da poco alzato j tassi di interesse da] 5%

aveva perso cir-

nel Wto, avvenuta nel dicembre de] 2001 dopo anni di negoziati molto duri e diffi-

cili ®. D’altra parte — lo aveva detto ne| 1995 Larry Summers, all’epoca sottosegre-

& http. fvww, macroirends.net/13 | Yidow-jones-1 OO—year—historical—chart; https:/fwww. federalre
serve, gov/datadownload/}?eview. aspx?rel=HJ 5 &series=bf1736482 7e387, 02b42a58cj8€aa5f78&
lastobs =d&from=&1o =&filetype=csv&lapel =incl, udelayout=seriesco] umndtype =package.

" China’s Economy and the Wreo. AlI Change, in The Economist, 10.12.2001.
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tario al Tesoro di Clinton — gli Stati Uniti non potevano permettersi di ripetere gt
errori commessi un secolo prima dal sistema politico e economico internazionale.
all’epoca impemiato sulla Gran Bretagna, che aveva sminuito I'importanza d=
successi di Germania e Giappone *°.

Nel 2010, in occasione di una riunione del G20, la stampa internazionale paris
dell’esistenza di un informale, ma potentissimo G2, subito smentita dai due direm
interessati, Stati Uniti e Cina®'. Meno di due anni dopo, nel 2012, quando la Cine
divento il primo esportatore mondiale, recuperando quasi dieci punti di ritardo s=
Stati Uniti, Giappone e Germania in meno di dieci anni, il quadro era ormai molse
diverso. Nel 2012 in tanti si domandavano se il XXI secolo sarebbe stato il secole
della Cina, mentre qualche sinologo avanzo 1’ipotesi secondo cui la Cina si stava
“comprando il mondo”. Tutto cid fa capire quanta strada abbia fatto la Cina dalls-
nizio delle riforme di Deng Xiaoping (1978), ma anche dopo le sanzioni comminz-
te dalla comunita internazionale per i fatti di Piazza Tienanmen (1989) o anche so-
lo dopo I’entrata nel Wto (2001). Nel corso degli anni Novanta il paese crebbe m
media oltre il 10% 1’anno. E nel corso del decennio successivo, nonostante la cris
del 2007-2008, il livello di crescita del Pil non scese mai sotto I’8%.

Esistono intere biblioteche che esaminano le trasformazioni dell’economiz &
della societa cinese dalla fine degli anni Settanta a oggi, ma forse basterebbero e
parole di un noto scrittore cinese, Yu Hua, per capire il drammatico passaggio epo-
cale conosciuto in pochi decenni da questo paese: “per noi cinesi gli ultimi quaran-
ta anni sono stati come gli ultimi quattrocento per gli europei” 2.

L’economia cinese € stata profondamente riformata dalle trasformazioni avviate
nel 1978. Dall’agricoltura all’industria, al mondo bancario, tutto ¢ stato profonda-
mente modificato: le basi sono state messe dapprima nel settore primario con unz
gestione diversa delle terre e la nascita delle fownship and village enterprises, 1o
smantellamento delle comuni agricole (poi abolite nel 1983), una parziale liberaliz-
zazione dei prezzi dei prodotti agricoli che ha consentito la creazione di una do-
manda interna nelle campagne. Subito dopo viene cambiato il sistema bancario con
la nascita di quattro banche statali: la Bank of China (Boc), la People’s Bank of
China for Industry and Commerce (Pboc), la China Construction Bank (Ccob) &
I’ Agricoltural Bank of China (Sbc).

Nel 1979 vennero approvate le norme per attirare gli investimenti esteri nelle
“zone economiche speciali” (Zes)* e introdotta la “politica del figlio unico” per

1, H. Summers, An Assessment of American Economic Thinking and Policy Towards Chi-
na, in United States-China Relations, 2, 23, 1995, pp. 1-8.

7. Brzezinski, The Group of Two That Could Change the World, in Financial Times.
13.1.2009; A. Kroeber, Vast Gulf Ensures a G2-Dominated World Order is Kept at Bay, ibidem:.
2.6.2009.

2Yu Hua, La Cina in dieci parole, Milano, 2012.
BR. Coase, N. Wang, How China Became Capitalist, New York, 2012, pp. 59-64.
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tenere sotto controllo 1’evoluzione demografica. Nel 1980 la Cina entrava a far par-
te della Banca mondiale, mentre le imprese statali vennero autorizzate a conservare
una parte dei profitti per finanziare gli investimenti e i premi di produttivita. La
Boc divento di fatto e di diritto 1a banca centrale. Nel 1985, le Zes salirono a 14,
tutte situate lungo la costa, dando luogo a una forte emigrazione verso queste aree,
dove i salari pagati dalle imprese straniere erano molto piu alti. Nel 1986 la Cina
chiese ’adesione al Gatt, primo stadio per entrare piu tardi nel Wto.

Le inquietudini nel partito e nella societa si facevano perd piu acute tra chi era
preoccupato dei cambiamenti e chi li avrebbe voluti accelerare. Il culmine di queste
tensioni si manifestd drammaticamente nella repressione delle manifestazioni di
piazza Tienanmen, quando vennero uccisi circa mille manifestanti e si eseguirono
circa 30.000 arresti.

Fu Deng, I’architetto delle riforme, preoccupato per la stabilita del sistema, a or-
dinare la svolta repressiva, mentre il segretario del partito, il riformista Zhao Zyiang
(schierato sulla stessa linea del presidente Hu Yaobang, caduto in disgrazia nel 1987,
sostituito dal pili conservatore Lj Peng, e morto all’improvviso nell’aprile del 1989),
viene dimesso e sostituito dal sindaco di Shanghai, Jiang Zemin. Quest’ultimo nel
1993 sarebbe diventato anche presidente della Repubblica popolare cinese, carica che
avrebbe poi tenuto per dieci anni, restando cosi al potere per un periodo complessivo
di quattordici anni o addirittura sedici (se si considera che mantenne il ruolo di presi-
dente della potentissima Commissione militare centrale del Pcc per altri due anni).

I crollo dell’Unione Sovietica e I’avvio della transizione nell’Europa orientale
diede un altro duro colpo all’ala conservatrice del partito, che restava ostile di fron-
te alle trasformazioni economiche in corso nel paese ormai da quasi un quindicen-
nio. Cosi, dopo poco piu di due anni di stasi, nel gennaio del 1992 Deng fu in grado
di rilanciare le riforme in occasione di un viaggio nel sud del paese, mentre
nell’autunno successivo il congresso del Pcc defini 1’obiettivo del percorso avviato
da Deng come “economia socialista di mercato”,

A sperimentare per prime il nuovo assetto furono le aziende di stato. Nel 1993
venne avviata una radicale politica di ristrutturazione che ridusse 1’occupazione in
queste imprese da 76 a 50 milioni di unita entro il 2000. Nel contempo si pose ma-
no alla legislazione sulle aziende, introducendo diverse forme di proprieta. In tal
modo nel 1994 le aziende statali (state owned enterprises, Soe) diventarono societd
anonime o societa a responsabilita limitata. L’anno successivo fu anche avviata la
privatizzazione delle Soe piil piccole, vendendole prima di tutto a dipendenti e di-
rigenti, ma anche a investitori esteri. Nel 1997, ’anno della morte di Deng, il con-
gresso del Pec stabili che la presenza pubblica nell’economia doveva essere mante-
nuta unicamente in alcuni settori strategici (difesa, comunicazioni, elettricita, petro-
lio, trasporti aerei e ferroviari).

Nel 2002, I’anno successivo all’entrata nel Wto, il Pcc riconobbe il ruolo del
settore privato nell’economia cinese e ammise Ja possibilitd per un imprenditore di
diventare membro del partito. Cid fu possibile grazie al cambiamento dello statuto
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del partito nell’articolo in cui si afferma che il partito rappresenta “I’avanguardia
della societa cinese” e non pitl “I’avanguardia della classe lavoratrice”, come af-
fermava il testo precedente, rimasto lo stesso dalla fondazione nel 1921. La nuova
generazione di leader, Hu Jintao (presidente) ¢ Wen Jiabao (primo ministro), asce-
sa al potere nel 2003, perfeziono la riforma delle Soe, concentrando la sua atten-
zione sulle 196 imprese pit importanti con I’obiettivo di creare una trentina di
gruppi di caratura internazionale. A questo scopo pose le imprese pubbliche sotto il
controllo di una nuova struttura, la State Owned Assett Supervision and Admini-
stration Commission (Sasac)**.

L’arrivo della crisi nel 2008-2009 sembro quasi non toccare la Cina, che, anzi.
grazie anche al pacchetto di misure decise dal governo cinese (del valore di 4 tri-
lioni di Rmb, oltre 586 miliardi di dollari) si trasformo, insieme a alcune altre eco-
nomie emergenti, nell’autentico motore della crescita dell’economia mondiale.
Mentre nelle economie avanzate il Pil aveva segni negativi e la crescita complessi-
va dell’economia mondiale restava molto limitata, in Cina aumento era ancora
impressionante: 9,0% nel 2008, 8,7 % nel 2009, 9,9% nel 2010, 8,8% nel 2011.
7,3% nel 2012 7.

11 30 aprile del 2014 il Financial Times, citando una fonte vicina alla Banca mon-
diale, apri la prima pagina con la notizia che la Cina sarebbe diventata la prima eco-
nomia mondiale entro I’anno, anticipando di cinque anni persino ¢ piu ottimistiche
ipotesi avanzate solo un paio d’anni prima. L’Ufficio nazionale di statistica cinese
espresse riserve sulla metodologia usata per arrivare a quelle conclusioni e, con una
notevole dose di understatement, affermd che “non poteva confermare quei dati co-
me statistiche ufficiali” ¢, Tuttavia, ormai da due-tre anni I’opinione pubblica mon-
diale oscillava tra sottolineare soprattutto le preoccupazioni di una crescente dipen-
denza dell’economia mondiale da quella cinese e mettere in rilievo le vecchie e nuo-
ve fragilita del sistema economico-sociale del paese. Nel primo caso si notava come
la Cina fosse ormai diventata “1’officina del mondo”, la stessa espressione usata per
I’Inghilterra di meta Ottocento, anche se una buona parte della produzione manifattu-
riera era realizzata per conto di imprese straniere e in buona misura veniva esportata,
da cui conseguiva un crescente attivo della bilancia commerciale in parte utilizzato
dalle autoritd monetarie cinesi per acquistare i buoni del Tesoro americani. Elemento.
questo, che costituiva, a seconda dei punti di vista, una sorta di investimento protetii-
vo per i cinesi o un elemento di nuova dipendenza degli Stati Uniti. Nel secondo caso
si mettevano in evidenza I’eccesso di investimenti in capitale fisso rispetto ai consu-

2B, Naughton, The Transformation of the State Sector. Sasac, the Market Economy, and the
New National Champions, in B. Naughton, K.S. Tsai (eds.), State Capitalism, Institutiona’
Adaption, and the Chinese Miracle, Cambridge, 2015, pp. 46-71.

> hitp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP. MKTP KD. ZG?locations=CN.

2. Gilles, China Overtake US as the Top Economic Power This Year, in Financial Times.
30.4.2014; M. Wolf, On the Top of the World, ibidem, 3-4.5.2014.
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Sue previsioni, da ung parte nei paesi avanzat S0no aumentate Je preoccupazioni
per gli effetti che questa crescita minore puo avere sulle loro €conomie; dall’altra sj
sono rafforzate Je interpretazioni volte a evidenziare una raggiunta “normalit3” del-
la Cina, destinata nel futuro a crescere secondo ritmi molto piu blandi, piul vicini

Il paese & ancora a] centro di trasformazjonj molto important] e difficili. Alla fi-
ne del 2013 ¢’¢ stata una nuova spinta alla liberalizzazione del sistema economico
(il mercato non ha pilt un ruolo “fondamentale”, bens; “decisivo” nell’allocazione

un secondo momento ha dovuto effettuare un robusto intervento z sostegno dei tito-
li, acquistando azion; per 200 miliardi di dollarj % [ 4 questione non ¢& evidente-
mente circoscrivibile alla borsa. “Le grosse vendita sul mercato borsistico non Sono
il vero problema — ha affermato un influente economista cinese, David Daukoi Lee,

*’T. Branigan, Ching Lowers Growth T, arget to 7% as It Fights Deep-seated’ Economic
Problems, in The Guardian, 8.3.2015,

3 Stock Sell-off Highlights Beijing’s Dilemma, in F, inancial Times, 25 .8.2015; 7J. Anderlinj,
Credibility on the Line, ibidem, 30.8.2015,
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dicendo solo una mezza veritd — il problema, non un immenso problema, ma cio-
nondimeno un problema, & 1’economia cinese in sé”?°. La vicenda sta insomma
mettendo in gioco non solo le riforme avviate, ma persino la credibilita di un potere
che sembrava assolutamente inattaccabile. Nel contempo, la severa lotta alla corru-
zione, avviata gia da un paio d’anni, sta forse dando qualche frutto sul piano polifi-
co, ma ha in parte raffreddato 1’iniziativa privata.

In molti si interrogano oggi sul destino della Cina. Nessuno parla piu della Cina
come del nuovo sfidante degli Stati Uniti. Anzi, qualcuno ipotizza che il modello
cinese sia prossimo alla sua fine, sottolineando che il compito degli attuali dirigenti
¢ paradossalmente ancora piu difficile di quello di Deng, che aveva davanti un pae-
se povero, una societa in parte ancora preindustriale, priva di una middle class e di
un tessuto molto variegato di media che, pur controllati dalle autorita, rappresenta-
no una voce prima inesistente. Il potere non era concentrato in una persona, ma in
una struttura articolata e complessa, che spingeva alla ricerca del consenso. Si sta
forse avvicinando il momento in cui potere politico e societa cinesi dovranno trova-
re un nuovo punto di equilibrio tra una crescita economica pil contenuta e le pres-
sioni crescenti provenienti sia dalle classi relativamente piul agiate sia da quelle che
sono ancora lontane da quello status. La realtd — ha scritto all’inizio del 2016 un
analista di McKinsey — ¢ che I’economia cinese ¢ ormai fatta di “diverse sub-
economie, ciascuna delle quali ha la dimensione di un trilione di dollari. Qualcuna
& in forte espansione, qualche altra sta declinando. Alcune sono competitive sul
piano globale, altre sono pronte per essere rottamate” *°. Un’affermazione, questa,
che sembra perfettamente coerente con I’'invito dell’ex chief economist e ex vice-
presidente della Banca Mondiale Justin Yifu Lin a “demistificare 1’economia cine-
gl

¥ D. Daokui Li, China’s Problem Is the Economy Itself, Not the Market sell-off, in Financial
Times, 31.8.2015.

*G. Orr, What Might Happen in China in 20167, in http://www.mckinsey.com/business-
Jfunctions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/what-might-happen-in-china-in-2016.

31]. Yifu Lin, Demistifying the Chinese Economy, Cambridge, Mass., 2012.
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Figura 20.1. - 14 crescita del Pil cinese (1990-2016, %)
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