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Le forme organizzative dello sport postmoderno

Sommario: 1. Oggetto d'indagine e fonti di riferimento. - 2. Associazionismo
sportivo, impresa e causa lucrativa negli orientamenti (soprattutto) dottrinali,

rasformazione di associazione in societi sportiva, e viceversa. - 3. Le societa
sportive tra ordinamento sportivo, diritto comune e leggi speciali. Critica dei
provvedimenti di «spalmaturas— 4. Associazioni e societa dilettantistiche, enti
non profit, O.N.L.U.S. - 5. Considerazioni conclusive.

1. Associazioni e societd sportive si pongono «come soggetti in
due ordinamenti: I'ordinamento generale dello Stato nel quale ope-
rano e 'ordinamento sportivo»'. Tale compresenza e coesistenza di
ordinamenti diversi e dai complessi rapporti? lascia intravedere

' Cosi M.T. CiReNEL Societd sportive, in Nowviss. dig. it., App., Torino, 1987, p. 389.
Nella duplice ottica si dovri percié guardare ai vari istituti, ad esempio la responsabilita
degli enti va affrontata «tenendo ben presente che le societd o associazioni sono sia
soggetti dell'ordinamento dello Stato che dell'ordinamento sportivos, e ciod: «Agli
obblighi e doveri che derivano alle stesse dalle leggi dello Stato si affiancano [...] quelli
derivanti dalle regole sportive. Con l'affiliazione ad una Federazione Sportiva o Discipli-
na Associata difatti le societa o associazioni sportive diventano centro di imputazione di
diritti ed obblighi derivanti dalla normativa federales (cosi G. Vavon, Il diritto nella
sport. Principi, soggetti, organizzazione, Torino, 2003, p. 166).

- *Su «coordinamentos e scomplementarietas, che poi si traduce nella «permeabiliti»
tra ordinamento dello Stato ed ordinamento sportivo, cfr. F. Manom, Riflessions sul
diritto sportivo, in Riv. sport, 1998, pp. 399, 401, che tra I'altro spiega: «L'origine
spontanea del diritto sportivo, che ha per lungo tempo autorizzato il movimento sporti-
vo @ comportarsi in maniera indipendente, sembra oggi evolversi nel senso di un rappor-
to pit stretto con I'ordinamento giuridico statale e comunitario. Questo sviluppo, che
trova la sua causa sia nell'evoluzione economica dell’attiviti sportiva, sia nell'incremento
massiccio dei praticanti, sembra giustificare il fatto che gli ordinamenti giuridici statale,
comunitario e sportivo coordinino le loro norme. Peraltro [...] questo coordinamento &
lontano dall'essere raggiuntos. Per un'accurata ricostruzione dei rapporti tra ordinamen-
ti, nel n. 2-3 di questa Rivista, rinvio al lavoro di F. Zatn, «Ordinamento sportivas e
ordinamento statuale tra sautonomias e sriserva di giurisdiziones. Dal «diritto def priva-
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I'«imponenza» di un «apparato regolamentare», cui si aggiunge il
non trascurabile apporto della giurisprudenza anche comunitaria.
In un cosi articolato ordinamento «settoriale» le brevi considera-
zioni che seguono® s'incentrano sul diritto (soprattutto statuale) degli
enti sportivi, ambito che — occorre premettere — ha si conosciuto
una significativa evoluzione, ma non tale da somigliare al farraginoso
susseguirsi di norme speciali riscontrabile in altri contesti®.

Sedes materiae di riferimento & il d.l. 20 settembre 1996, n. 485,
convertito, con modificazioni, nella l. 18 novembre 1996, n. 586,
c.d. «legge Bosman», che riformava la precedente 1. 23 marzo 1981,
n. 91, sul professionismo sportivo. Associazioni e societa sportive
dilettantistiche sono disciplinate dall’art. 90, commi 17 e 18, 1. 27
dicembre 2002, n. 289 (Finanziaria per il 2003), poi modificato con
1. 21 maggio 2004, n. 128, che a sua volta convertiva il d.1. 22 marzo
2004, n. 72.

2. Lo studio delle organizzazioni private in ambito sportivo indu-
ce, inevitabilmente, a ripensare alla dicotomia codicistica tra primo
e quinto libro, oggi per molti aspetti appannata. Anzi, per associa-
zioni e societa sportive la trattazione unitaria & ricorrente, un’abitu-
dine quasi, forse dovuta ad uno sviluppo storico cui si fara cenno in

tin all «ordinamento settoriales verso la lex sportiva?, che in conclusione (p. 27 5. del
dattiloscritto) paventa un «rischio per l'ordinamento sportivos, quello «che al crescere
del grado di autonomia delle Federazioni sportive, internazionali e nazionali, diminuisca
di fatto la sua capacita di “chiusura” rispetto all'ordinamento giuridico statuale ed au-
menti, invece, la sua permeabilita rispetto a sistemi giuridici alternativi nei quali la
produzione del diritto & la risultante del rapporto di forza esistente tra la pluralita e la
diversita degli attori istituzionali che sono presenti sulla scena giuridica e che contribui-
scono ciascuno a loro modo “d dire le droit™». In argomento, adde le rapide ed efficaci
pennellate di G. D1 GIANDOMENICO, Sport ¢ ordinamento giuridico, in G. Di GIANDOMENICO
(a cura dil, Le federazioni sportive nazionali tra sport e mercato, Napoli, 2006, p. 5 ss.

* Che riproducono, con |'aggiunta delle note, la traccia della lezione tenuta il 21
ottobre 2006, presso il Centro tecnico federale di Coverciano, nell"ambito del Corso di
perfezionamento in Economia e diritto dello sport, a cura del Dipartimento di Diritto
dell’economia della Facolta di Economia dell'Universita degli Studi di Firenze.

* Cosi, anche per le precedenti citazioni del testo, G. Meo, U. MoreRa e A. Nuzzo,
1l calcio professionistico. Evoluzione e crisi tra «football club» e impresa lucrativa, in An.
giur. econ., 2005, p. 260.



116 Rassegna di diritto ed economia dello sport 1 / 2008

prosieguo, e che gia riecheggia nel lessico corrente, comune come
pure in alcune norme sportive’,

Nondimeno, la summa divisio tra soggetti collettivi resta sculpita
nel dettato legislativo: basti citare I'art. 13 c.c. («Le societa sono
regolate dalle disposizioni contenute nel libro V») che consente di
distinguere ancéra tra associazioni fondazioni e mmﬂatl da un lato,
societd dall’altro®. Al che dovrebbe corrispondere un’antitesi in ter-
mini di attivita e scopo: ad attivita di tipo erogativo’ sarebbero pre-
posti gli enti a scopo ideale del libro primo, di contro all’attivita
economica, anche a carattere d’'impresa (art. 2082 c.c.), cui sareb-
bero invece adibiti i vari tipi societari (artt, 2247, 2249 c.c.). Tale,
in sintesi, la visione dei compilatori del codice del 19428,

* Quanto alla contestuale trattazione cfr., ad esempio, C. MACRL, Associazioni e societd
sportive. Diritto commerciale, in Enc. giur. Treccani, IT1, Roma, 1988, p. 1 ss. Nel linguag-
gio parlato I'espressione «societa sportiva» assume un significato pid ampio rispetto a
quello tecnico-giuridico, rileva U. Longo, Riflessions sulle societd sportive, in questa
Rivista, 2006, p. 185. Non diversa impressione si ricava dalla lettura di norme quale, ad
esempio, I'art. 14 delle Norme organizzative interne (N.0.LF) della F1.G.C.: «Ai fini
delle pmmummnrpnmcﬁugmﬂundmmmeﬂiﬂmmﬂ'hnhm
della FE1.G.C,, con il termine “societa” si indicano tutti gli enti a struttura associativa che,
indip:ndmmmtcdalll forma giuridica adottata, svolgono I'attivita sportiva del giuo-
co del calcios.

® Per tradizione il civilista sofferma I'attenzione sugli enti del libro primo, il
giuscommercialista invece si concentra sul quinto, «in omaggio ad una abitudine alla
divisione del lavoro scientifico e della organizzazione didattica che & retaggio della
plurisecolare separazione fra ius civile e fus mercatorum, fra codice civile e codice di
commercios: il rilievo & di F. GALGANO, Diritto civile e commerciale, IV, 4* ed., Padova,
2004, p. 492 5., che perd auspica una «reciproca integrazione delle due aree disciplinari e
non la loro mera giustapposiziones.

" Modalita produttiva di quelle «organizzazioni che, pur producendo beni o servizi,
lo facciano con un metodo antieconomicow», cioé non imprenditoriale e, quindi,
programmaticamente rivolto almeno alla copertura dei costi di esercizio coi ricavi e
contributi ottenuti per I'attivita svolta (G. MarAsA, Disciplina degli enti «non profits:
profili commercialistici, in La riforma di societd, cooperative, associazioni e fondazioni.
Seritei, Padova, 2005, pp. 203, 205).

* Cfr., amplius, A.A. CARRARBA, Scapo di lucro e autonomi privata. La funzione nelle
strutture organizzative, Napoli, 1994, pp. 14 ss., 243, 311 ss.; G. Mamiconpa, AA.
CARRABBA, Su alcuni profili di documentazione delle associazioni e fondazioni svolgenti
atitvitd commerciale, in Impresa e tecniche di documentazione giuridica. I La fase costitutiva
dell'impresa, a cura del Consiglio nazionale del Notariato, Milano, 1990, p. 44, con
particolare riferimento agli artt. 12, 13, 17, 2330, comma 3, c.c.
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Oggi, tale prospettiva & per molti aspetti in crisi: non si & pid
dinanzi a «mondi» distinti e distanti; la categoria dell'impresa acco-
muna i diversi schemi della soggettivita collettiva; sessant’anni dopo
il codice, uno dei problemi pid sentiti & costruire un «ponte» tra
due «mondi»® ormai solo apparentemente lontani; I'esigenza pid strin-
gente consiste cioé nell'enucleare una disciplina appropriata cui as-
soggettare l'impresa collettiva senza scopo di lucro®.

Del resto, & un dato di esperienza ormai che molte non profit
organizations «operano al pari di qualsiasi altra impresa»", né & pit
in discussione — e se ne pud trarre conferma da reiterate leggi spe-
ciali? — la titolarita dell'impresa in capo ad associazioni e fondazio-
ni. Ne da ulteriore prova— per quel che qui interessa - il fatto che,
anche sub specie di associazione senza personalita giuridica, sono
organizzate e gestite, in alternativa oppure cumulativamente e co-
munque secondo criteri ¢ modalita imprenditoriali, attivita sportive
a carattere sia ricreativo che tipicamente agonistico®.

| * Espressioni di P. FErro-Luzz, Le imprese strumentali degli enti non lucrativi, le
| fondazioni e le associazioni holding di gruppi di imprese, in Per una riforma del diritto di

associazioni e fondazioni, Milano, 2005, p. 57.

 Da ultimo, tra i principi generali in materia di persone giuridiche e di associazioni
non riconosciute contenuti nella bozza di legge delega per la riforma del libro primo del
codice, elaborato dalla Commissione istituita presso il Ministero dell'Economia, all’art.
2, letr. H, & stabilito quanto segue: «in attuazione dei principi di liberta di iniziativa
economica e di libera scelta delle forme organizzative, valorizzare 'esercizio dell'impresa
nel pieno rispetto delle finalita dell’ente senza scopo di lucro ¢ della tutela dei terzi,
operando, ove necessario, il coordinamento con la disciplina dell'insolvenza; definire i
compiti € le responsabilita degli organi sociali e prevedendo altresi un assetto organizzativo
idoneo a promuovere |'efficienza e la correttezza della gestione dell'impresa». In una
successiva norma (art. 8) si rinvengono i principi direttivi per la disciplina dell'impresa
esercitata da associazioni e fondazioni.

it Indicato come uno degli aspetti piii interessanti del molteplice universo non profit
da P. ScHLESINGER, Le «non profit organizationss nel diritto italiano, in L. PoNzANELLI (a
cura di), Glf enti «#non profits in Italia, Padova, 1994, p. 280.

2 Cfr,, per tutti, A. Fusaro, I modelli imprenditoriali nella legislazione del terzo
settore, in Riv. crit. dir. priv., 2002, p. 291.

1 Nel primo caso, «sotto forma di offerta, ai propri associati o anche a terzi, di
impianti, attrezzature, lezioni, ete., in sintesi, di quanto occorrente per la pratica di uno
sport; nel secondo caso, sotto forma di offerta di spettacoli sportivi a pagamento»: G.
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La menzionata distinzione tra libri del codice rimanda ad una
prospettiva che, oggetto di approfondita riflessione in dottrina, at-
tiene alla causa dei contrarti associativi. Nel dibattito in argomento
associazioni e societa sportive hanno offerto uno tra i prineipali «casi
di studio».

Entrambe - associazione e societd — derivano da un contratto
plurilaterale™ con comunione di scopo, il cui profilo funzionale pero
risulta differentemente delineato, come risulta gia da una sommaria
ricognizione normativa. Nella nozione di cui all'art. 2247 c.c. il con-
tratto di societd appare sufficientemente circostanziato: oltre che
economica ed esercitata in comune, I'attivita & diretta «allo scopo
di dividerne gli utili». E il lucro c.d. soggettivo, da non confondere
con il lucro oggettivo, che un’attivita economicamente efficiente &
in grado di produrre”, a prescindere dalla destinazione ultima del
risultato conseguito. Lo scopo societario, nel fondamentale schema
dell’art. 2247 c.c., conosce com’é noto alcune varianti: le societa
cooperative perseguono uno scopo mutualistico (art. 2511 c.c.)' e,
qua e la disseminate in norme speciali, sono via via affiorate societa
devianti dal modello legale in quanto private ex lege della finalita
lucrativa (in senso soggettivo) e, tra di esse, le societa sportive. La
societd senza scopo di lucro, almeno lessicalmente, collide con Iart.
2247 c.c. Ma il pur inequivoco dettato codicistico & risultato tutt'al-
tro che risolutivo a fini ricostruttivi: basti dire che attorno alla es-
senzialita o meno del lucro nella causa del contratto di societa si &
sviluppata una discussione che ha coinvolto alcune generazioni di
civilisti e giuscommercialisti tra i piG autorevoli. Al cospetto di so-
cieta senza scopo di lucro, tra molte tesi prospettate” una meditata
dottrina configura le «societa» decurtate della possibilita di divide-

MarasA, Associazionismo sportive e impresa, in Nuova ginr. civ. comm., 1997, 11, p-41.
Cir. anche P. Resciono, Manuale del diritto privato italiano, 9* ed., Napoli, 1990, p. 221.

" Da segnalare ora S.p.A. 0 S.¢.1. unipersonali: cfr. artr. 2325, comma 2, 2462, comma
o B

" Per riferimenti in proposito v. infra nota 38,

" Scopo mutualistico, val la pena annotare con le parole della Relazione al codice (n.
1025), consistente «nel fornire beni o servizi od occasioni di lavoro ai membri della
organizzazione a condizioni pili vantaggiose di quelle che otterrebbero dal mercato.

" Illustrate e discusse, con riferimento alle societi sportive, da G. MaRasA, Le “socie-
td" senza scopo di lucro, Milano, 1984, p. 395 ss. :
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re gli utili tra i soci come altrettante anomalie di un sistema che
conserva |'essenziale causa lucrativa'®; anomalie da inquadrare nel-
la categoria della specialita, con quel che ne consegue sul piano
interpretativo (lex specialis derogat legi generali, lex posterior generalis
non derogat legi priori speciali).

Quanto ad oggetto e scopo delle associazioni (e fondazioni) il co-
dice & addirittura pi parco di indicazioni (artt. 16, 39 c.c; cfr. anche
art. 2, disp. att. c.c.) di quanto non sia per le societa. Se mai, & la pid
recente legislazione speciale che, a fini soprattutto promozionali, va-
lorizza i profili funzionali degli enti c.dd. non profit, sancendo da un
versnunngxdodm:tuidmnhumnne (diretta e mediata) di utili e
riserve, dall’altro il vincolo di svolgimento di attivitadefinite, talora
nella loro essenziale fisionomia (v., ad esempio, art. 2, I. 11 agosto
1991, n. 266, Legge-guadro sul volontariato), altre volte tramite lunghi
elenchi di settori e sfere della vita sociale: per rendersene conto &
sufficiente consultare I'art. 10, comma 1, lett. 4, d.lg. 4 dicembre
1997, n. 460, in tema di O.N.L.U.S,, ove al n. 6 figura lo sport dilettan-
tistico, settore che & invece (discutibilmente) omesso nella pid recente
lista dell’art, 2, d.lg. 24 marzo 2006, n. 153, recante la disciplina del-
I'impresa sociale’®. Lo scopo superindividuale delle associazioni, dun-
que, & per lo pit individuato in negativo, quale divieto di distribuire
utili; pit difficile & chiarirne una qualche valenza positiva®.

Atteso cid che precede e per quanto ampiamente argomentato
in dottrina®, la natura dell’attivita — quella d'impresa in particolare
- non pud pii assurgere a criterio distintivo tra gli enti del libro

" Cosi G. MaRAsA, Societd speciall e societd anomale, in Enc. giur. Treccani, XXIX,
Roma, 1993, pp. 1, 3, dove altri esempi. Ma una pii recente ricostruzione, incentrata
sulla «ilevanza up-alng:cu nell'ambito societario del profilo organizzativo-strutturales,
ammettendo quindi la configurabilita di societa senza finaliti lucrative, & proposta da
A.A. CARRABBA, Scopo di lucro ¢ autonomi privata, cit., pp. 50 5., 100 ss.

~ "Omissione tanto pid discutibile se si pone mente alla nuova fase di ssocializzazione
del fenomeno sportivos, su cui cfr. L. D1 NELLA, Il fenomeno sportive nell ordinamento
giuridico, Napoli, 1999, pp. 175, 247.

# Non & qui il caso di addentrarsi in tematiche sviscerate anche di recente in dottrina:
M. Carecchl, Evoluzione del terzo settore e discipling civilistica. Dagli enti non lucrativi
alla “impresa sociale”, Padova, 2005, p. 161 ss.

2 Y, per wutti, E GaLgano, Delle associazioni non riconosciute e dei comitati, in
Comm. Cod. Civ. Scialoja ¢ Branca, Bologna-Roma, 1967, p. 75 ss.
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primo ¢ quelli del quinto. Emerge percié un connotato di neutralita
delle forme giuridiche, potendo tutte indifferentemente accogliere
identici contenuti economici, di tal ché & lo scopo, la presenza o
meno del lucro in senso soggettivo, pur con le sfumature che si ve-
dranno, a segnare un pid consistente e persistente discrimine®.

Uno dei risvolti piti significativi del dibattito appena evocato coin-
volge l'istituto della trasformazione.

In passato, dalla dottrina prevalente la si riteneva inibita ad un’as-
sociazione che volesse divenire societa e la si negava, per converso,
ad una societa che intendesse, come dire, trasmigrare in uno dei
modelli del libro primo®; cid a motivo della rilevata eterogeneiti
del «tipo», una sorta di incomunicabilita tra causa lucrativa e non
lucrativa®™. In un noto precedente venne in questione proprio la
«trasformazione» delle associazioni calcistiche in societa di capitali

2 Cfr., per tutti, F. CAFAGGI, Prefazione. I controlli sulle organizzazioni non profit, in
G.P. BarseTTa ¢ C. ScHENA (a cura di), Regolazione e controllo sulle organizzazioni non
profit, Bologna, 2000, p. 18 5. Cfr. anche G. MaRasA, Societd, in Contratti associativi e
fmpresa. Attualitd e prospettive, Padova, 1995, p. 13, dove tra I'altro il rilievo circa la
«diluizione della linea di confine tra contratti associativi a causa mutualistica e societa
lucratives: &Dﬂﬂﬁnﬂﬁmuﬂﬂmemﬁdﬁmﬂﬁm del cod. iy,
nelle prospeitive della riforma, ora in La riforma di societd, associazion; e fondazions,
Padova, 2005, p. 229 ss,

* 5i noti a proposito del sostantivo «trasformaziones: nel contesto societario implica
non il mutamento dello scopo (sempre lucrativo) bensi del tipo sociale; quanto invece
agli enti del libro primo, ancorché si legga di «trasformazione» nell'art. 28 c.c., il termine
& da intendersi nel senso che cambia (non il tipo ma) lo scopo dell’ente, senza dire che il
potere di trasformazione spetta alla pubblica amministrazione (arg. ex art. 10 disp. art.
c.c.). La stessa trasformazione di cui all'art. 28 c.c. pué aversi per le associazioni, modifi-
cando non il tipo associativo, bensi lo scopo e 'ordinamento interno (5. Carozzi, |

amministrativi sulle persone giuridiche private, Napoli, 1991, p. 137 ss.).

M Cir. F. GALGANO, Delle persone giuridiche, in Comm. cod. civ. Scialoja e Branca,
Bologna-Roma, 1969, p. 355; G. Tantiv, Trasformazione e fusione delle soctetd, in Tratt,
dir. comms. pubbl. econ. Galgano, VIII, Padova, 1985, p. 190 ss.: G. Corrivo, Diriteo
commerciale, 1, 2, Padova, 1987, p. 638; A. Serna, La trasformazione e la fusione delle
societd, in Tratt. dir. priv. Rescigno, 17, 1985, p. 307; F. SCARDULLA, La trasformazione e
la fusione delle societd, Milano, 1989, p. 314,

# Su cui, tra gli altri, P. VerrucoL, Le societd e le associazioni sportive alla luce della
legge di riforma (1. 23 marzo 1981, n. 9), in Riv. dir. comm., 1982, 1, p- 140; F. GALGANO,
Delle persone giuridiche, cit., p. 282, nota 20; G. TANTINI, Trasformazione e fusione delle
societd, cit., p. 190 ss.




Andrea Bucelli / Le forme organizzative dello sport postmoderno 121

e e e e ———— e el

e, nonostante qualche dissonante pronuncia giurisprudenziale®, per
gli scritrori convinti dell’anzidetta tesi negativa la fattispecie poteva
essere ricostruita, non gia in termini di trasformazione, di modifica-
zione del «tipo» cioé, bensi quale scioglimento e liquidazione del-
I'associazione, con contestuale costituzione ex novo di una societa,
cui i liquidatori avrebbero conferito il patrimonio dell'estinto ente
senza scopo di profitto.

De iure condito il tema & tutto da rivisitare.

La riforma del diritto societario ha codificato la trasformazione
eterogenea (artt, 2500 septies, comma 1, 2500 octies, comma 1, c.c.):
cosi un’associazione (o fondazione) pud sostituire la propria causa
(non lucrativa) con quella (lucrativa) di cui all’art. 2247 c.c. e, al-
I'opposto, una societd pud assumere veste giuridica di ente a scopo
non economico. Dal che consegue un ulteriore avvicinamento tra
libro primo e libro quinto, al fine «di eliminare gli ostacoli alla libe-
ra fruizione della forma che nel tempo appare pii adeguata allo svol-
gimento dell’attivita d'impresa»”, in un orizzonte che tiene altresi
conto dell’«universo, in rapida-evoluzione normativa, delle coope-
rative, delle associazioni e delle fondazioni»®,

Una liberta negoziale di tale ampiezza si riflette pure in ambito
sportivo, ancorché con qualche specifico limite. Ai sensi dell’art.
2500 octies, comma 3, c.c., la trasformazione eterogenea di associa-
zioni riconosciute in societi «non & comunque ammessa per le asso-
ciazioni che abbiano ricevuto contributi pubblici oppure liberalita e
oblazioni dal pubblico». Pud essere, questo, il caso di un’associa-
zione sportiva dilettantistica che abbia in concreto beneficiato di
incentivi®®, la quale intenda trasformarsi in societa di capitali
professionistica: ammettere tale ipotesi potrebbe consentire la di-
stribuzione ai soci di contributi pubblici o liberalitd private; di con-
seguenza & da ritenere che qui la legislazione speciale ceda il passo

% Ad esempio, Cass. 7 marzo 1977, n. 925, criticata in nota da M.V. De Gioral, Associa-
zioni sportive: trasformazione in societd e liguidazione, in Giur. comm., 197711, p. 612 ss.

7 Cosi relazione alla legge delega 3 ottobre 2001, n. 366, Cir. anche F GaLGano, I nuove
diritto societario, Tratt. dir. comm. pubbl. econ. Galgano, 1, 2* ed., Padova, 2003, p. 540.

% Cosi D.U. SANTOSUOSSO, in G. NICCOLINI e A. STAGNO D' ALCONTRES (a cura di),
Societd di capitali. Commentario, Napoli, 2004, p. 1900.

e ———t
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alla norma (riformata) di diritto comune. L'art. 2500 octies, comma
1, c.c. inoltre non contempla la trasformazione da associazione non
riconosciuta in societa di capitali e dunque, stando al disposto lette-
rale, un’associazione dilettantistica priva di personalita giuridica non
dovrebbe potersi trasformare in societa di capitali, passaggio peral-
tro obbligato al fine di stipulare contratti di lavoro con sportivi pro-
fessionisti. Ma in tal caso, e motivatamente, si & ritenuto superabile
il divieto di diritto comune®.

3. Per mettere meglio a fuoco la tematica delle associazioni e
societa sportive pué farsi proficuamente appello ad un criterio
diacronico. Ne scaturiscono alterne vicende da cui nitidamente tra-
spare la metamorfosi del fenomeno sportivo fino alle molteplici
sfaccettature postmoderne’': progressivamente ed in molti ambiti

* In tal senso, anche per le ipotesi segnalate nel testo, v. il parere pro veritate reso da
A. Zopeit e F. TassiNari, Sulla trasformazione eterogenea delle associazioni sportive, in
Contr. impr., 2006, p. 909 ss.

" Qualifica lo sport come postmoderno L. D1 Newa, Il fenomeno sportivo, cit., p.
61, che spiega: «Lo sport postmoderno presenta una ricchezza di profili sconosciuta nel
passato. Quale mezzo di tutela della salute, quale forma di impiego del tempo libero e di
socializzazione, quale prodotto offerto dalle imprese di spettacoli sportivi o quale mo-
mento di complesse attivita industriali, il fenomeno sportivo & diventato un elemento
fondamentale nella vita delle societa contemporanees. In altra pagina (p. 242 5.) lo stesso
A. pil ampiamente tratteggia i requisiti del fenomeno sportivo attuale: «Da una parte, vi
sono quei soggetti che possono essere definiti come enti amministrativi dello sport, ossia
le federazioni nazionali ed internazionali, a cui spetta il eémpito istituzionale e statutario
di delineare il contorno teenico-logistico necessario per lo svolgimento delle competizio-
ni. Tali enti assumono le forme di persone giuridiche di diritto privato o di diritto
pubblico e perseguono lo scopo di promuovere una determinata pratica sportiva. La
struttura delle relative organizzazioni ha caratteri inevitabilmente monopolistici e I'atti-
viti da queste svolta non persegue fini economici, anche se la gestione del fenomeno
sportivo richiede I'adozione di atti di portata direttamente e indirettamente commercia-
le. Dall'altra, invece, i club professionistici sono oggi divenuti di farto, e anche formal-
mente almeno in Gran Bretagna, Italia, Spagna e Olanda, veri e propri imprenditori
commerciali, talvolta presenti in borsa. L'impresa sportiva sembra essere caratterizzata
dal fatto dell’esercizio dello sport e il perseguimento dei relativi valori & per essa stru-
mentale allo svolgimento dell'attiviti economica. Sembra esservi in effeti una diretta
proporzionalita tra i risultati sportivi e i profirti conseguiti. I prodotti confezionati da
siffatta impresa sono le partite da questa organizzate e dunque i biglietti d'ingresso, gli
spazi pubblicitari, nonché la vendita di oggerti per i fans e la “ prestazione commerciale”
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superata la classica concezione decuberteniana, la crescente comples-

sita ed importanza anche spiccatamente speculativa dello sport da

ragione di una pif intensa giuridicizzazione della materia, «non solo
nell'interesse degli sportivi “militanti”, ma dell'intera collettivita»*.

Per quel che qui interessa, la (gia evocata) figura delle societa

sportive senza scopo di lucro, prima di essere legislativamente codi-

ficata, nasce nell’alveo dell’autonomia propria dell’ordinamento

sportivo. Con deliberazione del 16 settembre 1966 il Consiglio di-

rettivo della EI.G.C. richiese ai clubs di serie A e B di assumere la

veste giuridica di societa per azioni; alle societa ed associazioni affi-

* liate fu «imposto» di sciogliere i consigli direttivi e nominare i com-
a missari straordinari «al fine di giungere, con la necessaria sollecitu-
dine, alla costituzione della nuova societa, liquidando contestual-
1 mente la preesistente societi». Da qui il definitivo abbandono del-
; I'ormai inadeguata struttura di ente di fatto, non pid rispondente né
alle dimensioni né alle crisi economiche gia allora emerse nel calcio
ai massimi livelli*. La menzionata delibera della FI1.G.C. coniava

costituita dalla cessione dei diritti di trasmissione radiotelevisiva degli incontri svolgentisi
in casa. Mentre sono prodotti limitati quantitativamente e il loro mercato & territorialmente
circoscritto, la vera e propria concorrenza tra le imprese sportive ha luogo sul merchandising
e suic.dd. dmtutdmnﬂch:mmperlum natura prodotti illimitati quanto al numero
dei potenziali fruitori collocati su di un territorio senza frontieres.
2 Cosi gia M.V. De Giorcl, Libertd e organizzazione nell’attivitd sportiva, in Giur. it.,
1975, 1V, p. 9 (estratto).
" Per far si che, ai fini dell'iscrizione nel registro delle imprese, fosse osservato,
anziché il termine dei 30 giorni dall’inizio dell’attivita (art. 2196 c.c.), il termine dei 30
giorni dalla stipulazione del contratto, secondo G. MarasA, Riflessions su oggetio e scopi
delle associazioni del libro | cod. civ. nelle prospettive della riforma, in La riforma di
societd, cooperative, associaziont ¢ fondazioni. Seritti, Padova, 2005, p. 232. Ragione
addotta gia da F GavGano, Delle associazioni non riconosciute, cit., p. 80, nota 11, che
perd intravedeva nella delibera della F1.G.C. principalmente il «preconcetto convinci-
1 mentow, allora radicato, secondo cui la societi sia la sola figura predisposta per |'esercizio
collettivo di attivita economiche. Per C. Macsi, La vicends delle societd sportive: dal
diritto speciale al diritto comune, in Studium iuris, 1998, p. 4, influirono motivi fiscali o
finanziari, oltre che la necessita di limitare la responsabilita patrimoniale. Con considera-
zioni giuridiche attente anche all’evolversi della struttura del conto economico, coglie
bene la sempre pid palese inadeguatezza dell’associazione non riconosciuta ed il senso
successiva evoluzione, A, Tanzi, La gestione economica delle societd sportive tra
esigenze di bilancio e aspettative della tifoseria, in questa Rivista, 2006, p. 140 ss.
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percid uno schema di statuto-tipo, contenente tra I'altro 'anomalia
- di non agevole inquadramento in sede di omologazione* - di de-
curtare lo scopo lucrativo in senso soggettivo®,

Tale connotato fu poi acquisito dalla 1. 23 marzo 1981, n. 91.
L'obbligo delle societa professionistiche di costituirsi in forma di
S.p.A. 0 S.cl, I'obbligo di reinvestire gli utili al fine esclusivo di
perseguire attivita sportiva (art. 10, comma 2), il rimborso del
conferimento al valore nominale in sede di liquidazione (art. 13,
comma 2): cosi, in estrema sintesi, nell'ambito economicamente piu
rilevante dello sport professionistico si limitava per legge tanto la
liberta di scelta delle strutture organizzative che la facolta di dispor-
re del patrimonio netto. Cié con I'obiettivo, gia perseguito dalla
F1G.C., di adeguare le «forme giuridiche» alla «sostanza imprendi-
toriale dell'attivita posta in essere da determinati sodalizi sportivis*é,

In fatto, perd, il risanamento economico da cui muovevano gli
interventi appena ricordati sara largamente smentito da un trend
costante e tutto di segno negativo”. Potrebbe allora aprirsi una ri-
flessione sulle cause della crisi, del suo perdurare ed aggravarsi, ma
mancherebbero altri tasselli di un mosaico che, sotto il profilo
normativo, non pud esaurirsi alla legge dei primi anni Ortanta,

Se mai & da rilevare, la fallibilita dei sodalitizi sportivi, nessuno
escluso. Infatti, 'assenza del lucro in senso soggettivo & senz'altro
compatibile con il perseguimento del lucro oggettivo e, dunque, con

™ In sintesi cfr. C. MAcRf, Associazioni e societd sportive, cit., p. 3.

» Dall’analisi delle diverse clausole dello statuto-tipo G. MaRAsA, Le “societd” senza
scopo di lucro, cit., p. 394 5., perviene alla conclusione «che le azion; delle 5.p.A. calcistiche
rappresentano una forma di impiego di capitali, se non inidonea, quantomeno non desti-
nata a soddisfare interessi patrimoniali dei soci». Da notare che nella legge istitutiva del
C.O.N.L (art. 10, L. 16 febbraio 1942, n. 426) tra le forme organizzative ammesse ai fini
del riconoscimento era gia prevista la tipologia societaria e nell’art. 25 del regolamento
del C.O.N.L, approvato il 30 maggio 1964 dal Consiglio Nazionale, era gia scritto che
«le societi ed associazioni sportive non devono avers scopo di lucros,

* Cosi P. VerruCOLL, Le societd e le associazioni sportive, cit., p- 148 ss.

"7 Basta consultare i dati relativi al «disavanzo complessivow di societa di calcio di
serie A e B, riportari da A. Tanz1, La gestione economica delle societd sportive, cit., p. 142;
mi sembra molto significativo che 'emorragia, dal 1972 al 1980 fino al 2001, continui ad
aumentare in progressione geometrica, del tutto insensibile alle novita normative. Ma sul
punto v. infra nel testo.
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quel requisito di economicita (c.d. pareggio di bilancio) che, a giudi-
zio dei pid, individua in termini (anche) tecnico-giuridici la fattispecie
«impresa»’®, Conseguentemente, sia le societa’® che le altre orga-
nizzazioni dello sport possono assumere la qualita di imprenditori e
di imprenditori commerciali, come tali assoggettati al relativo sta-
tuto (art. 2195 ss. c.c.). Prova ne siano le non poche sentenze che,
prima e dopo la . n. 91%, ebbero a dichiarare il fallimento di societa
ed associazioni sportive, anche dilettantistiche*',

Fondato sul principio della libera circolazione dei lavoratori -
nella specie sportivi professionisti: atleti, allenatori, direttori tecni-
ci e sportivi, preparatori atletici — all'interno della Comunita (art.
48 Trattato istitutivo), I'importante arresto della Corte di Giustizia,
meglio noto come sentenza Bosman, dal cognome del calciatore coin-
volto nella vicenda giudiziaria®?, reputava incompatibili con quel

** Argomento su cui verte 'ampia monografia di E. LoFrrepo, Economicitd e impre-
sa, Torino, 1999; una diversa tesi sostiene E. GLiozz, L'imprenditore commerciale. Saggio
sui limiti del formalismo giuridico, Bologna, 1998, p. 182 ss.

" Benché impossibilitate a remunerare foss’anche in misura attenuata e predeterminata
il capitale di rischio: criticamente C. Macrf, La vicenda, cit., p. 5.

“ A cavallo tra le due leggi sullo sport professionistico, cfr. Trib. Bologna, 6 maggio
1999, in Giur. comm., 2001, 11, p. 135 ss., con nota di N. Bricora, Sulla fallibilitd delle
societd sportive, ivi ampi riferimenti di dottrina e giurisprudenza.

4 Alla luce dell’art. 1 della L. fall., cosi come sostituito dall’art. 1, d.lg. 9 gennaio
2006, n. 5, E. CRoCETTI BERNARDL, Lo sport tra lavoro e passatempo, in L. MusuMarsa ¢ E.
CrocerT BERNARDI (a cura dil, I rapporto di lavero sportive, Forli, 2007, p. 15, intravede
nei nuovi criteri quantitativi una disposizione di favore per societa ed associazioni dilet-
tantistiche insolventi. Ancdra con riferimento al nuovo diritto fallimentare, la cui ratio &
problematicamente riferita all'ordinamento del calcio professionistico, cfr. G. ScHiavon,
Profili dell'insolvenza delle societd sportive (anche alla luce del cosiddetto lodo Petrucci), in
Dir. fall., 2004, p. 299 5. In argomento, per altra interessante verifica a fronte dei due
ordinamenti («occorre chiedersi se I'ordinamento giuridico pud consentire che il valore
aziendale del titolo sportivo (ovvero del diritto al riconoscimento delle condizioni tecni-

i co-sportive) possa essere sottratto al patrimonio aziendale in virta di disposizioni regola-
mentari interne di un sub-ordinamento convenzionale o se viceversa |'unitarieti del-
I'azienda e dei suoi elementi essenziali sia giuridicamente tutelata») cfr. F. Fimmano, La
crisi d'identitd delle societd sportive in bilico tra diritto comune e diritto speciale, in Le
federazioni sportive nazionali tra sport e mercato, cit., pp. 92 s., 106.

“ Corte giust., 15 dicembre 1995, in Giust. aiv., 1996, 3, 1, p. 601, su cui, nel pid
ampio quadro della giurisprudenza comunitaria, cfr. L. MUSUMARRA, I rapporto di lavoro
dello sportivo nel diritto comunitario, in Il rapporto di lavore sportive, cit., p. 116 ss.
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principio tutte le norme nazionali - tra queste I'art. 6 della 1. n. 914
- che impongano alla societa firmataria del contratto di lavoro, a
favore della societi titolare del precedente rapporto, un’indennita
di preparazione e promozione determinata in base a coefficienti sta-
biliti dalle rispettive federazioni. Da qui l'abbattimento del c.d. pa-
rametro®™, id est la decurtazione di consistenti cespiti attivi (crediti)
iscritti nell’attivo dello stato patrimoniale, con la conseguenza che
le societa sportive, presumibilmente ed in buon numero, si sarebbe-
ro dovute ottemperare agli artt. 2446 e 2447 c.c.

Per arginare un tale stato di cose il legislatore interviene ancéra.
Ma i contenuti della . 18 novembre 1996, n. 586, di conversione,
con modificazioni, del d.1. 20 settembre 1996, n. 485, non si ferma-
no ad un «salvataggio». In pid punti & anche rivisitata la precedente
disciplina: é confermata la limitata fruibilita dei tipi capitalistici
(5.p.A. 0 S.rL), come pure la necessaria presenza del collegio sinda-
cale nella S.c.l; & limitato I'oggetto sociale” ed imposto un accanto-
namento obbligatorio del 10% degli utili conseguiti al fine del fi-
nanziamento di scuole giovanili di addestramento e formazione tec-
nico-sportiva; quanto ai controlli, da un verso & smantellato il pene-
trante regime di vigilanza di cui agli artt. 12 e 13 della |. n. 91 (con-
trollo sulle delibere aventi ad oggetto atti di straordinaria ammini-
strazione, potere di scioglimento della societi), dall’altro sono la-
sciati alle federazioni poteri volti «al solo scopo di garantire il rego-
lare svolgimento dei campionati»*, oltre che la legittimazione ex

** Che gia aveva cancellato il c.d. vincolo sportivo, i cui valori portati nell'attivo dello
stato patrimoniale furono significativamente ammortizzati, per imposizione di legge, negli
esercizi dal 1981 al 1985 (A. Tana, La gestione economica delle societd sportive, cit., p. 145).

* Per maggiori indicazioni cfr. C. Mact, La vicenda, cit., p. 5 s.; M. CovLuca, I!
rapporto di lavore nel mondo dello sport, in M. CoLuca (a cura di), Lo sport e il diritto.
Profili istituzionali e regolamentazione ginridica, Napoli, 2004, p.29s.

“ Essendo consentite attiviti sportive ed attivita a quelle connesse o strumentali; tali
ulﬁmipmiiuﬁ-mm'mpuudihﬂe-hmmhmmdﬁhiiummmmhd: C. Macri,
La vicenda, cit., p. 8, propone di intenderli come woccasionalitd necessarias, Certo,
I'ambito operativo delle societa si & dilataté ad attivita di commercializzazione quali
merchandising e sponsorizzazioni, oltre che alla vendita di diritti televisivi, alla costruzio.
ni, acquisizione e gestione di nuovi stadi. V., comungue, infra nel testo,

* Con del. 23 marzo 2004 il Consiglio nazionale del C.O.N.L. ha stabilito i criter;
generali e le modalita dei controlli sulle societa professionistiche da parte delle Federa-
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art. 2409 c.c. Elementi, quelli sommariamente elencati, che senz’altro
segnano un recupero della tipica causa lucrativa® e che, per quanto
positivamente salutati quale ritorno alla «normalita»®, collocano le
societd sportive in una zona grigia, «in bilico tra diritto comune e
diritto speciale»*®,

Lungo la traiettoria di un’evoluzione (anche) normativa del feno-
meno sportivo altri aspetti ed elementi meritano quanto meno un
CENno.

La ritrovata causa lucrativa prelude alla quotazione in borsa del-
le societa, ergo al possibile accesso all'ulteriore statuto di societa
quotata e, dunque, ad un modello ancor piti complesso, in grado di
attrarre nuovi ed ingenti capitali. La quotazione - su cui, con per-
plessitd, si esprimono in molti™ - presuppone requisiti giuridici ed

zioni, in specie all'atto di iscrizione ai campionati ed al fine di verificarne la solidita
finanziaria.

 L'esclusione, ad opera della | n. 91, del lucro soggettive, in linea con supposte
finaliti ideali dell’attivita agonistica, nonché con le aspettative del socio c.d. romantico,
«innamorato dello sport ed interessato esclusivamente allo sviluppo ed al successo del-
Iattivita sportivas, trascurava del tutto gli «ingenti interessi economiei e lucrativis facen-
ti capo al socio investitore: & il rilievo di G. Vavor, Il diritto mello sport, cit., p. 151;in
termini di «insanabile contraddizione» gli fa eco C. Macri, La vicenda, cit., pp. 5, 8. Per
converso, vi & chi (M., Sanmo, Diritto sportivo, Padova, 2002, p. 72) continua a percepire
un contrasto tra principi fondamentali dell’'ordinamento sportivo e disciplina vigente
delle societa sportive professionistiche. Sul punto v anche nota 68,

* Cosi C. Macrd, La vicenda, cit., pp. 3, 7, che espone qualche elemento di dubbio
connesso alla successione delle norme nel tempo: 'art. 4 del d.1. del 1996 non reintroduce
in positivo la lucrativita, ragion per cui poteva ritenersi ripristinato 'art. 31 del d. P.R. n.
530 cit., facendosi rientrare dalla finestra il mon distribution contrain che si riteneva
fuoriuscito dalla porta. Ma quel provvedimento era un regolamento di attuazione non in
grado di abrogare altra norma, non coperta da riserva di legge, salvo che tale abrogazione
non fosse consentita dalla legge delega.

# Per dirla con F. FoaMano, La crisi d'identitd delle societd sportive in bilico tra diritto
comune ¢ diritto speciale, cit., p. 83.

% §i consideri infarti quanto I'allora Commissario straordinario della F1.G.C., Guno
Rosst, il 12 luglio 2006, in sede di audizione presso la Commissione VII Culrura, scienza
e istruzione della Camera, ebbe a dichiarare: «Contrariamente a quel che avviene in altri
paesi, dove si giustifica di pid, la quotazione di borsa & fatta su un patrimonio che va al
di fuori e al di i dei valori sportivi. A quel punto, non si quotano i valori dei giocatori, ma
i valori della societin, Conferme in tal senso, seppur con le debite distinzioni, si rinven-
gono in altre esperienze europee (ma v. anche il diniego alla quotazione di societa sportive
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economici (redditivita soddisfacente, marchio affidabile, progetto
imprenditoriale credibile e capacita di comunicatlo, e cos via) che
implicano la messa a punto di una proposta attendibile per il pubbli-
co degli investitori. Orbene, e sia detto per inciso, se nello sport
postmoderno stakebolder di riferimento, in luogo del tifoso, si va
affermando l'azionista, pud darsi che la ratio di talune norme che
governano i mercati finanziari non sia sempre e del turto coerente
con disposizioni dell’ordinamento sportivo o maturate nel c.d. dirit.
to vivente*-

Ancéra. Potendo appartenere a gruppi, le societa sportive pos-
SONO conseguentemente essere coinvelte in operazioni di concen-

da parte dell'Autorité des marchés financiers di cui danno conto S, Pautor e M. Pautor,
Le sport e la loi, Lyon, 2004, p. 92) ove le societa sportive pid grandi non si limitano ad
organizzare spettacoli a pagamento, ma spesso li affiancano con attivit sOprattutto a
carattere commerciale, eppoi perseguono strategie di intensa diversificazione dei patri-
moni, al punto che i titoli quotati esibiscona andamenti influenzati pid dai provvedimen-
ti antitrust che, come invece da noi, dai risultati delle gare agonistiche.

3 E quel che mi pare emerga, ad esempio, in tema di responsabilita oggettiva delle
societd, responsabilita dovuta al comportamento di terzi ad esse non legati da rapporti
organici: evidente che I'istituto di diritto sportivo pud avere ricadute deleterie sul valore
economico del titolo quotato (M. GALLAVOTT, La quotazione delle societd sportive tra
regole del mercato e regole dello sport, in Riv. dir sport., 2000, p. 77 ss.). Ma se «una
moderna concezione della responsabilita sportiva deve rispecchiare 'immenso peso so-
cio-economico assunto dal fenomeno sportivow, e se in cid si esalta il compito pid tipico
di «ingegneria sociale» della regola aquiliana, retoricamente ci si chiede: «come non
plaudire alla scelta del ricorso all'art. 2050 cit. per I'ipotesi del danno allo spettatore diuna
pl:ﬁucdchﬁm.uﬂmmgﬁimmmﬂhmdemhm-ﬂ:mdﬁ-di
luero - calcistiche, che non possono essere, d'altronde, “garantiti” con la risorsa dell’impie-
go delle Forze dell'ordine?» (S. Sica e A, MateTTa, Profili di resnonsabilitd civile nelle
attivitd sportive, in M. CoLucct (a cura di), Lo sport e il diritto, cit., p. 158),

Di regole sportive che non scongiurano palesi conflitti di interess; ¢ che, quindi,
rischiano di falsare il gioco, conseguentemente influendo in modo abnorme sull'anda.
mento del valore del titolo di borsa, discorre G. DeLLa PERGOLA, Scandalo calcio: come
ingannare le masse, in Testimonianze, 2006, p. 126. In proposito e nel contesto dell’audi-
zione sopra citata in nota 50, secondo G. Rossi «la recente crisi del calcio italiano fonda
le sue radici sia nei comportamenti dei singoli sia soprattutto nella fragilita delle regole,
con particolare riguardo ai sistemi di elezione degli organi federali, delle leghe e delle
associazioni di varia natura, in cui si articola I'ordinamento sportivo. Il principio domi-
nante & che i controllori vengono nominati dai controllati, senza alcuna garanzia di indi-
pendenza, sicché in questo sistema si annida il pid fertile humus per il manifestarsi degli
aspetti piti evidenti e deteriori dei conflitti di interessi».
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trazione, come tali sottoposte alla disciplina antitrust®. Al riguardo
& appena il caso di richiamare la nozione d’impresa che, in diritto
comunitario, prescinde da elementi (forma giuridica, modalita di
funzionamento, lucrativita) altrimenti rilevanti nel diritto interno™.

Il modello della public company e la quotazione in borsa, le con-
centrazioni in gruppi ed il rischio di (illecite) restrizioni della con-
correnza, cui possono aggiungersi i problemi connessi alla vendita dei
diritti televisivi e la crisi dei tradizionali sistemi pronostici, eppoi ancéra
economie di scala, attivita imprenditoriali diversificate in pid rami
autonomi™ attivitd di commercializzazione da qualcuno enunciate in
una lunga sequenza di gerundi inglesi, che indicano altrttanti nuovi
contatti (merchandising, sponsoring, licensing, editioning, ecc.)”: sce-
nari di una progressiva complessita economica e, quindi, giuridica;
valori soprattutto patrimoniali ed interessi di dimensione anche
pubblicistica. Cosi si profila lo sport postmoderno.

Conviene, a questo punto, chiudere I'excursus di norme sottoli-
neandone criticamente alcune, reperibili nella piii recente produ-
zione legislativa.

* Prowvv. Autoriti garante 27 maggio 2005, Lazio Event/S.S. Lazio, e 27 aprile 2003,
FClnternazionale Milano/Spezia Calcio 1906, entrambi in Bollettino n. 24 del 2005, su
cui cfr. P'ampio saggio di F. Guezzi, M. MacGioumo, Il controllo nel pallone. Riflessioni
sulle «nozionis di controllo nella discipling antitrust alla luce di due decisions concernents
Pacquisizione di societd calcistiche, in Riv. soc., 2006, p. 76 ss.

** Nel caso Pawels Travel ¢. F1.FA. il diritto antitrust & applicato, per la prima
volta, alla distribuzione di biglietti in occasione di una manifestazione sportiva, quali-
ficando come imprenditore una federazione: Commissione, 27 ottobre 1992, in
G.U.C.E. L. 326, 12 novembre 1992, p. 31 ss., eache in Riv. dir. sportivo, 1995, p. 165
s5., con nota di R. PARDOLEsI. A livello interno, per la prima decisione riguardante una
federazione, v. Autorita garante della concorrenza e del mercato, 18 novembre 1992, 1.
788, in Riv. dir. Sport., 1994, p. 80 ss., con commento M. Coccia, Sport e diritto
antitrust: abuso di posizione dominante da parte di una federazione sportiva. Amplius, J.
BatTisTA, Lo sport ed il diritto dells concorrenza, in M. Corvcct (a cura di), Lo sport e
il diritto, cit., p. 71 ss.

* 8. CHERUBINI, Sport, mercati e management, in questa Rivista, 2006, pp. 20, 33:
«attualmente quasi tutte le organizzazioni sportive, grandi e piccole, si trovano ad opera-
re in numerose e correlate aree di intervento, dal che «sistemi competitivi molto diver-
si» che richiedono, conseguentemente, competenze manageriali particolarmente elevate,
differenziate né facilmente reperibili,

" E. Mazznu, Il merchandising, in Lo sport e il divitto, cit., p. 253 s.

L]
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I modelli organizzativi dello sport professionistico sono stati
senz'altro adeguati ed aggiornati, su base volontaria, a séguito di
interventi di istituzioni sportive prima, eppoi da parte del legislato-
re statuale. Con il risultato che oggi, specialmente li dove gli inte-
ressi economici sono pii rilevanti, le forme giuridiche adottate sono
quelle meglio presidiate da controlli e garanzie, cid che dovrebbe
assicurare una gestione trasparente ed equilibrata. Nondimeno tale
fondamentale attesa risulta clamorosamente smentita dai dati di bi-
lancio, lo si & poc’anzi accennato. Il che appare tanto pit paradossa-
le se si considera la crescita della domanda generata all’attuale espan-
sione del fenomeno sportivo®.

Volendo allora abbozzare un’ipotesi, sulle cause di un tale stato
di cose, non si pud non registrare il ripetersi di norme accomunate
da un medesimo effetto: quelli che la vulgata individua come prov-
vedimenti di «spalmatura» — decreti spalma-perdite o, piu impro-
priamente, spalma-debiti — sono in realta disposizioni che consen-
tono di ammortizzare su pii esercizi futuri componenti attive di
patrimonio, che invece avrebbero dovuto essere integralmente por-
tate tra i costi di un unico periodo contabile”.

Senza il rischio di violare la normativa comunitaria in materia di
aiuti di Stato, il legislatore dello sport incorre in tal modo in un
palese contrasto con i corretti principi contabili, sanciti dalla discipli-

* Evidenzia tale situazione in termini di apparente paradosso S. CHERUBINI, Sport,
miercati & management, cit., p. 33 5.

¥ Mi riferisco all'art. 3, 1. 18 novembre 1996, n. 586, di conversione, con modificazioni,
del d.1. 20 settembre 1996, n. 485, recante disposizioni urgenti per le societi sportive
professionistiche, che aggiunge tre commi all’art. 16 della | 23 marzo 1981, n. 91, ed
all'art. 3, 1. 21 febbraio 2003, n. 27, di conversione, con modificazioni, del d.l. 24
dicembre 2002, n. 282, recante disposizioni urgenti in materia di adempimenti comuni-
tari e fiscali, di riscossione e di procedure e di contabilita, additivo di un art. 18 bis
(Disposizioni in materia di bilanci) nella |. 23 marzo 1981, n. 91, inserito in sede di
conversione del decreto legge. Su norme di tal genere calza il giudizio di F. Fimmano, La
crisi d'identitd delle societd sportive in bilico tra diritto comune e diritto speciale, cit., p. 83:
«La crisi d'identita riguarda imprese che hanno voluto passare dal diritto speciale al
diritto comune e che oggi hanno aspirazioni epportunistiche e velleitarie di un ritorno al
passato in virtd di provvedimenti normativi a toppe e dell'ultimora, cui sono stati
attribuiti non a caso nomignoli del tipo salvacalcio, spalmadebiti, stoppa-Tar e cosi vias.
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na codicistica sul bilancio di esercizio (art. 2423 bis c.c.). 1l fatto poi
che gli interventi de quibus siano stati adottati per decreto legge in un
caso e, nell'altro, con emendamenti introdotti in sede di conversione
in legge, lascia intravedere cedimenti affrettati ed interventi convulsi
di una politica sin troppo sensibile a pressioni ed istanze corporative.
Ma cosi facendo, mascherandone contabilmente I'impatto, non si fa
che procrastinare le ragioni di una crisi economica ormai diffusa e
profonda, che andrebbe ben diversamente affrontata e risolta.

4. L'aver fin qui seguito I'itinerario dello sport professionistico
ha lasciato in ombra un non meno rilevante fenomeno (cui si & fatto
soltanto cenno e) per lo pid affidato agli istituti del libro primo del
codice™.

La maggior parte del tessuto dello sport dilettantistico & infatti
costituito da associazioni per lo pii non riconosciute che, tuttora
regolate da sporadiche norme codicistiche (artt. 36-38 c.c.), resta-
no assoggettate a leggi speciali, oltre che all'ordinamento sporti-
vo®. Da un punto di vista civilistico - I'esempio sard banale, ma pud

* Dii puntualmente conto degli argomenti evocati nel testo, formulando condivisibili
critiche sia sul decreto «spalma-perdites del 1996 che su quello «spalma-debiti» del
2003, A. Tanzi, La gestione economica delle societd sportive, cit., p. 146 ss., che chiara-
mente sintetizza: «le alchimie contabili non risolvono i problemi gestionali», Problemi
questi da altri (S. CHERUBINI, Sport, mercati e management, cit., p. 34) ricondotti ad un
equivoco evidentemente invalso nella scelta delle persone da nominare alle cariche diri-
genziali: «L'ex atleta, salvo successivi apprendimenti, pué essere un buon allenatore o
direttore tecnico ma difficilmente, a meno di doti naturali ¢ come tali rare, un buon
manager dello sport, capace di affrontare consapevolmente i molteplici fronti della
gestiones.

Nel momento in cui si licenziano queste note, sembra che il legislatore voglia arginare
un ulteriore aspetto di «spalmatures, ponendo un limite alla deducibilita delle «perdite
fiscali di societi sportive professionistiche controllate, oggetto di consolidamentos (art,
3, comma 1, lett.p, Finanziaria per il 2008, nel testo approvato in Senato il 15 novembre
2007 ).

* Dal primo censimento ISTAT sulle Istituzioni mon profit in Italia - i dati risalgono
al 1999 — risulta che delle 221.412 unita censite, due terzi (63,4% ) operavano nel sertore
della cultura, sport e ricreazione; in tale ambito le attivita sportive sono quelle svolte dal
maggior numero di enti (25,7%).

“ Basti qui citare l'art. 29, comma 4, dello Statuto del C.O.N.IL: «Le societi e le
associazioni sportive sono soggetti dell'ordinamento sportivo e devono esercitare con
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rendere I'idea - non & previsto alcun vincolo di forma ai fini della
validitd del contratto associativo; I'atto scritto & invece richiesto al
fine del riconoscimento sportivo, che avviene tramite deposito del-
lo statuto presso la Federazione di riferimento (cfr., ad esempio,
art. 15 delle N.O.LF. della F1.G.C.); analogamente la stessa forma
& statuita ai fini dell’accesso al regime di agevolazioni riconosciuto
alle O.N.LUS., ex art. 10, comma 1, d.lg n. 460 del 1997.

Dal codice sono regolate pure le associazioni sportive ricono-
sciute come persone giuridiche (artt. 14 ss. c.c.), soggette quindi al
procedimento di riconoscimento riformato dal d.p.r. 10 febbraio
2000, n. 361.

Infine, l'attivita sportiva dilettantistica pud svolgersi in forma
societaria. Nessun tipo & escluso, neppure le cooperative®,

Lo sport dilettantistico & settore socialmente meritorio, risulta
di conseguenza e per pid versi agevolato. Come accennato, lo si tro-
va inserito (al n. 6) nell’elenco di cui alla lett. # dell’art. 1, comma 1,
del d.lg. n. 460 del 1997, il che consente agli enti (eccetto le societa
anche cooperative, ex art. 1, comma 10, d.lg. n. 460, cit.) che lo
gestiscono di accedere agli incentivi previsti a favore delle O.N.L.U.S.
La stessa legislazione sul professionismo sportivo (art. 6) ha conser-
vato — dopo la citata sentenza Bosman — il diritto ad un premio di
addestramento e formazione tecnica esclusivamente in capo alle

lealta sportiva le loro attivita, osservando i principi, le norme e le consuetudini sportive,
nonché salvaguardando la funzione popolare, educativa, sociale e culturale dello sports.
Per converso, & I'ordinamento statvale che ralvolta investe di potere regolamentare le
f:d:rmumnpmﬂw nazionali, che sono associazioni con peumalﬂgmnd.m di diritto
privato (art. 15, comma 2, d,l_g 23 luglio 1999, n. 242), cui partecipano associazioni e
mn:ﬁspﬂmwﬂbdmmddlﬁm:uulmm:h:unm fare un esempio, & da
redigere conformemente a specifiche dupnﬂnunumnddhmnmdnlh FLG.C.,com-
petente ad adottare «raccomandazioni contabilis, seppur nel rispetto della norma civile
e fiscale. Sul punto, cfr. M. CArTA, La discipling normativa delle societd di calcio: un quadro
di sintesi, in An. giur. econ., 2005, p. 305 ss.

 Cosi, I'art. 4, d |. 22 marzo 2004, n. 72, raccorda i modelli codicistici con le norme
statutarie dell'organizzazione sportiva. Il riferimento ¢ ancéra all'art. 29 dello Statuto del
C.O.N.L, che al comma 1 dispone: «Le societa e le associazioni sportive riconosciute ai
sensi dell’art. 90 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, fatti salvi i casi previsti dall'ordi-
namento ed i casi di deroga autorizzati dal consiglio nazionale, non hanno scopo di lucro
e sono rette da statuti e regolament interni ispirati al principio democratico e di pari
OppOrtunitas.
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organizzazioni dilettantistiche®. Anche i pid recenti provvedimenti
(art. 90 della 1. n. 289 del 2002), pur se originati da un'intricata
vicenda®, mostrano i tratti di un diritto promozionale esibendo, da
un lato, prescrizioni all’autonomia statutaria, il consueto divieto di
distribuire utili, qui indistintamente imposto ad associazioni e so-
cieta, eppoi misure di trasparenza e correttezza gestionale, nonché
regole di governance ispirate a principi di democraticita interna; d’al-
tro lato, ai menzionati oneri fa da pendant un pacchetto di agevola-
zioni (commi da 1 a 11 e 23 del medesimo art. 90)%. Disciplina
questa che, almeno nell'impostazione generale, riecheggia leggi spe-
ciali di anni recenti che hanno coniato «enti di privilegio»*.

Se non fosse per la brevita imposta alle presenti note, lo spunto
meriterebbe un approfondimento, considerando ad esempio che nel
fenomeno sportivo odierno convergono interessi molteplici, di na-
tura economica, imprenditoriali e concorrenziali, ma poi e non se-
condariamente valori ed interessi della persona, singola ed associa-
ta: se cosi &, l'attivita sportiva specie nella dimensione dilettantisti-
ca dovrebbe collocarsi nella cornice di «favore» che la Carta costi-
tuzionale riconnette al principio di sussidiarieta orizzontale (art. 118,
ultimo comma, Cost.)%,

“ Perplessita sul punto in C. Macsi, La vicenda, cit., p. 6.

% Per dettagli in proposito cfr. G. VLo, Il diritto nello sport, cit., p. 161 ss., e V.
MasTROIACOVO, La mancanza dello scopo di lucro nelle societd di capitali: lo strano caso del
regime fiscale delle societd che svolgono attivitd sportiva dilettantistica, in Riv. dir. trib.,
2004, p. 791 ss.

® Cfr., da ultimo, V. Basst, Il regime fiscale delle associazioni sportive e delle associa-
zioni sportive dilettantistiche (comprese le societd sportive dilettantistiche), in questa Rivi-
sta, 2007, p. 61 ss.

 Espressione loquace di G. Rossl, Le non profit organisations mel diritto pubblico
italiano, in Gli enti «wenti non profit» in Italia, cit., p. 228,

% Principio verso cui lo sport sembra significativamente orientato: per un caso inte-
ressante, cfr. G. FIORENTINI, Impresa sociale e sussidiarietd. Dalle fondazioni alle spa;
management e casi, Milano, 2006, p. 282 ss.

Atteso che «le autorita pubbliche considerano giustamente che I'accesso allo sport del
maggior numero di persone possibile ha una funzione sociale e preventiva in ambito di
salute pubblica», esclude le sovwvenzioni alle «piccole squadres dalla normartiva sugli aiuti
di Stato, segnalando invece come piti complessa la situazione dello sport professionistico,
con particolare riferimento alla procedura aperta circa i bilanci delle societa calcistiche (c.d.
Decreto Salva Calcio), . BATTISTA, Lo sport ed il diritto della concorrenza, cit., p. 76 5.
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5. Il «problema di dare alle imprese sportive una qualificazione giu-
ridica formale coerente con la sostanza del fenomeno si svolge secondo
un itinerario concettuale piuttosto singolare»: periodizzando la vicenda

anche sopra ripercorsa, I'attenta studiosa degli enti non lucrativi rinve--

niva nelle affermazioni di dottrina e giurisprudenza una persistente in-
soddisfazione, dovuta ad un mai composto «scarto» tra forma giuridi-
ca delle organizzazioni sportive e contenuti che in esse si riversavano®.

Ad oggi, se si eccettuano i motivi di perplessita anche sopra ester-
nati®®, il vigente sistema degli enti sportivi appare complessivamente
assestato su basi pii consone ai connotati dello sport postmoderno.

& Cosi D. Virroria, I fallimento dell'impresa sportiva, in Nuova giur. civ. comm.,
1986, I1, p. 66: «quando essa [|'organizzazione sportiva) si definisce come associazione
non riconosciuta, la presenza dell'impresa, induce a ritenere che ricorra piuttosto una
societd; quando l'organizzazione sportiva adotta proprio la forma societaria, il fine ideale
enon lucrativo fa pensare che, sotto le sembianze societarie, il fenomeno sostanziale sia
quello dell’associazione del | libro del codice civile; quando infine & la stessa legge specia-
le a definirle come 5.1:-# oS.cl, em:appamnnnmnlmnlu troppo speciali per essere
vere societa o vere I.III.[JI"HEI'

% De fure condendo possono raccogliersi elementi e spunti da pit parti. Ad esempio,
in risposta a preoccupazioni manifestate da alcuni parlamentari, che in negativo
rimarcavano come le societa professionistiche abbiano (ri)assunto la finaliti lucrativa, nel
corso dell’audizione citata in nota 50 osservava di recente Guipo Rosst: «di societa di
calcio che con smpudi lucro guadagnano moltissimo ne conosco assai poche, mentre ne
conosco tantissime che sono indebitate, Quindi, il discorso, secondo me, non & tanto
quello della struttura in Spa; forse, qualche ritocco per farne una societa per azioni a
statuto speciale dovrebbe essere studiato e questo, ovviamente, & un problema che deve
essere affrontato dal parlamento e non risolto né dalla FIGCm:dalEGNL- In proposi-
to, in una visuale ampia, anche comparata, dopo aver segnalato e discusso le «rilevanti
discrasie tra la forma giuridica dell’associazione riconosciuta assunta ex lege dalle federa-
zioni e le attivita economiche dalle stesse poste in essere, le quali inevitabilmente compor-
tano l'applicazione delle corrispondenti normes, nonché la crisi in Germania della forma
associativa in ragione della natura prevalentemente imprenditoriale assunta dagli enti
sportivi, L. DI NELLA, Nuove prospettive delle federazioni sportive nazionali, in Le fede-
raziont sportive nazionali tra sport e mercato, cit., pp. 37, 42, 56, 58, tra |'altro propone
di «trasformare le societa sportive professionistiche in strumenti capaci di operare nel
rispetto dei criteri di economicitd, cié che comporta quanto meno una diversa disciplina
dei bilanci, la liberta di svolgere attivita economiche ulteriori senza limitazioni di sorta e
l'introduzione di tetti agli ingaggi degli atleti»; cid per «rendere il professionismo un’at-
tivita economicamente redditizia» ed «incrementare la pn‘:-munme del dilettantismon,
riuscendo al tempo stesso «a conservare tutti qued tratti tipici dello sport che ne fondano
la meritevolezza di tutela per I'ordinamento giuridico unitariamente intesos.

= B S M S Ly
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La categoria dell'impresa - lo si & evidenziato (§ 2) - accomuna
ormai tutte le soggettivitd collettive; anche in subiecta materia si
ricompone la segnalata frattura tra primo e quinto libro del codice
civile.

Ma in ambito professionistico il processo di despecializzazione,
o neutralizzazione che dir si voglia, si arresta e la liberta negoziale
dei privati é dall’ordinamento ristretta entro un perimetro ancor
pit circoscritto di quello segnato dall’art. 2249 c.c.: per stipulare
contratti con sportivi professionisti una societa dovra costituirsi in
forma di societa per azioni o di societi a responsabilitd limitata (art.
10, L. 23 marzo 1981, n. 91). Entrambi i tipi, in una coerenza (ora)
con l'art. 2247 c.c., sono configurati come lucrativi. L'attivita spor-
tiva dilettantistica invece pud giovarsi di un pid ampio ventaglio di
soluzioni: indifferentemente |'associazione, con o senza personalita
giuridica, come pure i diversi tipi di societa, cooperativa compresa.
Tutti soggetti, anche le societi, definiti come non profit: ecco dun-
que riemergere societd senza scopo di lucro; corsi e ricorsi del dirit-
to degli enti sportivi con, sullo sfondo, interessi e realtd differenzia-
te. Altro & infatti lo sport professionistico, altro il livello dilettanti-
stico. In quest’ultimo «si realizza in pieno I'assiologia sportiva»®; &
qui che dovrebbe™ prevalere la dimensione ludica ed economica-
mente meno impegnativa dello sport; sari nel mondo associativo
che, con piti frequenza, si costituiranno formazioni sociali - per usare
la formula dell’art. 2 della Costituzione — in cui si svolge la persona-
lita di quanti praticano sport, anche a livello amatoriale, di bambini
e genitori che seguono le attivita (e la formazione) dei figli, di giova-
ni ed anziani, disabili, tifosi ed appassionati e cosi via. Per converso,
nella logica mercantilistica dell’attivitd agonistica e delle attivita a
quella connesse e strumentali, diventato ormai bene di consumo di
massa, lo sport richiede piti che altro una gestione all’altezza, le pit
evolute tipologie capitalistiche, non disgiunte perd da elevate e diffe-
renziate competenze manageriali, a tutela di utenti e risparmiatori.

@ Cosi L. DiNELLA, Il fenomena sportivo, cit., pp. 147 ss., 162, 171, 245 ss., 253 5., 361,

™1 'uso del condizionale & d’obbligo: non mancano, come dire, contaminazioni del
mondo dilettantistico, esposto anch’esso a fenomeni di commercializzazione; sullo sfon-
do poi affiora la nota questione legata al distinguo tra professionismo e dilettantismo. Su
cui, cfr. E. CroceTT! BERNARDI, Lo sport tra lavoro e passatempo, cit., pp. 17, 20 ss,
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Certo, li dove prevista, I'equipollenza dei diversi modelli orga-
nizzativi non toglie che ognuno di essi, con lo statuto suo proprio,
offra agli operatori strumenti differenziati. Il che indurra a valutare
ed attentamente soppesare la scelta tra discipline tutt’altro che
fungibili in termini di garanzie e costi anche fiscali’'.

Da segnalare infine il mutamento legislativo in atto che, per quan-
to finora considerato, non potrd non influire sugli enti sportivi. Ma
se le societa di capitali sono gia approdate alla riforma, applicata a
far data dal 1° gennaio 2004, gli enti del libro primo del codice
tuttora attendono un organico adeguamento e riordino™. Cosi, tra
una riforma varata di recente ed un’altra di la da venire, senza tra-
scurare norme settoriali dai contenuti a volte scarsamente convin-
centi, in futuro potra ulteriormente riproporsi la riflessione sulle
forme giuridiche messe a disposizione dei privati per I'esercizio in
comune di attivita sportive.

ANDREA BUCELLI

Abstract: Con |'originario taglio didattico e fermandosi ai profili
giuridici generali delle organizzazioni private in ambito sportivo, il
contributo intende offrire una chiave di lettura di alcune norme e
questioni, suggerendo in nota i riferimenti bibliografici essenziali
per I'approfondimento di singoli temi.

Lo studio di associazioni e societa sportive fornisce molteplici
spunti e motivi d'interesse sia teorico che pratico, per lo pid con-
nessi all'evoluzione e (parziale) neutralita delle strutture organizzative
anche non speculative, oltre che allo statuto dell'impresa gestita da
sodalizi sportivi, in un complesso intreccio di norme statuali e

" Cfr., ad esempio, G. Frosi, La scelta della forma giuridica per gestire attivitd sporti-
ve non profit: aspetti civilistici fiscali gestionali, in Riv. dott. comm., 1998, p. 63 ss.

" Un disegno di legge in tal senso & stato presentato dall'on. Michele Vietti il 16
setternbre 2006, Camera: atto n. 1650, Il 15 settembre 2006 il viceministro dell’Econo-
mia e Finanze, on. Roberto Pinza, ha dato notizia alla stampa della prima riunione,
tenutasi il giorno precedente, della Commissione ministeriale incaricata di mettere a
punto, entro il 1 marzo 2007, un disegno di legge delega per la riforma del Titolo I del
Libro I del Codice civile: un cenno in proposito si trova in nota 10.
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settoriali, tra diritto comune, lex specialis e giurisprudenza anche
comunitaria.

This writing, according a first-version text thought for didactic
reasons, has focused only on italian sport bodies from a «private law»
point of view in order to withdraw an interpretation of some rules
and issues together with fundamental references quotation to be useful
to deepen them.

The analysis on italian sport bodies («associazioni» and «societa
sportive») is interesting for both theoretical and pragmatic reasons
because of their evolution and «neutrality» of the legal form adopted
(profit or non profit) as affected by civil law, lex specialis and EC Court
rulings in a complex interaction of statutory law and sport law.




