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L’accord culturel italo-soviétique de 1960

~ Bruna BAGNATO

L’accord culturel italo-sovi€tique a été signé a Moscou, le 9 février
1960, par le ministre des Affaires étrangéres, Giuseppe Pella, et par
Yourii A. Joukov, président du comité d’Etat pour les relations cultu-
reiles avec 1’étranger. En seize articles, e texte pose les principes de la
coopération dans le domaine de la culture, des arts, de la science, de la
technologie et du sport. L’accord prévoit des échanges de professeurs,
étudiants, écrivains, acteurs, journalistes, etc., mais aussi des échanges
d’informations entre les institutions culturelles et scientifiques des deux
pays, de méme que la promotion du tourisme, ainsi que 1’échange de
livres, de périodiques et de films (art. 1 4 10).

Pour la mise en ceuvre de ’accord, les deux parties vont constituer
une commission mixte qui se réunira une fois par an, alternativement en
Italie et en Union sovi€tique ; elle est chargée (art. 11) d’élaborer le pro-
gramme annuel détaillé, de préciser son calendrier et de veiller a
coordonner la réalisation des différentes initiatives (art. 12). L établisse-
ment d’un plan annuel d’échanges par la Commission mixte n’exclut
pas d’autres initiatives dans le domaine des relations culturelles et scien-
tifiques qui peuvent étre proposées aussi bien au niveau de 1’Etat ou par
des organisations non étatiques, ou encore par de simples particuliers :
pourtant, dans ce cas, la Commission mixte ou le gouvernement parte-
. naire doit étre prévenu en temps utile (art. 13).

Les activités prévues par I’accord doivent se réaliser sur la base du
principe de réciprocité, compte tenu des lois et des réglements des pays
respectifs et dans le respect du principe de non-ingérence dans les ques-
tions intérieures de 1’autre partie (art. 14). L’accord, d’une durée illi-
mitée, n’entrera en vigueur qu’aprés 1’échange des instruments de ratifi-
k- cation (art.15) et le restera jusqu’a la dénonciation d’une des deux par-
E ties. Dans ce cas, il cessera d’étre valable six mois aprés la notification

de la dénonciation (art. 16)'.

Texte de I’accord dans ltalia-URSS : pagine di storia, 1917-1984, Documenti, Rome,
Ministero degli Affari esteri, 1985; il a été publié¢ aussi dans Slavia, « L’accordo
culturale italo-sovietico del 1960 », n°® 3-4, 1995. Cf également fasc. « Ambasciata
d’Italia, Mosca », Daily Review of Soviet Press, published by Soviet Information
Bureau, February, 10, 1960, « Signing of Soviet-ltalian cultural agreement »: fonds
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la guerre — la question des réparations que I’Italie doit & "Union sovié-

tique en vertu du traité de paix et la question des prisonniers italiens en
Union soviétique et de tous les Italiens qui avait fait partie de PARMIR
(Armata italiana in Russia) et dont on 1’ avait plus de nouvelles depuis
longtemps (les disparus) — n’ont pas avancé d’un pas depuis 1947. Dix
ans plus tard, ces enjeux empéchent de rompre avec ce qui est devenu un
dialogue de sourds®. A cela s’ajoute I’évidence d’une option occidentale
de I'Italie — dans ses deux volets de choix européen et choix atlantique —
qui ne facilite en rien les relations bilatérales, et le role du Parti commu-
niste italien qui, étroitement lié au PCUS, pése sur 1échiquier politique
de la péninsule : il n’a été affecté que marginalement par les séquelles
de la crise hongroise. Les questions de politique intérieure jouent par
ailleurs un role crucial dans la politique italienne envers 1’Union
soviétique, & commencer par ’emprise solide du Parti communiste sur
I’opinion italienne. Tout progrés dans la voie de la normalisation avec
Moscou peut aider a la réalisation du dessein politique congu par ;
Fanfani, Gronchi et le secrétaire du Parti socialiste, Pietro Nenni : il 3

s’agit d’établir les conditions indispensables pour une « ouverture &

gauche », ¢ est-a-dire pour 1a participation des socialistes au gouver:

8 Sur la question des réparations, ¢f- Archivio storico Ministero degli Affari esteri-
Rome (dorénavant ASMAE), Gabinetto 1961, pos. A/52, Viaggi, « Documenta ZIOE
per la visita del Presidente del Consiglio professore Amintore Fanfani e dell’
Ministro degli Affari esteri prof. Antonio Segni in URSS, 2-5 agosto 1961 », fas
Problemi politici, 1T — Problemi bilaterali: n° 2, Riparazioni: Fondazione Luigi St
— Rome (dorénavant Fondazione Sturzo); Fondo Giovanni Gronchi, b. 83, Russ
« Documenti sui rapporti con URSS negli anni precedenti il mio viaggio », A. Ros
Longhi a Tristram Alvise Cippico, n° 4781, « Relazioni italo-sovietiche », Rome,
décembre 1957.
Sur la question des prisonniers italiens en URSS et sur ses effets sur les relatis
bilatérales, voir Roberto MOROZZO DELLA ROCCA, «La vicenda dei prigiomies
in Russia nella politica italiana 1944-1948 », Storia e politica, 1983, 3, p. 480- ‘
idem, « 1 prigionieri in URSS: Consistenza, problemi e utilizzazioni politiche », &
1 prigionieri italiani durante la seconda guerra mondiale: aspetti € problemi st
Romain H. Rainero (éd.), Milan, Marzorati, 1985; Elena AGA ROSSI, Vit
7ASLAVSKY, Togliatti Stalin: 1l PCI e la politica estera staliniana negli areli
di Mosca, Bologpe, 11 Mulino, 1998, p. 167 ss.; valdo ZILLIL « Gli Italiani prigie
fi di guerra in URSS: vicende, esperienze, testimonianze », dans Gli Ttaliomi:
fronte russo, Enzo Collotti (éd.), Bari, De Donato, 1982; Giuseppe RAM
« L’odissea dei prigionieri italiani in Russia durante il secondo conflitto mondk
L’ Impegno, XV/2, aofit 1995 et XV/3, décembre 1995; Giordano MARCHI
Gianfranco STELLA, Prigionieri nei campi di Stalin, Rimini, Societd ©
emiliana, 1992.
Sur I'utilisation politique de ce theme, ¢f. Filipo FOCARDI, « Memorie dig
memoria della guerra e della Resistenza nei discorsi commemorativi ¢ nel
politico italiano (1943-2001) », Novecento, 5/2001, p. 91-128, ici p. 99, amss
idem, La guerra della memoria : la Resistenza nel dibattito politico italiano dal

a oggi, Rome, Laterza, 2005.
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33:1:1;1 ::egoé;;g;e étrangere est le terrain idéal ol ie Parti socialiste —
e P‘art : dén;ocra'f:-sc ;r 1, c?gard de Moscou, lgrs de la crise hongroise —
o oot o VOe;ge(rlx pleuvent- expérimenter des convergences
D bt do uelTeefra. (}1)art101pat10n socialiste au gouverne-
it déronts o e guerre froide en Emope, en 1955, et le climat de
premiére détente &t de«l ccf)‘exilstence pacifique » qui 1’a remplacée et qui
a survecu aux crises de : ;n e 1'9:56, peuvent relancer le dialogue entre
oseo démocrat.e Sur P z:in intérieur, 1'e rapprochement entre le PSI et
ne finisse pas par représz:eill}[ere:rlle:\tlagl(;zslsgl: lgc’)tll)rolun};%(l]ugcette uon
ceux qui sont favora a«l’ a : e vt
a une détente avec 1’%1?{55; (étl \?ilé:e]evrgrl;z.a gauche » sont ausst favorables

Une normalisati ilaté
L ne norm :lé;’;lec;rlleclilet:s rapports tgll.atera}lx entrainerait des avantages
oo des porarerives SQur les milieux économiques italiens, compte
ten des perspectiv e Evel?oppemept de I’Union soviétique et de sa
rithesse on matiere st pr]emle,rqs " Aussi convient-il de dégager au préa-
e 1 ot ausssi z:n es hérités du pa\ssé : réparations et prisonniers de
quant a son principal inf;?;cﬁ’{gzizlg zlit:l)lri:nd'rledugf dPOSilt o ortoee
quant pI : il doit décider s’il préfer
amore :éew;udlfilgglclie avec le gouvernement ou bien continuerlz)‘i fairz
ans. sa politique italienne. Ce n’est qu’aprés des

signaux positifs dans cette directi ?
signau positis dar tion qu’on pourra aborder le probléme

’ T
L’amorce des négociations : un va-et-vient politique

E .
n septembre 1958, quelques jours avant son départ pour Moscou, le

nouv *Ttali ;
3 Fanf:rl1 ialélgsasis:;dt(r%llllrt_d Italie en Union sgviétique demande au ministre
Protrom: 0 o eﬁ ions pour sa mission. Au cours de I’entretien
tre do négocia’gg e que Moscou demande depuis longtemps l’Ouver:
ot o B ns en vue de_conclure un accord culturel bilatéral. A
gard, Fanfani reste inflexible : compte tenu des exigences sovié-

ues inc ié < i
q essantes en matiére de réparations de guerre et des blocages

. .
dans la question des disparus et des prisonniers de guerre, la demande

alienne, déclare Fanfani, n’
Ine, , N’est pas favorable 4 I’établi
orts intimes avec 1’Union soviétique' cuablissement de rap-

L .
. ai:s .chl?sclats. changent ce;l?e_ndant en raison de la conjoncture interna
: Pultimatum soviétique qui, en novembre 1958, ouvre 12-1

VOll Leopoldo IJU II GII St t b" tie I aper tura a sinistra: impor tanza e lll’mtl della
s a 1.
presenza americana in Italla, Rome, Latelza, ]999

& Sur cet aspect voir Bruna BAGNATO, Prove di Ostpolitik, passim.

Idiari di Luca Pietromarchi, entrée du 15 septembre 1958
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. o xistence paci-

. : i s+ remettre en cause la « coe M
ame crise de Berlin paralt re v o sailleurs bien
ctl'euilf::“;ais en raison de son caractere 1nstrum.ental, d atl'l\llei:lé diplo.
lquil ris 4 1’6uest, il enclenche au contraire une intense ac ll’écart o
ftcl)atil()]ue“. Pour I’ltalie, il s’agit del ne pas I?trje;?rlsszel’%urope' elle

. L. 2ol t capitales pour I'a - >
tions qui s’annoncen C ., t a ses
I:lzgg::i toutetqois compter sur I’appul desdalhes aﬂal:éq{;esssq(?\?ilétiques
. r v -
ici ux échanges de vues 2
andes de participation { ncerne que
(éeelzx-ci ne cesient de répéter que le probleme alle.rr’ltqnden: \frole statu'?de
les quatre puissances occupantes, 4t > nOtteals'ovle I?;nt que pays vain-
s . ’ en
] sté e a Rome ; que I’Italie,
erlin n’a pas €t€ envoye . . _Le gouver-
lcgu, n’a aucll)ln titre 4 faire valoir dans la question r?enzgl:éﬁie pafB erlin
o1t snliauae que ce qui est en cause .
t italien répique que L& 4 : lus géné-
Icl;flnllzr;)robléme de Punification allemande mais, Sur UII}I?;%I; gu prgmier
ral, la question de la sécurité europeenne qi c?,_llcemee tent tout au plus
chéf Mais les alliés sont fermes sur € point: 11S accug/emem ent italien
de chercher & apaiser le malaise en prometiart & g01 Soviétiques".
de le tenir au courant de I’évolution des contacts avec es

Pltalie estime que le moment estg

3 : z--~lntinn

Compte tenu de cefte évolution, e

arrivé dz changer d’ attitude a égard de .Mosco‘u,urelr; ::nférence

I’appui soviétique 3 la candidature de participer a une o

sorll)lgnet - elle parait imminente, alors quelies alh;:?1 I;ln (;r 51;959 moins
. invi t de Rome. , au G

i i >y inviter le gouverncment Ge €. . .
gztentle?trgtiyen avec Pietromarchi, le v1ce-m1mstrf: de_s Affilzliréet? 3
gél:;ls soviétique Zorine lui fait comprendre que ’Union sovietiq

-

] i Alliances, John P. S.
12 yioir The Berlin Wall Crisis: Perspective on C?ld Wgr(-)m.tMarc o TENBE
¥ i Shake (éds), Londres, Palgrave/Macmillan, ; R A s ]
and Kori cted peace: The Making of the European SeZ .ertne I ot
gﬁfczgxt:u Princeton University Press, }gg? Egtﬁ:g Sg), Ii‘(i)eb’:rt 1\,115 g’gUSSER, -
i " Princeton University Press, - V), : -
Pnnf.;etocr;sli?:t?fl:;;&w and 1961 », dans Force Wzthoyt War.DLéS g::;liq {]gsorw -
Ez;inlgal instrument, Barry M. Blechmar_l et ?;,5 ;VIasggn%):xmd;ia rookine, 9
i i hive, The Berlin Crisis, 1958- A . Chad
et ls;;;rztsyurArrrfic;‘(l)%che). _ Sur les motivations de Khrh(ilzcht%l:’:,e :'/l
E;ZI‘RF(Y)’UCHTCHEV Souvenirs, Pasis, Laffont, 1971; Kirushcles Rener
< MA, Little, Brown and LY, ; Jar - RIC
Glasn?fthg ’l.:els),ofl?lzt(g‘ind: international pressures and d(o)r;;;:‘s% Ic\Ioalu‘lon
Ifgh;:':fn(fre MD, The Johns Hopkins UP, 1994; Wllham {'mchuuer voi’r e
al itical Life, Londres, Macmillan, 1995. Cf en p2 WashihgtOH o
o ;BI(C)aK, Khr’ushchev and the Berlin Crisis, 1 9.58-1 96. 2, gt > ¥
ZU International Center (Cold War mtemanoqal_}hgery e r]n dienstmin
\?15011\1,1 1993). Cf. également idem, « Der sgw;ehsc“ed €l i
n % gydie Berlinkrise, 1958-1961 », dans Sptoyage ﬁt{v el;t r Kﬂe s
lda'I;ns‘;g in Deutschland wahrend des Kalten Krieges, Wollgang
i
¢ i 1997. '
Weber (éds), Munich, Olzog, | e Bt crisi, 195
3 ¢f Leopoldo NUTL, Bruna BAGNATO, « Italy an ‘
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disposée a faire participer aux prochaines négociations les pays les plus
importants de i’Europe ; pour ce qui est de i’ltalie toutefois, il faut
d’abord régler les questions bilatérales, réparations de guerre et prison-
niers, sans oublier un accord culturel demandé par Moscou depuis long-
temps. Pietromarchi écrit immédiatement & Rome pour demander au
ministre Giuseppe Pella — successeur de Fanfani dans un nouveau gou-
vermnement de centre-droit dirigé par Antonio Segni — I’autorisation
d’entamer des négociations pour un réglement du probléme des prison-
niers et des disparus. Une fois qu’on aura surmonté cet obstacle, les
négociations en vue d’un accord culturel pourront étre mises en route ;

ainsi, I’Union soviétique pourrait appuyer la candidature italienne aux
négociations au sommet™*

Le gouvernement est d’accord avec cette stratégie : 4 Rome, on se
propose d’amorcer en méme temps les négociations sur la question des
prisonniers et celles visant I’accord culturel. Pour finaliser et signer ce
dernier, on envisage 1’envoi d’un ministre italien & Moscou: a cette
occasion, les deux gouvernements devraient déclarer que la question des
prisonniers a été réglée et, pour sa part, le gouvernement soviétique
devrait renoncer aux réparations. Approuvée par Pella, cette fagon d’agir
recueille I’assentiment du président du Conseil Segni, qui observe que

I’ Angleterre, la France, 1’Allemagne et les Etats-Unis sont déja liés avec
I"URSS par un accord culturel”,

Tandis qu’a Rome, on a enfin compris, au printemps 1959, la néces-
sité d’accepter un compromis en matiére bilatérale si I’on veut avoir

- quelque chance de participer aux négociations internationales, a Moscou
E I’état d’esprit favorable a une normalisation des relations avec I’Italic ne
= tarde pas a se dissiper. Le 26 mars 1959 s’achévent en effet les négocia-

tions italo-américaines concernant la construction des bases de missiles
Jupiter’®. La réaction soviétique prend la forme d’une note remise le
28 avril : PURSS y accuse I’ltalie d’avoir conclu un accord contraire
aux intéréts de la paix qui, de surcroit, contrarie la tendance a la détente
du climat international, qui a pris forme par 1’accord entre Occidentaux
g et Soviétiques de réunir une conférence au sommet. La conclusion de

Paccord sur les bases de missiles, souligne-t-on dans la note, est « un

uvais titre pour un pays dont le gouvernement déclare son désir de
er un role plus actif dans les affaires internationales »'’. En d’autres

I diari di Luca Pietromarchi, entrée du 28 mars 1959.
1bid., entrées des 3 mai et 6 mai 1959.

Leopoldo NUTI, « Dall’operazione Deep rock all’operazione Pot Pie: una storia

documentata dei missili SM 78 Jupiter in Italia», Storia delle relazioni inter-
nazionali, 11-12, n° 1-2 (1996-97).

k. Telegrammi Russia, Arrivo, 1959, n® 257, 28 avril 1959: ASMAE.
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termes, 1’Union soviétique lie la pa;rticipation.‘de I'ltalie a.ltl?{ négocia-
tions européennes a une option italienne en matiere de sécurit€.
Des lors, les relations bilatérales connaissent ’un renouveau d% ’t:.llllé
sions. En juin Khrouchtchev attaque e‘cll n0111)veau thal::i’sasliliezo'u?ans ne
ite i i ases des ;
visite en Albanie, dans la question des _ > dans o
: i 2oalement des disparus et des pris
langage trés rude, il parle égal : sonnjers
itali i iéti fuse toute collaboration qu
taliens en Union sovietique. 1l re ion quant a
ldemande italienne d’obtenir des nouvelles defc.es1 dermerz ,alll"llljlglsﬁse
i I’Ttalie avait fait la guerr SS.
cette attitude en rappelant que . PURSS:
i it vi illi *hommes lors du conflit et on sa
Celle-ci perdit vingt millions d . u
de leur c?estin - la demande italienne c!e con,naJtre la ﬁp de ds_es Zocllc’lg;s,e
qui avaient mené une gUerre d’agression, n’est pas meme digh
i idération'®.
prise en considéra o ' ) .
Sous I’impact de cette détérioration du climat et,de‘l F}‘r.npresssﬁ:l
« défavorable » que les paroles de Khrouchtche(;/ lar:§§ rzs gfzr?gém
. g AT istere des
nt dans l’opinion italienne, le ministere aires ¢
zﬁzrge l’ambasls)ade 3 Moscou de surseoir & toute négociation, d.ars
Jattente que la polémique s’apaise’®. Ainsi, lorsque les fonctionnaires
soviétiques communiquent 4 Pietromarchi la dlspccl)smlc;lllr éllu lg;i\t/)eme-
; e d’un accord cu , assa
ment 4 engager des pourparlers en vue d 1 .
deur d’Ita{giz%éplique qu’avant de parler’q un ac%ord, il faut attendre g
la polémique sur les bases des Jupiters s’ eteigne”. el
Pendant 1’été 1959, I’atmosphere intematlongle semble ; te;[S v
Si. au début de I’année, les voyages 'd’Anas:taz MlkO)II—Im a]l:lxMacmi] ,
et’la visite 2 Moscou-du Premier ministre brlta;mlqsue iéazirgues facmil®
i < Esi identaux et des SOV
avaient montré le désir des Occi e ( s e ety
i Scipi ituati juillet, la visite du vice-presiden
faire précipiter la situation, en juttict, 1 vice-présicont U
i 3 < 3 Khrouchtchev une invitation
Nixon 2 Moscou présentant a K : ! o S
3 isi i ts-Unis est le signe ¢'une
3 une visite officielle aux Eta : e o ame
i e les entretiens de Camp Davi |
mais affirmée : en septembre, : . eV e
:volution. La reprise de la
ront pas de confirmer cette evoluL Te] L e
7€ i talo-soviétiques avant m
effets sur 1’évolution des relations 1t e e
>espri David ». Khrouchtchev €
sance de «1’esprit de Camp o ol e
2uni ’ férence au sommet. Or
annoncent la réunion d’une coniere . e destions
é 3 I’écart d’une réunion qui abordera les quest
PaS v en Euro 1 didature de 1’Italie nécessite un o
sécurité en Europe, alors que la can : alie e
ié i t de 1’Union sovietique. 7
sensus de ses alliés atlantiques € nion e
ien j ole de médiation entre cCCi ;
*elle poutra bien jouer un rol? ti :
cSllcl)vié’tiqpl)les — un role qui est d’ailleurs traditionnel pour la diplo

18 [ giari di Luca Pietromarchi, entrées des 30 ma?i .et 1% juin 1591313\].:
19 Telegrammi Russia, Partenza, 1939, n° 182, 4 juin 1959: A .
20 Arrivo, n° 346, 9 juin 1959: ibid.
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italienne, toujours trés sensible aux problémes de statut et de prestige,
mais consciente de la faiblesse de ses ressources politiques. La norma-
lisation des relations avec Moscou parait donc indispensable : elle doit
forcément passer par un réglement de la question des disparus et des
prisonniers — ce qui entrainera un réglement du probléme des répara-
tions, en raison du lien de subordination arrété par le gouvernement
soviétique, et enfin la conclusion d’un accord culturel.

Début septembre 1959, le ministére des Affaires étrangeres italien
autorise I’ambassadeur Pietromarchi & reprendre les négociations sur la
question des prisonniers. On décide de distinguer entre les prisonniers
italiens et les disparus. Pour les premiers, I’Italie ne peut que faire
confiance au gouvernement soviétique qui depuis des années ne cesse de
déclarer qu'aucun Halien n’est détenu dans les prisons sovidtique
I’Italie ne peut pas étre certaine que cela est vrai mais elle n’a aucune
raison d’en douter. Quant aux disparus, on décide de confier la question
a la compétence des deux Croix-Rouge nationales, qui sont chargées de
collaborer afin de tirer le probléme au clair*'.

Dans le méme temps, le gouvernement italien met en route la ques-
tion de 1’accord culturei. A Rome, on aimerait bien éviter la conciusion
d’un accord et se borner a €laborer, avec les Soviétiques, un programme
annuel d’échanges culturels. A Moscou, on refuse cette perspective.
Yourii A. Joukov, président du comité d’Etat pour les relations cultu-
relles avec 1’étranger, explique a Pietromarchi qu’une telle procédure ne
correspond pas « aux objectifs de collaboration et d’amitié, ni aux

résultats pratiques du progrés culturel réciproque, que les deux pays ne
£ peuvent pas ne pas avoir en vue ». A cela s’ajoute que, un accord cul-
L turel faisant défaut, Joukov ne pourrait pas obtenir du budget de I’Etat
e les fonds nécessaires pour financer les activités culturelles a promou-
i voir. D’ailleurs, 1’établissement d’un programme organique n’est pos-
 sible que dans le cadre d’une action coordonnée. C’était bien la raison
e pour laquelle I’Union soviétique avait conclu avec les autres pays occi-
' dentaux un accord de base, qui envisageait un programme général et la
e création d’une Commission mixte chargée, chaque année, d’établir et de
coordonner les activités prévues dans le programme. Quant a la crainte
 italienne que 1’accord culturel puisse devenir un moyen de la propa-

ande communiste, Joukov assure formellement que les activités pro-
es par son comité ont un caractére purement culturel, sans aucun
bjectif politique. Le comité qu’il dirige — explique-t-il — est un organe
Conseil des ministres, et son activité est bien différente de celle de
Union des associations soviétiques pour 1’amitié et pour les relations

Rapporti al Ministero, telespr. n° 3486/1549, Moscou, S septembre 1959 : TFE, LP,
sez. 1.
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PCUS effet soupgonné de tendances neutralistes : il a manifesté a maintes re-

prises sa sympathie & 1I’égard de projets de neutralisation d’inspiration
soviétique (par exemple le plan Rapacki), il est favorable a la détente et,
sur le plan de la politique intérieure, il ceuvre pour rendre possible 1’ou-
verture a gauche. On est inquiets des termes du message que Gronchi va
transmettre & Khrouchtchev. La conférence au sommet est imminente ;
or P’Italie n’a pas été associée par ses alliés 4 la phase préparatoire de la
réunion et son ressentiment est aigu. Dégue par ses propres alliés, elle
pourrait étre sensible a des flatteries soviétiques. De plus, Gronchi veut
se faire Dinterpréte d’une stratégie internationale personnelle et faire
éclater le contraste institutionnel entre le Quirinal et le ministére des
Affaires étranggres, afin d’accroitre son prestige en vue peut-étre d’une
réélection a la présidence de la République. A cela s’ ajoute que Gronchi,
a Poccasion de sa visite, est tenu d’inviter les Soviétiques a rendre la
visite : la perspective d’un voyage en ltalie de Khrouchtchev est inquié-
tante, tant en raison de I’occasion que les communistes ne manqueront
pas de saisir pour se renforcer, qu’a cause des problémes posés par la
présence, a Rome, du Saint-Siége. L’invitation soviétique souléve donc
une série d’interrogations et suscite des inquiétudes, 2 la fois sur un plan
de politique intérieure et au sujet de ’alignement occidental de I'ltalie.
= Ce n’est qu’aprés un long débat que le Conseil des ministres décide

finalement que le président doit accepter invitation de Moscou et de se
rendre en URSS?.

Dés I’annonce de la démarche soviétique, le Vatican s’oppose a cette
pisite : il est inconcevable pour le Saint-Siége que le chef d’un Ftat
atholique puisse serrer la main aux « nouveaux Antéchrist », aux nou-
aux Tamerlane, aux responsables des massacres de Katyn et de
apest’®. Mais, aprés la décision prise par le Conseil des ministres, le
can ne peut rien faire pour freiner Gronchi, sauf & lancer une
pagne d’information par le biais de L’Osservatore romano et
dio Vaticana pour dénoncer les limites de la détente. Impuissant
empécher le voyage de Gronchi et d’enrayer ses effets en politique
Erieure, le Saint-Siége déplore le fait de saisir 'occasion pour signer
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1. Z Europe 1944-1960, sous-série Italie, b. 294; télégr. 1037-1041, 24 octobre
9 ; télégr. 1614/EU, 24 octobre 1959.

fFasc. « Viaggio a Mosca — documenti riservati, Resoconto relativo alla seduta del
lansiglio dei ministri del 7 novembre 1959 »: fonds G. Gronchi, b. 83, Fondazione
70,
Elcer. RT10338/3, n° 1063/1/60: PRO, FO371/153310; Andrea RICCARDI, /i Vati-
o ¢ Mosca, 1940-1990, Rome, Laterza, 1993, p. 204-05; Guglielmo NEGRI, 7Zes-
Wmonse di mezzo secolo: tra San Pietro e Montecitorio, 1934-1972, Bologne, Il
Balino, 1986, p. 166 et ss.; télégr. n° 765.00/1-860: NA Washington, RG59, CDF
D-63; telesp. 5/EU, 9 janvier 1960: AMAE, Z Europe 1956-1960, ss. Italie,



Une Europe malgré tout
420

o vt Ta e . ommu-
accord culturel qui ne peut que facititer la pr opag,auone(:lltl1 :me o
Eglsme Pour le Vatican, c’est « un luxe gue Felé\éznéos; rgunistes > des
qui i ion des for :
e craignent pas la subversior i e
%?yf cll}lrln;l la Ggrnande Bretagne et meme l’Allczmagne, ‘01(11 elsa rgmeux
an?izomml’miste est bien enracinée — mais pas ’Ttalie ou

27
émi che ».
catholiques et chrétiens collaborent avec les extrémistes de gau

i sgociati >accord
En dépit des anathémes du Vatican, les négociations Pod\g 1192; oo
culturel se poursuivent a Moscou au coOurs des. de;glgzs ;na?;; de B o
S < décembre. On envisage de
te est prét au début d; . do p
fvant la vri)site de Gronchi et de le signer durant la visite

e & ajeurs :
Jusque-13, les négociations n’ont pas rengor}u;a’ d o}‘?asst::(ll? (rjr’ll gal s
début de décembre, un projet est remis a 'amb e e
Mose lques jours plus tard, les Sovieiques présentent u contre”
et o e qt urie clause selon laquelle les libres’ initiatives dolrlgrs
pfoje.t conterlanouvernementales et de citoyens prives restent en e:[ (t))le
glsi[gr)lr::é?g Icllegla Commission mixte. Cette clausg n’_gs't g:sc grclgfsr: le
o “atien : 4 Rome on avait décide
e fc%?tﬂzmtsr&;?éfél I;aarlclzcc)lu’ on estimait utile de disposer d’un
accor

1

*intérét ital
celles-ci ne sont pas couvertes par l’accqrd,dl mtelrlitememem O aue
D’ailleurs, cette association msw’ga. au;’:rgs rl;la bglg e ction

it siené, en se disant 1avo : y
»accord culturel soit signe, €N S 2 o e
lc?iicinsérée. Evidemment, estime-t-on Rome,l.le ngm s
?Ioukov répond a des directives précises du Kremlin. Do e e de
indiquent en effet que les organes centraux flu pi?l'{l or;eSse s cf
eprendre et d’intensifier la guerre idéologique : 12 P o e intor
;(Erouchtchev lui-méme mettent 1’accent su{ lc? falt1 'crlnuitée e ons
i e une évolution Ui
i doit s’entendre comm A : it
na’fclr(::nzfuvemements et qu'elle n’entraine pas un ralentissem
en

- n p

: ion idéologique™. N
lan de la confrontation idéo . o
) Quelles que soient les origines de la nouvelle prnse de pos

SR . Umberto
le PCI. A la fin décembre, le secretaire général de la Farnesina m

;

marqué par « des moments

e

i janvi 60: fonds Gronchi, b. 82, Fon
27 gervizio informazioni Forze Armate, 6 janvier 19

‘ o < 59 : TFE, LB,
= Luea S' archi a MAE, téleégr. 4325/2128, Moscou, 16 décembre 19
Luca Pietromarchit @ 7o = +i h R3. Fondazione Sturzo.

pas du tout faciles ». Grazzi souligne que:_:
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son gouvernement ne peut pas accepter une clause selon laquelle les
relations entre organisations seraient libres de tout contrble de la part de
la Commission mixte. Kozyrev réplique qu’en refusant d’insérer la
clause proposée par Moscou, I’Italie entend soumettre ’URSS & un
traitement discriminatoire et que, en tous les cas, les ressortissants
soviétiques ne sauraient étre soumis a un contrdle étatique étranger.
Cette présentation des choses irrite Grazzi, parce qu’elle conduit « au
paradoxe que I’URSS est la championne de la liberté démocratique la
plus absolue et I’Italie le champion de I’ingérence et de la tyrannie de
I’Etat ». Touché, Grazzi répond a Kozyrev que I’Ttalie a le droit de
contenir la propagande communiste et ne peut pas accepter qu’elle soit
libre de se développer & travers « I’action incontrdlée des organisations
sci-disant privées de I’Union soviétique »>.

jivis

On finit par se mettre d’accord sur un compromis : les organisations
privées gardent la faculté de proposer des initiatives culturelles mais la
Commission mixte ou les organes gouvernementaux de l’autre partie
doivent étre prévenus en temps utile de toute initiative qui ne rentre pas
dans le plan annuel des échanges établi par la commission mixte. Le
compromis se refléte dans I’art.13 de P’accord. Le texte de I’accord est
défini le S janvier et les négociations aboutissent trois jours aprés.
L’accord est signé le 10 février. Khrouchtchev et Gronchi décident
d’étre présents a la cérémonie de la signature : il s’agit d’un document
trés significatif, remarquent-ils et, par leur présence, ils veulent souli-
gner I’importance que les deux pays attachent & la conclusion de cette
entente®. Dans le communiqué final, on remarque que 1’accord culturel
ouvrirait un espace d’opportunités aux échanges bilatéraux et, en favo-
risant une connaissance réciproque plus profonde, il renforcerait les
relations pacifiques mutuelles. I.’amélioration des relations bilatérales
est considérée comme « un moyen pour renforcer la coopération interna-

tionale, fondée sur les aspirations de toutes les nations de renforcer la
paix basée sur la justice, le progrés et le respect réciproque »’'.

Les alliés occidentaux de 1’Italie en sont informés par voie officielle.
Au Comité sur I’information et les relations culturelles de I’OTAN réuni
le 11 mars 1960, le représentant italien remarque qu’en établissant un
systéme de contrble, ’accord est utile pour éviter toute augmentation
irréguliére des échanges soutenus par des organisations ou par des asso-
ciations privées poursuivant des buts politiques. La dél€gation italienne

b fait remarquer en particulier trois aspects de 1’accord : il ne serait

E 30
k. 31

Lettre d’Umberto Grazzi a Alberto Folchi, Rome, 26 décembre 1959: fonds Gronchi,
b. 83, Fondazione Sturzo.

1 diari di Luca Pietromarchi, entrée a la date du 9 février 1960.

Ttalia-URSS, p. 95-96; « Joint Soviet-Italian communiqué », Daily Review of Soviet
. Press, February 10%, 1960.
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effectif qu’aprés la ratification du parlement italien, la commission
bilatérale va se réunir alterativement 4 Rome et 3 Moscou et — enfin et
surtout — elle a le pouvoir de décider et de contrdler les échanges entre
les deux pays et de veiller a ce que le principe de la non-interférence soit

strictement respecté®.

La ratification et ’entrée en vigueur de ’accord

A la mi-décembre 1960, a la commission des Affaires extérieures de
la Chambre s’ouvre la discussion sur le projet de loi concernant la
ratification et ’exécution de I’accord italo-soviétique. La discussion est
trés bréve. On demande au gouvernement italien de veiller a I’exécution
de Paccord et on demande des éclaircissements quant au principe de
réciprocité. Le député communiste Giuliano Pajetta souligne la satisfac-
tion avec laquelle de nombreuses institutions culturelles italiennes ont
accueilli la nouvelle de la conclusion de I’accord, qui — remarque-t-il —
crée une base sérieuse et opportune pour le développement des relations
culturelles avec I’URSS. Pour sa part, le sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangeres Carlo Russo remarque que ’accord est dans la ligne
de la politique culturelle et touristique du gouvernement. Quant aux
perplexités et doutes qui se sont manifestés au sujet du respect de la part ;
de Moscou du principe de réciprocité, il rappelle que I’article 1
souligne les principes fondamentaux de la réciprocité et de la nom-
ingérence dans les questions intérieures. 11 assure que le gouvernement
italien a I’intention de donner « une pleine, loyale et précise exécution
au traité et espére que les Soviétiques agiront dans le méme sens. Au
terme de la déclaration, le projet de loi, par laquelle le président de
République est autorisé a ratifier le traité, est approuvé™.

L’accord culturel est ratifié par le gouvernement italien le 10 avnj
1961, aprés I’approbation de la Chambre des députés (321 voix contng
30) et du Sénat, qui I’approuve sans discussion : durant le débat a
Chambre, des réserves et des hésitations se manifestent — aussi chez ]
membres du Parti démocrate-chrétien — mais, dans son ensemble, ]
opinions favorables réussissent sans probléme a l’emporter sur

hésitations.

Au ministére des Affaires étrangéres, on remarque que 1’opport
de ratifier I’accord est fondée sur une série de considérations, a
négatives et positives, qui étaient d’ailleurs les motivations qui 2
poussé I’Italie a donner son consentement a 1’ouverture des né

2 Ad Hoc Committee/52 — Working Paper, (60) 11, March 11%, 1960:

Archives, Bruxelles.
33 Affari esteri e emigrazione, dans Sede referente, jeudi 15 décembre 1960:

Camera dei Deputati, Commissioni {II.
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b dans un acte solennel auquel Moscou est tenu & se conformer ; en plus,
i les valeurs culturelles italiennes, grice a cet accord, peuvent s’étendre
i en Union soviétique et faciliter une connaissance plus profonde des
{. deux peuples : en outre, I’accord avec Moscou peut devenir le premier
N pas pour une politique culturelle italienne dans le bloc soviétique dans
son ensemble.

Ce qui, semble-t-il, est au centre des réflexions italiennes reste, en
tout cas, un objectif négatif : rompre le monopole du PCI et des asso-
ciations proches du PCI quant aux relations culturelles avec I’'URSS. Ce
n’est qu’aprés avoir saisi que I’accord bilatéral pourra représenter un
moyen valable pour veiller a I’activité de 1’association Italie-URSS que
le gouvernement italien donne son accord a I’ouverture des négocia-
tions. De ce point de vue, le but de contrdler la propagande communiste
parait I’emporter sur le désir — qui pourtant est bien présent — de se
servir de la culture pour rompre le rideau de fer.
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