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PREFAZIONE

Fra il 1954 e il 1955 l'ambito entro il quale la politica estera italiana pote-
va operare venne condizionato da un tema generale (la mancata ammissione
al’ONU), e da due motivazioni geograficamente periferiche ma politicamen-
te dominanti. Si trattava della questione di Trieste e di quella dell’autonomia
dell’Alto Adige. Fra 'autunno 1953 e il 5 ottobre 1954, la questione di Trie-
ste assunse toni aspri, specialmente per I'intreccio al tema della ratifica jtalia-
na del trattato istitutivo della Comunita europea di difesa. Dopo la miserevo-
le fine della vicenda CED (a causa della bocciatura francese, agosto 1954) un
compromesso divenne possibile e il 5 ottobre venne firmato a Londra quel
“memorandum d’intesa” che risolveva in pratica la questione, spingendo il te-
ma Trieste sullo sfondo dei condizionamenti della politica estera italiana. Al-
meno nei confronti della Gran Bretagna e della Francia, il governo di Roma
acquistod una libertd di manovra prima inesistente.

Diversa la valenza della questione altoatesina. Dal settembre 1946 (accordi
De Gasperi-Gruber) in poi essa era rimasta sullo sfondo, a causa della posi-
zione internazionale dell’Austria: repubblica indipendente ma occupata dalle
quattro potenze vincitrici della Seconda guerra mondiale. Il 15 maggio 1955,
nel clima di breve distensione successivo alla morte di Stalin, la firma del trat-
tato “di stato” (cioe di un trattato di pace) con i vincitori restituiva all’Austria
una piena indipendenza e le offriva I'opportunita di riprendere una politica
internazionale autonoma, diretta in primo luogo verso la tutela del gruppo
etnico austriaco sotto la sovranith italiana. Cosi, se a Trieste si chiudeva una
partita, nell’Alto Adige se ne apriva una nuova, anch’essa sensibile per il na-
zionalismo italiano. Paradossalmente cid avveniva quasi in contemporanea
con I'ammissione dell'Iralia alle Nazioni Unite, che sarebbero diventate la
“platea” del dibattito sull’Alto Adige.



8 Bruxa Bagnato

Una cosi lunga premessa puo apparire estranea al tema studiato da Bruna
Bagnato in questo volume. Viceversa essa contribuisce a spiegare perché pro-
prio dopo il 1954-55 il governo di Roma avvertisse I'esistenza di spazi nuovi
per I'azione internazionale dell'Italia e, pur senza frantumare i vincoli interna-
zionali delle grandi alleanze delle quali I'Ttalia faceva parte, avviasse un’azione
internazionale piti dinamica, che poco sinora ¢ stata studiata e sulla quale
I’Autrice di questo volume ha gia offerto altri importanti contributi. I primi
di tali contributi sono i due volumi relativi 'uno ai Digri di Luca Pietromar-
chi, ambasciatore a Mosca fra il 1958 ¢ il 1961 e, laltro il ponderoso saggio
Prove di Ostpolitik, dedicato alle relazioni italo-sovietiche negli anni dell’'am-
basciata dello stesso Pietromarchi ma, soprattutto, negli anni di Gronchi, La
Pira, Fanfani e Mattei, promotori di una cauta apertura commerciale, non
priva di sfumature politiche, verso I'Unione Sovietica. Gli stessi uomini poli-
tici, non a caso, sono ben presenti anche in questo nuovo saggio, dedicato in
prevalenza ai rapporti fra I'Ttalia e il Marocco.

La liberta di manovra italiana in Marocco era una delle facce della svolta
preparata fra il 1954 e il 1955 e, diversamente da cid che sarebbe accaduto
per il caso sovietico, aveva una connotazione pill spiccatamente europea e, in
un certo senso, si collocava all’interno di una visione tradizionalistica della
politica mediterranea. Al riparo dell’appoggio statunitense, gia nell’'ottobre
1956 il governo di Roma aveva preso le distanze in modo netto dal colpo di
mano anglo-francese a Suez. Poteva apparire una rivalsa rispetto alle umilia-
zioni subite per opera dei rivali europei durante i negoziati di pace e con l'e-
stromissione dalla Libia. Invece era 'espressione di un riconoscimento del
mutare dei tempi: della crescita dell’economia italiana, del bisogno di merca-
ti, della necessitd di mostrare come le relazioni con i paesi gia colonizzati fos-
sero impostate su basi nuove, della volonta politica di rivelare che, nonostan-
te 1 tenui legami europei allora costituiti dall’'Unione europea occidentale o
dal Consiglio d’Europa, I'Italia doveva e poteva tutelare interessi e manifesta-
re un volto nuovo ai paesi del Mediterraneo: anticipando di alcuni decenni i
temi legati al processo di decolonizzazione, allora in una fase quanto mai cri-
tica per U'Algeria e da pochi mesi risolto per la Tunisia e il Marocco.

Gran parte del nuovo saggio di Bruna Bagnato ¢ dominata dalla figura di
Enrico Mattei. Turtavia, per quanto cid possa apparire paradossale, considera-
to che il volume trae origine da un progetto di scrivere la politica estera del-
I’Eni, il risultato al quale la ricerca perviene ¢ un robusto ridimensionamento
del mito. Si potrebbe dire che Mattei appare qui, come gia nel caso dell'Unio-
ne Sovietica, quasi come “I'uomo dello schermo”, il catalizzatore dell’atten-
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zione di chi si valeva di lui conoscendo la sua intraprendenza imprenditoriale,
la sua energia e il suo coraggio, ma lo faceva per raggiungere obiettivi diversi
da quelli inizialmente previsti. Tutta la approfondita ricerca di Bruna Bagnato
insegue i passi del presidente dell’Eni in questa parte dell’Africa. Con una cu-
ra minuziosa dei particolare e uno scrupolo ineccepibile nel valutare la porta-
ta dei singoli documenti, dgni passo compiuto da Mattei in Marocco viene
ricostruito e ricondotto alle sue ragioni di fondo, delle quali peraltro lo stesso
Mattei era ben consapevole. Queste ragioni erano all’origine della svolta auto-
nomistica della politica estera italiana e degli aspri sospetti o risentimenti che
essa suscitava soprattutto (ma non solo) in Francia. La ricerca di concessioni
per effettuare ricerche di petrolio in aree delle quali si conosceva l'avarizia di
greggio; la volonta di costruire una raffineria e il successo dell’operazione; il
progetto di dare vita a una rete di distribuzione dei prodotti petroliferi nel
Marocco: ogni passo era una sfida agli interessi costituiti o alle speranze appe-
na velate dei francesi o del club delle grandi multinazionali del petrolio: a pri-
ma vista questa ¢ la trama del volume. Come tale, esso rappresenta gii una ri-
costruzione magistrale di un percorso sovente non visibile, sempre insidiato
dalle difficolta, dalle esitazioni marocchine e italiane, dai sospetti. Ma accan-
to a questo schema cosi apparentemente semplice nella sua immediatezza (un
avventuriero della ricerca petrolifera, a capo di una compagnia statale di dub-
bie intenzioni strategiche, pronto a speculare sulle risorse disponibili per con-
dizionare la vita interna e le azioni esterne dell’Ttalia), accanto a questo sche-
ma affiora a poco per volta il tema vero del volume, il disvelamento della na-
tura strumentale della politica economica internazionale di Mattei. LEni era
solo uno degli strumenti di una politica pili ambiziosa: I'azione del governo
italiano per I'espansione dei suoi progetti internazionali, quasi come un apri-
pista “per promuovere gli interessi dell’industria italiana in generale”.
Guardato in questi termini, il saggio cosi attento e puntiglioso di Bruna
Bagnato offre lo spunto dunque per riflessioni generali che vanno ben al di la
del caso del Marocco e richiedono che i temi collegati all’evolvere della politi-
ca estera italiana siano riconsiderati in maniera profondamente diversa da
quanto non sia fino agli anni piu recenti stato fatto. Lo stereotipo di una po-
litica estera appiattita sulle esigenze atlantiche e sempre subalterna si dissolve
e viene sostituito dalla individuazione di una serie di elementi nuovi che met-
tono in luce la volonta di imprimere una svolta alla presenza dell’Italia nel pa-
norama internazionale. Erano, quelli, gli anni nei quali anche I'assetto del si-
stema politico italiano affrontava un profondo cambiamento. Per la prima
volta il governo del paese si scostava dalla tradizione moderata e, rispecchian-
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do 'evoluzione del sistema economico, viveva i problemi legati alla coopta-
zione nel ceto di governo di forze socialdemocratiche. IItalia avanzava lungo
la via che altri paesi europei avevano percorso anni prima: una crescita vigo-
rosa, spesso prorompente, della quale i nuovi progetti di politica internazio-
nale non erano che I'aspetto necessario. Non & un piccolo merito di Bruna
Bagnato quello di avere, tra i primi, percepito la presenza, accanto al profilo
r}guardante i cambiamenti interni, quello di una profonda evoluzione in poli-
tica internazionale. I nuovo volume arricchisce la conoscenza di questi temi e
suggerisce la necessita che la storiografia della politica estera italiana avanzi
dallo studio degli anni Quaranta verso lo studio degli anni Cinquanta e Ses-
santa, poiché un terreno assai vasto deve ancora essere esplorato.

Ennio Di Nolfo

INTRODUZIONE

E buona norma, nell'introduzione a un volume, precisarne i limiti meto-
dologici e documentari, per tutelarsi e sottrarre a priori argomenti all’offensi-
va dei detrattori. Cid ¢ tanto pil necessario se e quando 'oggetto del lavoro &
la politica di Enrico Mattei, la cui figura, circondata da un alone di mistero e
ambiguita che la tragica scomparsa ha ispessito, non cessa di suscitare discus-
sioni pill o meno dotte e un florilegio editoriale senza pause!, spesso affidati
al filo della memoria o a ricerche parziali, obbedienti per lo piti alla volonta
di portare acqua al mulino di tesi precostituite.

Al contrario, per essere attendibile, una analisi della strategia del primo
presidente del’ENI richiede all’autore il preventivo impegno a cercare di leg-
gere, interpretare e interrogare le fonti secondarie e, a maggior ragione, i do-

! Per ricordare alla rinfusa solo alcune delle opere su Mattei e, per estensione, sul’ENI negli
anni di Mattei (operazione legittima daro il grado di identificazione tra il gruppo italiano e il suo
presidente): N. PERRONE, Mattei, il nemico italiano. Politica e morte del presidente dellEni attraver-
so i documenti segreti, 1945-1962, Milano, Leonardo, 1989; ID., Obiertivo Matsei. Petrolio, Stati
Uniti e la politica dell’Eni, Roma, Gamberertti, 1995; ID., Enrico Mattei, Bologna, Il Mulino, 2001
e, sempre di Perrone, il breve volume La morte necessaria di Enrico Mattei, Roma, Stampa alterna-
tiva, 1993; L. MAUGERI, Larma del petrolio. Questione petrolifera globale, guerra fredda e politica
italiana nella vicenda di Enrico Mattei, Firenze, Loggia de’ Lanzi, 1994; E VENANZI ¢ M. FAGGIA-
NI (a cura di), Eni: un'autobiografia, Torino, Sperling e Kupfer, 1994; L. BazzoL1 e R. Renzi, //
miracolo Mattes, Milano, Rizzoli, 1984; E BELLINI e A. PREVIDI, Lassassinio di Enrico Mattei, Mi-
lano, FLAN, 1970; S. DE ANGELIS, Enrico Martei, Roma, Edizione Cinque Lune, 1966; M. Co-

LTI, Energia e sviluppo in Italia. La vicenda di Enrico Mattei, Bari, De Donato, 197%; L. BRUNI ¢

M. CourtTy, La politica petrolifera italiana, Roma, Giuffré, 1967; M. MAGINI, Litalia e il petrolio
tra storia e cronologia, Milano, Mondadori, 1976; P. FRANKEL, Petrolio e potere. La vicenda di Enri-
co Mattei, Firenze, La Nuova Iralia, 1970; G. GALLL, La sfida perduta. Biografia politica di Enrico
Mattei, Milano, Bompiani, 1979; 1. PIETRA, Mattei, la pecora nera, Milano, Sugarco, 1987; D.
VOTAW, Il cane a sei zampe. Mattei e I’Eni. Saggio sul potere, Milano Feltrinelli, 1965; B. L1 Vi,
La grande sfida. Mattei, il petrolio € la politica, Milano, Mondadori, 1996; ID., I/ caso Mattei: un
giallo italiano, Roma, Editori Riuniti, 2003; A. TONINI, [/ sogno proibito. Martei, il petrolio arabo e
le Setre sorelle, Firenze, Polistampa, 2003.
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cument‘i di archivio, con severa imparzialita e quasi con 'approccio asettico
delle scienze esatte — pur tenendo conto della impossibilita di rispettare dav-
vero queste consegne e nella consapevolezza che, alla base delle sue domande
e anche della loro formulazione, ¢ comunque una “mente pensante” ch
rende la “scelta dei quesiti” “ragionata”2, perché “i fatti” comepé noto “rfoe
parlano d‘a soli”3. Questo il proposito iniziale. L’origine’dell’idea e inf’atti 12
constatazione ‘che, nella produzione sempre crescente di lavori su Mattei, so-
no anc‘ora Rochi coloro i quali, studiandone i movimenti, specie fuori d’It’alia
sono riusciti a restare insensibili al richiamo delle semplificazioni e dei cliche:
per decifrare compiutamente un’esperienza professionale ¢ umana che, certo
c9ntraddittoria, si indovina come molto pilt complessa di quanto gli s’chemi
di lettura abituali consentano di far emergere. Per cogliere tale cogrnplessité
era necessario procedere lungo un itinerario rigido e documentato, sollevare ii
velo. del mito del “chevalier seul”, guardare oltre la denuncia di ch’i additava e
addita Mattei come il padre-padrone del mondo politico italiano, il boiardo
che, favorendo la commistione fra politica e economia, & stato il, precursore
della' c.legenerazione del sistema-paese: e, fatto questo, stabilire con strumenti
precisi ¢, appunto, scientifici, dove, come, quando e perché il presidente
dell’ENT si mosse verso gli stati produttori con una filosofia — qualcuno parla
ad'dirittura di una ideologia — che, nelle premesse forse ancor pilt che Irjlellc:
azioni, era destabilizzante per il sistema petrolifero mondiale. Questa era ap-
punto l'intenzione e insieme la promessa. Luna e I'altra hanno guidato la rpi-
cerca e la stesura del volume, agendo da bussole per 'uso semiologico dell
fonti4. Ma se, giuro, 'onesta intellettuale non ¢ mai venuta meno r%on & st:
to affatto facile restare immune al fascino che, nel bene o nel maile e a pre-
sc'mdere d'a Béscapé, emana dalla figura di Mattei: e non sono affat’:to sifura
di essere riuscita sempre a mantenere un salutare distacco nel ripercorrere le
sue manovre in Marocco, un terreno politico dove gli ostacoli e le insidie che

2 M. BLOCH, Apologia della storia o mestiere di storico, Torino, Einaudi, VIl ed., 1978, pp. 70
z .SE CARR, Set lezioni sulla storia, Torino, Einaudi, X ed., 1980, p 15) ) PR
ulla necessita di un accurato trattamento storiograﬁco’ delle ;Cor;ti c;Cr fra gli altri

CAR'R, Sei lezzaml, cic, E. D1 Notro, “Gli studi di storia delle relazioni inte;naziinaalli f: ;)flaflriea’fl F"
Star.za delle re[azz.anz internazionali, 1986/2, 11, pp. 189-197; ID., Storia delle re[azianz";'m:e;na)
m‘z/‘z: alcune. considerazioni metodologiche, in F. CERUTTI (a cura di), Gl7 occhi sul mondo. Le re/azz'o_
ni .mterna?zanali in prospettiva interdisciplinare, Roma, Carocci, 2000; E. SERRA Manu.ale di .rtou?‘
dei trattati e di diplomazia, Milano, Istituto per gli Studi di Politica Intemazion’ale 1980; E CHrj\a
BOD, Lezioni di metodo storico, Bari-Roma, Laterza, VI ed., 1978; M. TOSCANO S;oria d; ; .
¢ politica internazionale, Introduzione, 11 ed., Torino, Giappichelli, 1963. , *rean
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il presidente dellENT dovette superare 0 scansare per far progredire una stra-
tegia che non era solo petrolifera erano disseminati praticamente dappertutto.
Lipotesi originaria era in verita studiare P'azione dellENI di Martei nel-
Pintero Nord Africa francofono. La contrazione geografica & stata resa neces-
saria da una considerazione — del tutto banale —e da un cambiamento di pro-
spettiva — questo invece meno scontato — che si sono prodotti in corso d’ope-
ra e che hanno finito con il modificare Pimpianto iniziale del lavoro e con il
crearne, nella loro interazione, [ossatura definitiva. La considerazione, anzi-
tutto: il caso del Marocco, quello della Tunisia e quello dell’Algeria pongono
problemi troppo diversi per essere trattati in modo unitario — basterebbe al ri-
guardo ricordare che, mentre a Tunisi e Rabat, dal marzo 1956, esistevano
governi indipendenti potenziali interlocutori del gruppo italiano, I’Algeria, fi-
no agli accordi di Evian, del marzo 1962, a pochi mesi da Bescapé, era teatro
di una vera e propria guerra. Certo, analizzare i contorni del rapporto che vi
fu tra il FLN algerino e 'ENI rappresentava un invito a cui era difficile dire
di no. In effetti, inizialmente la ricerca si & mossa anche in quella direzione.
Per scoprire perd con sgomento che, se era difficile isolare il caso del Marocco
¢ della Tunisia dalla vicina — sia politicamente sia geograficamente — vicenda
algerina, affrontarli congiuntamente era ancora pil complesso, perché signiﬁ-
cava correre il rischio di perdere costantemente il filo della narrazione e accet-
ware deviazioni di itinerario da cui sarebbe stato poi complicatissimo recupe-
rare la strada maestra. E questo anche se 'eco —e talvolra molto pitt dell’eco -
dei fatti algerini non pud non risuonare nell’analisi dei movimenti di Mattel
in Marocco, nelle reazioni degli ambienti di Rabar alle proposte dellENI, ne-
gli irrigidimenti e nelle mises en garde dei francesi.

Perché anche affrontare unitariamente il tragitto dell’espansione del’ENI
nei due ex-protettorati francesi, limitando cio¢ il quadro al Marocco e alla
Tunisia, si & rivelato, con il progredire della ricerca, scarsamente funzionale
al tipo di impostazione generale sulla quale essa si andava sviluppando. Sotto
il profilo metodologico, Iipotesi di lavoro si & infatti modificata in itinere:
se, in seconda battuta, il proposito, una volta esclusa la troppo imbrigliata e
troppo peculiare questione algerina, era di rileggere tappe, contenuti, motivi
della marcia dell’ENI in Marocco ¢ in Tunisia, strada facendo & diventato
evidente che non era possibile comprendere granché delle iniziative del
gruppo italiano se non cercando nel contempo di capire in che modo ['azio-
ne di Mattei trovo momenti di confluenza — oppure no — con la politica ita-
liana — intesa lato sensu — verso i due stati del Maghreb. Ora perod i temi del-
la politica del governo di Roma verso i due paest nordafricani non erano
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z;aé?gili. (;Ijult{t’iltro. An;hed alei 12 delle differenze, pure imponen, fra gli
1 Kabat e quelli di Tunisi, i problemj i itali
va affrontare con Bourguiba - quello Ic)‘lf:lla pn:slcz},li)grgiz‘;:rzz lemhan? o
questione dello status della collettiviry italiana nell’ex-protet — o
;ranc; solo [;rofondalmente diversi da quelli che si ponevarI:o cont ?\ila(:}?ar;r?l:z
€n Yousset — con il quale non vi erano in reale i 1 di
21050 €, semmai, erano pili numerose le conveig:ngzreoi&s:r:;:}tlle . l?odmf':n-
cidere in modo non marginale nell’evoluzione generale, delle relazi i et
che. Lg scelta di un quadro bilaterale a questo punto si & im ‘Z‘;“(’m @ una
necessita: solo dall’analisi del rapporto a due Italia-Marocco porevane emer
gere quelle specificita dellazione jtaliang — che si riﬂettevanoporeg it b
o pcrro.lifero — che sarebbero state faralmente sacrificate se I’oei-lilC - a'n;bl_
sz amﬁhato ?lla thlinlilsia. In altri termini, assunto che non era ;z(s):i;l: sr(:)tf_
tare Lesperienza dellENT di Mattei se non ; i i .
esplicativo che tenesse conto delle tante czlrln;f::tlid Silfj It:rrfrll dlaglr' o o
culFurale da cui essa traeva forza e credibility e alla quale essa a suz polmco )
tecipava, ¢ apparso chiaro che, nella internazionalizzazione del gru oo 5%“_
no, 1‘1 Caso tunisino, cosi come quello marocchino e quello algegrin[:)p(r:err'la_
16 clascuno uno studio ad hoc, eventualmente da ricomporre e da ’coll are
In un secondo tempo per ottenere una visione d’insieme che rocedegiire
appunto per tappe, giunga all'individuazione di una per ua’nfo e'rl;'lo
unitaria e efficace chiave di lettura dell’azione di Mattej ngl’i resione
.no.rfiafncana di espressione francese. Si tratta di un compito nI(l)tcriil rigloﬁe
In1zia con questo volume e che mi riprometto dj portarfa comn' o in
futuro, documentazione permettendo. P
La qualitd e la quantita della documentazione, in alcune parti sostanziali
lacunos.a o coperta da segreto e quindi inaccessibile, o inesistente perché oer.
(%uta, distrutta o finita chissa in quali anfrardi, ¢ in effert uno dei tl'.)asti dofer-
t. Quest(? lavqro hasce come parte di un'opera pilt vasta sulla “prima f: cf I}-
I'internazionalizzazione del’ENT” che & stata oggetto di un COIEl)tl‘att cor le -
so nel 1998 tra la dirigenza delPente italiano - auspice il dort I(jconcc;l -
Maugeri, vecchio (ahim¢) compagno di studi alla “Cesare Alﬁe‘ [” R
gruppo di ricercatori coordinato dal prof. Ennio Di Nolfo Grazir; g
intesa, In quanto membro di questo gruppo, mi ¢ stata daéa la inesétli quis'fa
opportunita di consultare il materiale conservaro presso gli archivi derlrll’ellilig
!0 un momento in cui la documentazione era in fase di riordinament
qL.11nd1 non ancora accessibile alla comuniry degli studiosi. Alla vertigi o
scitata dalla possibilita di mettere il naso in documentj che. nessunorszl::z ;Lll-
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cora analizzato da una prospettiva storica, sensazione professionalmente ine-
briante che tutti coloro che frequentano gli ambiend archivistici ben cono-
scono, sono presto subentrati 'imbarazzo e la delusione. Spesso cartoni che,
sulla base dell'inventario provvisorio, promettevano molto, si sono rivelati in-
vece assai parchi di informazioni; talvolta i dossier erano desolatamente vuot
— evidentemente il contenuto era stato in un secondo momento considerato
non consultabile; le regole di consultazione variavano con il progredire della
catalogazione conclusiva — con il deprecabile e perverso effetto che cartoni un
giorno consultabili il giorno dopo non lo erano piu. La gentilezza e la dispo-
nibilitd con cui sono stata accolta dal personale dell’ENI, che ha fatto di tut-
to per rendere produttiva la ricerca e lieti i miei soggiorni romani, poco han-
no potuto per sopperire alla sostanziale incertezza di regole che si modificava-
no mano a mano che procedeva la catalogazione definitiva.
Le carenze documentarie all’ENI sono state sanate — spero, e almeno in
parte — dalla documentazione proveniente da altri archivi, italiani e esteri,
pubblici e privati. In realed, dato il mutato approccio metodologico, fonda-
mentale sarebbe stato, per la ricostruzione, avere accesso al materiale conser-
vato presso I'archivio storico del ministero degli Affari Esteri italiano per gli
anni coperti dal lavoro, cio¢ fino al 1962. Purtroppo, da questo punto di vi-
sta, la situazione alla Farnesina non & rosea. Per la documentazione successiva
agli anni 1957-1958 non & possibile fare affidamento sulle serie pilt interes-
santi, ancora in fase di riordinamento e quindi non consultabili. Fortunata-
mente alcuni fondi riescono a superare quello scoglio cronologico: ma senza
la collaborazione, che si ¢& rivelata ancora una volta preziosissima, di Stefania
Ruggeri, sempre pronta a suggerimenti e consigli, dubito che saret riuscita a
individuare questi fondi. In considerazione della prospettiva assunta dal lavo-
ro, di grande interesse ¢ stata la documentazione consultata all’Archivio Cen-
trale dello Stato, in particolare il fondo Ministero del Commercio con I'Este-
ro ~ Direzione Generale per lo Sviluppo degli Scambi, che arriva fino al 1962
e che bene illustra il crescere delle aspettative degli ambienti economici italia-
ni — ma anche le loro cautele ¢ le tante titubanze — riguardo alla partnership
commerciale del Marocco. Sono grata alla dott.ssa Margherita Martelli che
mi ha molto aiutaro nella ricerca, segnalandomi le buste piu interessanti. An-
che il materiale proveniente dagli archivi della Confindustria, sebbene piutto-
sto avari di grandi notizie, & stato utile: e il dott. Oreste Bazzichi, che li diri-
ge, ha confermato una disponibilita e una gentilezza che mostrano la sua acu-
ta sensibilitd per i problemi della ricerca storica oltre che una grande apertura
nei rapporti umani. La cortesia della direzione e del personale degli archivi



del‘la FIAT mi ha. poi permesso di stupirmi ancora una volta delle qualita pr.
fetlch'e 'd1 V'lttOI'lO Valletta il quale dimostra, dagli intervent aiqconsi Ip zj
amministrazione, di avere chiarissimo il trend dj sviluppo del sistema i e
210.nal§. Purtroppo richieste di consultare j fond; archivistici di altre impres
atave in Marocco agli inizi degli anni Sessanta — in particolare | Bu'nprfesC
non hanno avuto esito altrertanto positivo. e
, Uno deg!i obiettivi del lavoro ¢, come si & detto, cercare dj fare luce sul
Phumus politico-culturale in cuj I'esperienza di Matrei, anche con ri N dsuai
caso p_articolare del Marocco, si calava e, da questo puI;to di vista, | g; N Od'
Giorgio La Pira ha un ruolo di assoluta centralitd. La possibilita c,ha i ota
ta (?fferr:fl d‘i consultare la documentazione archivistica conservata ;erﬁl CFSta_
dazione intitolata a colui che fu a lungo sindaco di Firenze ha avuto dz ero
grande valore: per questa opportunita devo ringraziare I'avvocat G\{VTO
Conm.celli, il presidente della Fondazione, Mario Primicerio, e Stefa?no ”lfljlll'o
ch‘e mi ha accolto con grande simpatia e ha sopportato con pe;zienza le mi i
chlesFe cercando, per quanto possibile, di venirmi incontro. Il dott. E nio
Giani, assessore del comune dj Firenze, con delega per 1 gemella ; l‘lgemo
molto gentile nel permettermi di avere accesso alla documeitazionggcll, leé&ll)t'o
netto de‘l sindaco, illuminante per cid che concerne Je procedure per ile . i-
laggio Firenze-Fés. Sotto questo profilo, anche gli archivi della Cgmunigt?n};e )
ropea,.che 'energica guida di Jean-Marie Palayret rende sempre piu ri 2}11' .
sono rivelati di grande utilita, sia per comprendere il senso Snerile d CHC o
lmc‘a dei gemellaggi, sia per verificare, dalla consultazionegdel fonde EPO'
Ennqut‘:s. Agnoletti, vice-sindaco di La Pira nella giunta di centro—sini;)tranzo
rata agli inizi del 1961, i precedenti e gli effetti politici del gemellages il
capoluogo toscano e la citra marocching, ° reglo il
La _sintonia fra gli orientamenti di Mattej e quelli del presidente della R
pubbhca.w Gronchi ~ nel caso della politica verso il Marocco, ma nonC al Z
emerge in piena evidenza dalla documentazione riunita nel ,fondo Giosx(z)az i .
Gr‘onchl, conservato presso la Fondazione Luigi Sturzo, da cui risulta an lil 1
chlaran.lente la tentazione del presidente di forzare i limiti istituzionali dzllz
Sud carica per giocare un ruolo di un certo rilievo nella definizione della pol;-
tica estera del paese. Si tratta di un fondo preziosissimo ma ancora non ; d'1
nato e solo grazie alla disponibilica e alla gentilezza della dort.ssa C erta
Argiolas la consulrazione & stata possibile. e
Lepopea del’ENT in Marocco — perché forse di epopea & legittimo parlare
- non pu.(‘) comungque risultare pienamente comprensibile se incer retafa sol
come la risultante di una strategia decisa a tavolino in un dibattitofitalo-italia(—)
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no, in una schermaglia il cui esito avrebbe aiutato a fare luce sull’equilibrio
dei poteri a Roma o avrebbe potuto contribuire a modificarlo — come pure in
parte era, data I'influenza che Mattei esercitava sulla scena politica italiana, gli
appoggi di cui la sua azione godeva in alcune alte sfere delle istituzioni, come
il Qurinale, e il malumore che suscitava in altre sedi. Il governo marocchino -
inteso nel senso pit lato, dal sovrano (prima Mohammed Ben Youssef ¢ poi il
suo successore Moulay El Hassan) ai vertici dei dicasteri economici e politici
— non fu I'oggetto inerme di contese che avevano il loro baricentro sul piano
della politica interna della penisola o un passivo terreno di sperimentazione
di dinamiche “neo-atlantiche”. Tutt’altro: 'avventura del’ENI in Marocco ha
inizio con un invito rivolto dal sultano Mohammed V, in visita privata (priva-
ta?) in Iralia agli inizi del 1957, a Mattei, affinché il presidente dell’ente di
Staro si recasse nel suo paese per esaminare le prospettive concrete di sviluppo
dei rapporti economici bilaterali — e non solo in ambito petrolifero. Solo la
consultazione delle fonti marocchine potrebbe da un lato chiarire fino in fon-
do i pensieri e gli obiettivi che il governo di Rabat si poneva con questo pri-
mo approccio al presidente del gruppo italiano, e se, quanto e attraverso qua-
Ii canali esso fu sollecitato dallo stesso Martei o da altri atrori, istituzionali o
meno, della penisola; dall’altro, piti in generale, illuminare le origini delle rea-
zioni — e anche delle esitazioni e dei colpi di acceleratore — che punteggiaro-
no, da parte marocchina, 'iter dei negoziati con 'ENI. Purtroppo, perd, i do-
cumenti ufficiali marocchini non sono accessibili: o, almeno, ¢ presumibile
che sia cosi, dato che sono rimaste senza risposta le ripetute richieste, avanza-
te ai servizi dell’ambasciata del Marocco a Roma e da questi trasmessi a Ra-
bat, per ottenere se non altro qualche chiarimento circa la consistenza del
fondi e le condizioni di accessibilita alla documentazione conservata presso
Iarchivio storico del ministero degli Esteri. Nell'impossibilita di ripercorrere
direttamente il processo decisionale a Rabat, I'analisi dell’atteggiamenro del-
I'interlocutore marocchino del gruppo petrolifero italiano si basa, sostanzial-
mente, sulla percezione che di esso avevano gli ambienti economici e politici
della penisola e altri attori — in particolare la Francia.

Per i contraccolpi che la penetrazione del’ENI in Marocco aveva nelle re-
lazioni con la Francia, che tendeva a considerare 'ex-protettorato una sua
chasse-gardée politica e economica, gli archivi del ministero degli Esteri di
Parigi, del ministero dell’Economia e delle Finanze a Savigny-le-Temple, non-
ché gli archivi di personalita custoditi dalla Fondation Nationale de Sciences
Politiques sono stati fondamentali. Nel ringraziare la direzione e il personale
di tutti questi archivi, i quali mi hanno permesso di avere accesso ai fondi e
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mi hanno facilitato nella ricerca (anche se, per la delicatezza del tema analj
zato, sono stati talvolta molto prudenti e circospetti nel consentirmi la ¢ y
sultam‘one- del materiale, non esitando a sottrarre dai dossier, bruscamcntzn-
soFto 1 miei occhi, documenti segreti che vi erano erronean;ente custoditi)c
mi preme segnalare 'enorme debito di riconoscenza che ho contratto all’
Fondation Nationale de Sciences Politiques sia con la dott.ssa Domini .
Parcollet — la quale, insieme alle sye collaboratrici, mi ha z;ccolto con 3;116
sunpatia. tutt’altro che scontata —, sia con Jean-Noel Jeanneney che mj ha e:l
messo‘ di avventurarmi fra le carte dj Wilfrid Baum,c;rartner, ajl’epoca dei ?at_t'
narrati ministro dell’Economia. I’ opportunita, poi, di consultare i diari m 1
noscn.tti di Manlio Brosio, il quale, dopo essere stato a lungo ambasciator .
Was.hmgton, fu destinato alla sede dj Parigi agli inizi del 1961 proprio uae :
dossi adde‘nsavano le nubi di tempesta nei rapporti italo-france’si pefil rcf)blrel:
ma Mattei, & stata inestimabile, anche in considerazione della impossibpilitél di
avere accesso, per quegli anni, al fondo ambasciata di Parigi agli archivi della
F'fm?esma: ringrazio la famiglia Brosio per avermi autorizzato a consultare |
diari d'el[’arnbasciatore ¢ la Fondazione Luigi Finaudi di Torino che li haei l
custodia, per avermi facilitato in turti j modi nella consultazione )di quella chr;
fappresenta una miniera di informazioni - e in particolare sono grata a Stefa-
nia Dorigo e Paola Giordana per la gentilezza e laffetto che mi hanno dimo-
strato anche in questa occasione e per aver reso molto piacevoli i miei so
glorni torinesi. ¢

I materiale conservato presso altri archivi esteri — in particolare i National
Archives e il Foreign Office — ¢ stato molto utile per comprendere la natura
d_e[[e reazioni dei governi e delle compagnie petrolifere anglosassoni alle jnj
z1aFive di Mattei in Marocco, mentre la consultazione dei documenti cons rl—
vati presso gli archivi della NATO a Bruxelles ha consentito di mettere in leu:
ce !a crescente preoccupazione con la quale gli ambienti aclantici seguivano le
'dlSlnlbltC azioni dell’ENT all’estero (non tanto in Marocco, in realta, quant
in Unione Sovietica), azioni che trovavano una imbarazza’nte le itt’ir?ﬂté ir?
quella interpretazione dinamica dej compiti dell’alleanza occideftale che |
stessa NATO aveva ritenuto auspicabile approvando, alla fine del 1956 ;11
rapporto conclusivo del Comitato dei Tre Saggi. Sono riconoscente in ar,ti—
colare alla dottoressa Anne-Marie Smith la quale, agli archivi della NAPTO
mette la sua competenza e la sua gentilezza a complera disposizione dei_ricer-’
catorl. ’

Fra le persone a cui sono debitrice figurano poi la direzione e i personale
delle biblioteche e di altri istituti che hanno sopportato con grande pazienza
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le mie richieste: e sono particolarmente grata a coloro che, all'Institur du
Monde Arabe di Parigi, alle biblioteche dell'Universita Cattolica e della Boc-
coni di Milano, alla Scuola dell’ENI di San Donato Milanese, sono stati im-
pagabilmente disponibili e solleciti nel venirmi incontro.

Saranno senza dubbio lieti per la fine della mia ricerca coloro che a piu ri-
prese sono stati importunati con richieste di chiarimenti e che con grande
gentilezza hanno accettato di rispondere a domande talvolta imbarazzandi: il
dott. Emo Sparisci, segretario del presidente Gronchi; intimi collaboratori di
La Pira — in particolare Giorgio Giovannoni, Mario Primicerio e Oliviero
Olivieri —; il dott. Mario Pirani, “ambasciatore” di Mattei in Africa del Nord,
wutti costretti dalla mia insistenza a ripescare nella loro memoria fatti e episo-
di avvenuti piui di quaranta anni fa. Il dott. Eugenio Cefis, scomparso troppo
presto per vedere il prodotto finito, ha reagito ai miei assalti alla sua prover-
biale riservatezza con una cortesia da gentleman di altri tempi — e mi piace ri-
cordare il suo invito, declinato solo per pudore, che, dopo le tante conversa-
zioni telefoniche, il nostro incontro si svolgesse non nell’'ufficio milanese ma
a casa sua, a Lugano, “magari a Ferragosto”.

Oltre ai “testimoni”, e su un piano del tutto diverso, per lo svolgimento
del lavoro di grande aiuto sono stati i miei compagni di viaggio, cioe gli altri
membri del gruppo di ricerca, Alberto Tonini, Carlo Mainardi e Georg Meyr,
- con i quali lo scambio di notizie, informazioni, documentazione (e incorag-
giamenti) ¢ stato fondamentale; Stéphane Mourlane, che, all'universita di
- Nizza, si occupa di temi assai vicini e spesso confluenti con quelli di questo
havoro, ed ¢ diventato uno dei miei amici di e-mail piu assidui; Federico Cre-
i, il quale, tenendomi regolarmente informata dei suoi studi sulla guerra
FAlgeria e aiutandomi nella ricerca di materiale, & stato davvero di una genti-

rzza sopra le righe.
Ho lasciato volutamente per ultime le espressioni di gratitudine a coloro a

gui questo lavoro deve di piti. 1l prof. Ennio Di Nolfo, che non ¢ solo il coor-
dinatore del gruppo di ricerca sul’ENI ma un esempio professionale e umano
infaticabile rigore, dubbio sistematico e contagioso entusiasmo, si ¢ incau-
mente offerto di leggere la versione preliminare del volume e di pubblicarlo
a serie editoriale che dirige. Lo ringrazio per questo, per le — come al soli-
— pungenti osservazioni e per l'interesse con-il quale, nonostante 1 piu di
penti anni trascorsi da quando fu il mio relatore di tesi, continua a seguire le
ricerche. Giampiero e Costanza, che hanno accettato con pazienza e ras-
aazione rispettivamente una moglie ¢ una mamma-un po’ distratta, molto
destra e spesso assente, sono stati fin troppo amorevoli nel sopportare le
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mie trasfefte, gli insoliti ritmi di lavoro e dj routine familiare e il disordine di
una casa invasa da appunti, fotocopie, quaderni, volumi — e il mio cane
Tlr.nmy,.mvolontario partecipe del clima domestico di frenesia creativa, & st

to intelligentemente comprensivo nell’evitare dj mangiucchiare le mie ;arte N

I miei genitori, infine, tanto tempo fa hanno inspiegabilmente scommesso
sul mio futuro professionale e, da allora,

un ottimismo della volontd non sorretto
loro, mancandomi le parole, posso solo di

mi hanno seguito e incoraggiato con
che da un amore incondizionato: a
re grazie — e dedicare questo volume.

1. AprroccI

Lesperienza in Marocco fu, sulla carta, una serie di successi per il gruppo
ENI guidato da Matrei, che concluse con le autorita di Rabat intese di grande
milievo in materia petrolifera. Gli estremi cronologici di questo itinerario pos-
- sono essere indicati con una certa agevolezza: nel luglio 1958 TAGIP minera-
- fia firmd un accordo con il governo marocchino per le ricerche petrolifere;
" nel gennaio 1962, il presidente del Consiglio Amintore Fanfani e il ministro
degli Esteri Antonio Segni, durante una visita ufficiale in Marocco nel corso
della quale avrebbero dovurto essere raggiunti dal presidente dell’ente petroli-
fero di Stato, parteciparono alla cerimonia di inaugurazione della raffineria
oostruita dalla SNAM-progetti a Mohammedia.

Per indicare i caratteri dell'azione del’ENI nel paese nordafricano e com-
prendere se essa secondava e seguiva, anticipava e plasmava o infine turbava e
contraddiceva, la linea ufficiale del governo italiano verso il Marocco, ¢ perd
2 mecessario fare un passo indietro rispetto alla data in cui venne concluso il
primo accordo dell’ENI con le autorita di Rabat, tornando almeno al mo-
mento dell’indipendenza del protettorato francese. Pit che di reculer pour
mieux sauter in merito alle origini dell'interesse del gruppo italiano per la
& realcd petrolifera del Marocco, prendere le mosse dal marzo 1956 consente di
£ werificare se e quanto gli operatori economici nazionali erano interessati a in-
tervenire — e con quale tempestivita — nel mercato che si era appena aperto; e
quali erano i pareri in proposito degli ambienti politici — dal ministero degli
eri ¢ al suo apparato, al governo nel suo complesso — e di altri centri di po-
tere che, nella penisola, intendevano influire sulla strategia internazionale del
pacse pur senza godere, in questo ambito, di prerogative costituzionali — co-
me il Quirinale. E cid per capire se, in Marocco, la diplomazia del’ENI abbia
wmtilizzato, come trampolino per il suo dispiegamento, premesse politiche e/o
sconomiche costruite da aleri soggertti e su queste abbia poi sviluppato una
azione propria, armonicamente componibile, sia nei presupposti sia negli ef-
fetti, con gli interessi economici delle categorie produttive italiane e con la di-
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1 Sul processo di indipendenza del Marocco esiste una vasta bib:
Sul d a biblio Imitarsi
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& ey CoRys ;Wa,, zzrloc en revalun.an, Paris, Bibliotheque de ’homnme d’action, 1956; [
Z)Aﬁique 5 No,r : mum!}z;c a ;preuve, Paris, Seuil, 1961; R. Le TOURNEAU, Evo/utian’])alizi )u{'.z
e ol Nord sl E?Z? £2~0—]96]-) I_’arls, Colin, 1962. Di grande interesse sono anchZi
i dim e : fragli aluri quelli df E. Faure, successore di Pierre Mendés Fr. all s
gnon e capo del governo nella fase di avvio allindipendenza del Marocco M::zcoe' }I;IOFCI
} X ires, Paris,
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E liano procedette al riconoscimento de jure dell'indipendenza del paese norda-

. fnicano, con una comunicazione formale del console generale a Rabat, Aldo
Pierantoni. Solo il 9 giugno, in seguito all’entrata in vigore della convenzione
diplomatica franco-marocchina, parafata il 20 maggio e esecutiva dal 6 giu-
gno?, I'talia stabill relazioni diplomatiche dirette con il Marocco € noming il
rappresentante consolare a Rabat incaricato di affari ad interim in attesa della
isutuzione di una ambasciara.

La circostanza che il governo di Roma attendesse la firma della apposita
convenzione tra Rabat e Parigi prima di procedere allo stabilimento di rela-
zmoni dirette con il Marocco indipendente poteva essere interpretata come
uno dei tanti indici dell’atteggiamento di supina accondiscendenza dell’Italia
ai desideri francesi riguardo alla evoluzione del quadro regionale — e quindi
wna conferma di una linea politica precisa — e anche come riflesso di uno
scarso interesse di Roma per la nascita della nuova entita statuale del Nord
Africa. Soprattutto perché quel deliberato indugio era suscettibile di apparire,
a Rabat, come il segnale di una sostanziale atonia della penisola di fronte ai
frti nuovi che modificavano I'equilibrio di potere nel Mediterraneo, la deci-
sone del governo suscitd qualche polemica negli ambient della diplomazia
maliana. Era probabilmente vero che, come non si mancd di notare, “in base a
prncipi di diritto internazionale”, non era possibile “prendere un diverso at-
seggiamento’3, perché I'accordo franco-marocchino del 2 marzo, con il quale
Parigi aveva riconosciuto I'indipendenza dell’antico protettorato, stabiliva, in
mmo scambio di lettere, che il governo francese avrebbe continuato a assicura-
g “la conduite des relations extérieures du Maroc” fino alla conclusione della~
gonvenzione diplomarica bilateralet. Cid che risultava con certezza era co-

n, 1984 (in due volumi) e i volumi dei residenti generali francesi in Marocco: i ricordi di Gil-
ex Grandval, che fu residente generale a Rabat nella seconda meta del 1955, in una fase in cui la
azione nel protetrorato sembrava diventare sempre pilt ingovernabile, Ma mission au Maroc, Pa-
Plon, 1956; le valurazioni a caldo del suo successore Pierre BOYER DE LA TOUR, Vérités sur {A-
du Nord, Paris, Plon, 1956, riprese, in prospettiva pil: ampia, in ID., Le drame frangais, Paris,
£ d&’Ariane, 1963, oltre alle memorie del generale Alphonse Juin, per lungo tempo residente ge-
a Rabat, Mémoires, Paris, Fayard, 1959 e al suo Le Maghreb en feu, Paris, Plon, 1957.
2 Année politique, économique, sociale et diplomatique en France, 1956, (d’ora in avanti solo
politique, seguito dail’anno), Paris, Editions du Grand Siécle-PUF.
3 Archivio Storico del Ministero degli Affari Esteri — Roma (d’ora in avanti ASMAE), Direzio-
Gaenerale Affari Politici (d’ora in avant DGAP), Ufficio (d’ora in avant Uff.) III, Marocco,
busta (d’ora in avanti b.) 1089, P. Quaroni a Ministero degli Affari Esteri (d’ora in avand
E), telespresso (d’ora in avanti telesp.) n. 272, Parigi, 7 maggio 1956.

& Année Politique, 1956.
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zio della Gran Bretagna e degli Stati Uniti — I'Italia non abbia ancora reso pub-
blica la sua decisione nominando un ambasciatore in Marocco™.

Il Consiglio dei Ministri, investito della questione da Palazzo Chigi, il 9
giugno 1956 dette la sua approvazione “a che si addivenisse al pil presto allo
stabilimento di relazioni diplomatiche dirette fra il nostro Paese e il nuovo
Stato arabo”. Nel motivare al governo la necessita di procedere con, seppur
ardiva, urgenza rispetto al momento in cui era stata proclamata I'indipen-
denza del regno nordafricano ma con indubbia sollecitudine in rapporto al-
Fentrata in vigore della convenzione diplomatica franco-marocchina, avvenu-

- @ solo tre giorni prima, il ministero degli Esteri ricordava “I'esistenza di no-
-stri cospicui e fiorenti interessi politici ed economici nel Marocco nonché
Fopportunita di adeguarsi — nel quadro della nostra politica di amicizia col
mondo arabo — a quanto altre potenze ugualmente interessate stavano facen-
do al riguardo™.

Le esitazioni italiane erano tanto pilt gravi, e tanto pitt all’'apparenza in-
womprensibili, in considerazione degli sforzi che la diplomazia, la classe poli-
fica e una certa, consistente fetta della intellighenzia e degli ambienti profes-
sonali della penisola stavano compiendo ormai da tempo per preparare il ter-
no pilt propizio per lo sviluppo di relazioni bilaterali, fruttuose sul piano sia
politico sia economico, con il futuro Marocco indipendente. Nella prima
etd degli anni Cinquanta, nella fase pitt acuta della lotta dei nazionalisti
gontro la “mainmise” di Parigi, il governo di Roma era stato infatti molto at-
nto a sfruttare le circostanze “sfortunate ma provvidenziali™ che, nel 1949,
o portato alla perdita delle colonie pre-fasciste e alla subitanea svolta in
o anticoloniale!9, per proporsi, anche ai paesi del Maghreb, nella nuova
Bcstc di amico disinteressato, portavoce di un vasto disegno strategico che
mebbe dovuto saldare i due continenti rendendo il Mediterraneo, auspice
ia, una cerniera e un punto di incontro fra due civilta, quella europea e
ella araba, cui si riconosceva una unica matrice.

La riscoperta di una vocazione mediterranea — che utilizzava uno spartito
pvo ¢ con note certo pitt attraenti e pitt 4 la page, riecheggiando perd in

# I, G. Del Balzo a MAE, telegramma n. 179, Madrid, 10 giugno 1956.
® Ivi, fonogramma in partenza n. 3160, Ministero degli affari Esteri a ministero del Tesoro,
a, 9 giugno 1956.
B9 E. INSABATO, “Iniziativa mediterranea dell’Ttalia”, in Civitas, settembre 1951, a. 11, n. 9.

® Sull'ambiguita di tale conversione cfr. B. BAGNATO, Alcune considerazioni sull anticoloniali-
atiano, in E. D1 NOLFO, R.H. RAINERO e B. VIGEZzZI (a cura di), L7talia ¢ la politica di po-

m % Europa 1950-1960, Milano, Marzorat, 1992.
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parte motivi antichi del pentagramma coloniale suonati ora con convinzi
anche c!a personalith e ambienti che avevano condiviso la tensione i Deriale
del fascismo — era stata una operazione non intralciata in e
rita e in un certo senso quasi antict dall nticn. comoiut o
reo s . pata, dalla scelta atlantica, compiuta for-
malmente dall Itah‘a nell’aprile 1949, solo qualche settimana prima del nef:
sto ? definitivo epilogo della questione coloniale. Di fatto, la partecipazio o
all a:leanza euro-americana proiettava si ['Italia su uno scenario conti[r)le:nmrlle
ma le assegnava — ed era questo forse il suo carattere principale — il taci ,
compito di fungere, in nome e per conto dell'Occidente, da anello di on.
giunzione mediterraneo, creando, anche al di la di formu’le e parole o im-
plicito asse tra Roma e Washington con riguardo agli equilibfi re i;)rlllzlilr{l-
thern_atlva 0 in concorrenza con quello franco-britannico!l. Di pitf in co;lsliIi
dzlr;izlfneercc)ieella [;o.lfn'ca l:h Parigi nell’ar.ea, arroccata nella difesa delle vestigia
p percio imbarazzante per il mondo adantico nel suo complesso,

11 Cfr. E. DIN “Trali i Uniti un’
! . OLFO, “Iralia e Stati Uniti un'alleanza diseguale”, in Storia delle relazioni i
nazionali, 1990, VI, n. 1, pp. 3-28. , ekt wmier
Sull’adesion Teali i ibli
| SulPade e_djlldl.tah.a al’PatFo Atlantico la bibliografia & davvero cospicua. Fra le opere pitl
F ;c 1. zsaggl ;11car1 all'Tralia raccolti nel volume a cura di E. D1 NOLFO, The At/apt' ]Elu
orty Years Later: [SEOT ] in-Ni . , il
l,adtzs- La a zfto.rzcal appraisal, Berlin-New York, De Gruyter, 1991 e, sul significato del
i . - . « - . ’ g
Lades one;SJana‘ peri Elam di difesa atlantica, le riflessioni di Luigi Caligaris in D. STUART ( de)
olitics and Sec 5 1 ] . "
irics 4 urity in the Southern Region of the Atlantic Alliance, Baliimore, MD, Joh ins
University Press, 1988. ’ - Johas Hopidns
Significative le osservazioni itali
S iwditerrancaoi; rvazioni av;il'nzate da parte italiana sia per giustificare 'ingresso di una na
un trattato limitato, se non al izl ]
: tro nella dizione, all i i
cione medic ' : , alla regione nord-atlantica
o= é)se e e;.: fconcettll.ialmr:nre il settore mediterraneo parte integrante dell’area protetta. Co "1’
mpio, i i 1 i fcere
ad esen pio, di fronte alla riluttanza dei futuri alleati a procedere a un allargamento al Medite ,
’ : tra-
’ e setfl?re s?:ttoposto a tutela, 'ambasciatore a Washington, Alberto Tarchiani, soste ,
il senatore Tom « i oo
1 senato ceii Ic_)I 3 onnally, c_hc 1l Mediterraneo era un golfo atlantico, come qucllo’dcl Mcssi)co
' jadi ] udson.... storicamente poco difendibile, geograficamente forse”. A. TARCHIANI D.'“
ci argl_z\ m; oma e Washington, Milano, Mondadori, 1955, p. 168 o
10 che era import Tralia, i it :
| Ciodheen dlz;) r j;l; per (1:| .I[;_!lé-lf,: in jeﬁso pit generale, era consideraro il definitivo allonra
ma di Sisifo” della politica itali ]
o e o g )  politica estera italiana, costretta fino a allora a ri-
sperare la “fetvea legge ernanza fra politica mediterranea e politica continentale, con risul
tati di inevi > i i
s C}:_ra. 1.el er,ra ismo”. “Dopo la guerra” scriveva la rivista “Esteri”, portavoc ,f" iosa di
AL inertble o » : vi teri”, roce ufficiosa di
Palaz Cojndgd,ono » mbre 1950, lpcr la prima volta la politica ¢ gli interessi italiani nel conti
esattamente con la politica e gli i 1 italiani .
! I eli interessi italiani nel Medi ., “Politi
pe e n la g iterraneo”, “Politi
ova nel Mf_:duerraneo , in Esteri, dicembre 1950, a. I, n. 24, 31, p. 5. Perché n
tempi assai pil recenti Enzo Ferrante, se “I’alleanza atlanti d o .1 o e o
.  pil rec , ica diventava I'asse principale dell i
tica estera italiana”, essa “non la esauri principle el pol
uriva completamente. E con i i
i la . ueste premesse il Med
Stesso acquistav: 3 i lari N P i e
s quistava unacrlluova vm}hta strategica e I'Tralia ridefiniva il proprio ruolo politico in nome
clla cooperazione e ella funzione mediatrice”. E. FERRANTE, [l Mediterraneo nella ]
zionale, Supplemento a Rivista marittima, 1987, p. 105 ——
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non era fuori luogo ritenere che “PAmerica sarebbe stata contentissima che
uno dei suoi alleati seguisse una politica araba, magari oltranzista, per equili-
brare gli effetti negativi della Francia pure alleata: almeno fino a quando [gli
italiani] non [fossero andati] troppo a stuzzicare i petroli americani’ 12,
Lopportunita, per questo, di differenziare, e per di pitt con la benedizione
di Washington, la politica mediterranea di Roma da quella, del tutto anacro-
nistica, di Parigi, non esonerava tuttavia 'Ttalia — come del resto, in vari gra-
di, tutti i pacsi occidentali — dalla necessita di garantire I'appoggio, s¢ non al-
o formale, alla Francia, sensibile e suscettibilissima sul tema coloniale ma
fondamentale alleata atlantica e, per la penisola, anche indispensabile partner
europeo!3. La necessitd di utilizare un doppio registro di linguaggio, per evi-
gare da un lato di compromettere i rapporti con Parigi, dall’altro di fare abiu-
ra della recente e improvvisa {lluminazione anticoloniale!4 e di mettere cosl in
forse le potenzialica delle relazioni con la sponda sud del Mediterraneo — de-
stinata comunque, per Roma, volente o nolente la Francia, ad assistere in
tempi brevi alla nascita di entit statuali indipendenti15 —cred, trail 1949 el

12 ASMAE, Ambasciata di Parigi (d’ora in avanti APa), 1958, b. 81, R. 5, lettera di P. Quaro-
m 2 G. Pella, ris. 851, Parigl, 14 marzo 1938, “I rapporti italo-francesi”. Sulla politica americana
werso il Marocco e la Tunisia cfr. fra gli altri A. LACROIX-Riz, Les Protectorats d’Afrique du Nord en-
e Lo France et Washington 1942-1956, Paris, I'Harmarttan, 1988; E. CALANDRL, “Logica atlantica
e logica coloniale: Washington, Parigi € 1 protettorati dell Africa de! Nord, 1950-19557, in Storia
delle relazioni internazionali, 199112, a. VII; S. EL MACHAT, Les Erars-Unis et la Tunisie, De Lam-
Boguité 2 Pentente, 1945-1959, Paris, ’Harmattan, 1996; S. EL MACHAT, Les Etats-Unis et le Ma-
soc. Le choix stratégique, 1945-1959, Paris, UHarmattan, 1996; J. BESSIS, Lopposition France —
Frars-Unis au Maghreb de la deuxiéme guerre mondiale jusqu's l'indépendance des protectorats 1941-
i 7956, in Ch.-R. AGERON {sous la direction de), Les chemins de la décolonisarion de IEmpire
mcais 1936-1956, Paris, Editions du CNR, 1986. Cfr. inoltre G. VALDEVIT, Gli Stati Uniti e il
lediterraneo, Milano, Angeli, 1992.
<. 13 B. BAGNATO, FBalia e Francia: un'amicizia difficile (1945-1950) in 1 mito della Francia nella
;;:ltura staliana del Novecento, a cura di M.C. CHigsl, Gabinetwo G.P. Viesseux, Firenze, Festina
Lente, 1996; ID., “La Francia, un partner privilegiato per IEuropa’, in Storia delle relazioni inter-
aerionali, 1998/2-1999/1; ID., “France-lralie: regards croisés au lendemain de la Seconde guerre
ondiale”, in Les Cabiers de Ulnstitut dbistoire du temps présent, juin 1994, n. 28.

14 Cfr. B. BAGNATO, Alcune consideraziont sullanticolonialismo italiano in E. Di NOLFO, R.H.
RAINERO ¢ B. VIGEZZI (a cura di), Lltalia e la politica di potenza in Tralia 1945-1950, Milano,
Marzorati, 1992.
15 B. BAGNATO, “Lopinion publique iralienne et la décolonisation du Maroc et de la Tunisie,
1949-1956, in Relations Internationales, printemps 1994, n. 77; ID., Fra Marianna e Maometro. LI-
‘aalia e la lotta per lindipendenza del Marocco e della Tunisia 1 949-1956, in G. MEYNIER et M. Rus-
s0 (sous la direction de), LEurope et Lz Mediterranée. Stratégies et itinéraires politiques et culturels.

France et Ttalie (XD et XX siecles), Paris, CHarmatran, 1999.
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1956, non pochi pl"oblemi al governo italiano, costretto, paradossalmente ma
non poi tanto, a ricorrere a un atteggiamento di sostanziale ambiguitd per
mantenersi Coerente, a uil tempo, alla scelta anticoloniale — € ro-arib —p
quella occidentale — di fatto e almeno ufficialmente ﬁlo-franp 16 Sal i
eventi di Suez della fine del 1956, pit di sei mesi dopo il ri oscimens, e

vent po il riconoscimento del-
indipendenza del Marocco e della Tunisia ma in pieno fermento algeri
avrebbero 'infatti sanato 'equivoco del rapporto tra anticolonialismo eg'ermo’
gno atlantico e ricomposto quello che I'esito e gli effetti politici dell’a 1«:11{:16—
ra anglo-francese sul Canale facevano apparire un falso ossimoro. La s .lvm'“'—
ne del problema della compatibilita fra strategia atlantica e scelt.e m Sdo' erta.
nec permetteva all'Ttalia ora, dopo il novembre 1956, di presentarsi ena re
sidui pudori, come l'interprete pit affidabile — perch:é pil corretta —’ zlcrlllz s
genze dellz:: comunita atlantica nel quadro regionale, grazie a una rico;:f -y
ta e ormai esplicita convergenza tra Roma e Washington che facev: efiml:il-
Gran Bretagna e della Francia gli elementi di disturbo della politic 3 'de -
talc. r_1€ll’area e della penisola l'attore dinamico che, in tandim coal Ocl?lSen_'
Uniti, poteva esprimere la vera strategia della comunitd euro- ricana nel
turbolento scacchiere mediterraneo!”. mericana nel

M:a — e anche al di Ia della perdurante ambiguita che, ancora dopo gli

eventi del Canale, dominava il rapporto tra opzione europe; e scelta m EZiO .
ranea —, tra il 1949 e il 1956, negli anni racchiusi tra la svolta italianae e
mi .coloniali e il chiarimento di Suez, combinare opzione occidental ' ie_
anticoloniale, tenendo fede a entrambe nel caso specifico del Norz cﬁ?c;a
aveva comportato, per la penisola, un grande sforzo!s. Nella realta dell’impe—’

» . .
Fumrelif};\gcr;]:‘:’?;l;h'e Qecl:te \(;f the Impilrzdl Role of the European Powers: France, Italy and the
ica, in A. VARSORI (ed.), Europe 1945-1990s. Th )
Macmillan 1995; ID., ‘7 Medsterraneo & ] b T End of an Pras, London
: Ip., 0 ¢ un golfo atlantico™, Les problemes dun j e
illan D., /! 7 2 ¢ double 3
dans [Ttalie des années Cinquante, in A. VARSORI and M. PETRICIOLI (eds.), The Seas as E mf‘z"rltf
ternal Borders, London, Lothian Foundation Press, 1996 - s Buropes B
17 Come ha notato Di Nolfo, “il com : i
\ : ) portamento deviante non era quello italiano i
n.o) fienm quello franc?—lnglese; Stati Uniti e Italia avevano in quel momento interessi (c‘:)?lm rgen
tSI ne (tienere aperta u; ;)lpzmne costruttiva rispetto al mondo arabo... mai prima, dalla ﬁr‘lfsrgellll_
econda guerra mondiale, I'intesa italo-americana era it ’ -
ondiale, 1 i srata pill completa sul pi i ica”
> I p pleta sul piano diplomatico”.
19% I\_TOI}_EFOI,DL;I ‘volitica di potenza’ e le formule della politica di potenza. Il caso itzzlgzno (- 19(:502-
: 56), in E. D1 NOLFO, R.H. RAINERO e B. VIGEzZI (a cura di), LTtalia e la politica di potenza i
0 . / , LTtali i
SW?PG (_]_9(510 1960), cit. E ancora,. sempre Di Nolfo, osserva che “Da un’attenzione diftratta lri
rati Uniti dovevano passare a considerare I'ltalia come il loro principale riferim 1 M d') ;
raneo” (ftalia e Stati Uniti, cit.). oo nel Medwer
18 i > ’ i
. Sulla d}fﬁcglta che .l Ital.la do'vette affrontare e superare per mantenersi su tale crinale cfr. B
AGNATO, Vincoli europei echi mediterranei, Lltalia e la crisi francese in Maroceo e in Tunisia 1 9.4/9.
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o sceriffiano, i rapporti con i dirigenti dell’Istiglal, il partito dellindipenden-
za del Marocco e uno dei protagonisti pitt importanti della lotta del paese per
Femancipazione da Parigi, erano coltivati con cura e attenzione dai funziona-
g dei consolati italiani, i quali, tenuti a tradurre il doppio itinerario della stra-
- wegia mediterranea del governo di Roma nel loro scomodo microcosmo, si
. mmpegnarono, con alterna fortuna ma nel complesso con un Certo successo,
e far quadrare il cerchio, cercando di avere ragione della difficolta derivante
dallesigenza di non turbare le relazioni con la Residenza Generale — vale di-
xe con le locali autorith francesi — senza, cosl facendo, compromettere i futuri
rti con le emergenti leadership indipendenti, con un occhio attento agli
amori della collettivita italiana e al suo destino. Cosl, da ultimo, nel gennaio
1956, ancora prima che si concludessero i negoziati per Pindipendenza, ora-
mmai comunque intrapresi senza arrieres-pensées dalla Francia, ¢ allindomani
della nascita del primo governo marocchino, il console italiano Pierantoni non
aveva mancato di “prendere qualche... ‘ndiretto contatto con esponenti dell’l-
stiglal, per artirare la loro attenzione sull’obiettivo atteggiamento degli italiani
del Marocco e della stampa ¢ delle autorita dell’Italia di fronte al contrasto
franco-marocchino, ottenendo risposte rassicuranti circa la sorte della colletti-
-3 italiana in Marocco” la quale, del resto, “non era stata oggetto di alcun at-
o di terrorismo”!? — cid che, in sostanza, €ra vero, almeno fino a quel momen-
p®, e che, in maniera grottesca ma forse sotto un certo profilo giustificabile,
veva contribuito non poco a alimentare 1 sospetti di Parigl sulla politica del

soverno della penisola riguardo alle drammatiche vertenze nordafricane?l.

1956, Firenze, Ponte alle Grazie, 1991, in part. pp. 178 ss.
19 ASMAE, DGAP, Uff. III, Marocco 1956, b. 1090, A. Pierantoni a MAE, telesp. 123/38,
7 gennaio 1956. _

20 Nel luglio 1955, cinque iraliani furono espulsi dal Marocco per la partecipazione ai fatd di
sablanca e, in seguito ai disordini che ebbero come epicentro Meknes, nell’ ottobre 1956, anche
; italiani furono vittime di arti di terrorismo e sette di loro persero la vita. Cfr. infra.

21 1a collettivita italiana in Marocco era di circa 20.000 residenti. 1 coloni erano descritti co-
- me “una collettivita laboriosa e tranquilla che faceva onore all'ltalia” (ASMAE, DGAP, Uft. 111,

occo 1954, b. 977, Marocco francese 6/1, G. Orlandini a MAE, telesp. n. 638/103, Rabar, 1

Jle 1954) ¢ che, nonostante la grave crisi che aveva colpito tutti i rami ellindustria e del com-

ercio, lavorava “tranquillamente, dimostrando tenacia € coraggio” (ivi, b. 978, G. Orlandini a
. 1204/198, Rabar, 1 luglic 1954). Linvito rivolto alla colletcivita dalle aurorita
che doveva essere rispettato anche dalla
b. 1028, G. Orlandini a MAE, telesp. n.

, telespr.
jane era di mantenere un atteggiamento neutrale,
mpa e dai servizi di informazione (ivi, Marocco 1955,
1387/237, Rabar, 6 luglio 1955).
Non mancarono tuttavia i sintomi di un coinvolgimento attivo di iraliani nella lorta maroc-
ina per I'indipendenza. Nel febbraio 1954 I'ambasciatore Tarchiani, da Washingon, riferiva che
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D’altronde, r}ella prima metd degli anni Cinquanta, quando il contras
francg-marocc'hmo aveva assunto i tratti inequivocabili di un braccio di ferto
c’olomale, l_a ricerca della simpatia della leadership indipendente in pecto .
lopportumté} di non suscitare le reazioni francesi con intempestivepa tr e
avevano costituito 1 due corni di un dilemma vissuto da tutti i paesi pe'rdure
tali Presenti sulla scena nordafricana. Cid che faceva la differenzi erar?gcci -
lato }l grado., che poteva essere pill 0 meno elevato, di elasticita nell’inte e
rare’1 vincoli derivanti dalla formale attenzione ai criteri dettati dalla Fr rpr'ej
dall’altro, e collegata a quello, la decisione riguardo il momento piu o
per presentare avances di collaborazione ai prossimi dirigenti aragi —p:glslo
cisione che si basava comunque su un azzardo perché era difficile preved o
con esattezza quando la situazione dei rapporti franco-marocchini 5 - bel:e
definitivamente sbloccata. La scelta dei tempi era per questo difficile e 7
contempo fondamentale: se prematuro, un tentativo di accelerazione dm'21 -
porti con le future leadership indipendenti avrebbe potuto esporre a iy ralc)i-'
SCarso lealismo atlantico da parte francese ¢ presumibilmentf ettareaccuse 1
ricolosa luce retroattiva sull’atteggiamento tenuto negli annigprecedtiiipr?-

era stato i i am| i ’arrivo |
cra segn_a{ato, agli uf?a della sua ambasciara, ’arrivo in Marocco di “attivisti italiani ch
nitamente ai ‘compagni’ francesi e ini .
marocchini, approfittavan i
quelle popolazioni la loro ideologia sovversiva” (;\SE/[{)AE DGA?’ d[ilffmﬁ?lir/}to gty
quele poposaz " , Uff. 111, Marocco 1954, b. 977
A, Tarchia IMAEg" , tefezp. segreto n. 1731/731, Washington, 10 febbraio 1954) Sign,iﬁcativc;
uglio 1955, quando, a seguito degli incidenti di .
glio ¢li incidenti di Casablanca, furon Isi dappri
to francesi e in seguito quindici i, di cui ci i , e o e o
europei, di cui cinque italiani, il i 1
. ins il console Pierantoni decid di
non intervenire in loro favore presso | i « : o oo,
o la residenza, “avendo questi i i
non interve  lor » “ave questi connazionali osservato una con-
o pi eI:vol;: in lmbca assoluta, ma anche contraria a quella astensione totale da ogni attivita
a loca 1 italiani i
E irica l PF: che era bene osservassero gli italiani in quella terra straniera” (ivi, Marocco 1955
. . Ii . chrz?n.n?nll a MAE, telesp. riservatissimo, n. 1328/265, Rabat, 22 luglio 1955) ’
o ;1' e i; Tm.vma ;tahane nel Maghreb cfr. R.H. RAINERO, Les [taliens dans ['Afrique zlz’u Nord
e, g " L
’annfd- elations franco iraliennes”, 1993. Jean-Louis Mitge ha di recente osservato che negli
. ; .
aoni I)rflagg)l)ore Lenlsmne nel protettorato, fra il 1953 e il 1956, gli italiani in Marocco “se tie%l
a DR - - . i
pen eFart hc che la collettivita italiana, in senso pit generale, non ebbe alcun ruolo nel gioco
iploma O i ’indi
;:t:ﬁd tico : ;: po;to il Marocco all'indipendenza. J.-L. MIEGE, Les italiens au Maroc et Ze,% ra,
ric : : -
iﬂ it n::[; lez 7 Zm 91 9[1;56, in P MiLzA e R.H. RAINERO (a cura di), Colonialisno e dew[omi
relazioni italo-francesi, Firenze, Societa toscan i i ]
, , Societi toscana per la Storia del Risorgi
o e : : a del Risorgimento, 2001
epg 8 ee sost:caix'lualme.nte vero anche se, sul piano pratico, per gli italiani in Marocco’
resen . . ) : )
- tenSione,cre pres Zg .1\ una }Slltuazlone di conflitto, rivendicare la loro completa estraneita dal
scente. E cid anche senza contare ch i itali ;
: e per il governo italiano lo iuridi i
coloni e, ancora di pil, la loro i it e gluridito de
ncolumitd, rappresentavan i di
| o pur sempre elementi d
coloni & p 1 di un problema
che dow esscre.nsol.to o ptlmc;ando su una perdurante presenza francese o, al contrar?o scom
o su una imminente indipendenza del i : !
mminer paese. Un atteggiamento di ici
da questo punto di vista, impossibile. % puto sgnestRmo
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do alla difficolta incontrate da Parigi in Marocco — con tucti i rischi che
G aviebbe comportato per la coesione del mondo occidentale, tenuto conto
dell’acura suscettibilita francese sui temi nordafricani —; d’altro canto, pero,
udenza nell’accordare la fiducia allelemento locale avrebbe
cap iniziale rispetto ai paesi pil1 attivi, pit intraprenden-
o del regno indipendente, handicap difficile, in se-

|na eccessiva pr
.comportato un handi
€ pilt interessati al destin

guito, da recuperare.
Nel caso particolare dell'Italia, questo handicap sembrava, ancora prima
arocco, or-

he giungessero a conclusione i negoziati per {'indipendenza del Marocco, or
ai reale, perché gia da tempo nazioni come gli Stati Uniti e la Germania Fe-
erale ¢ persino i Paesi Bassi andavano lanciando messaggi di simpatia alla
psa araba pilt espliciti di quelli, cauti e circospetti, qvanzati dall'Ttalia, per-
¢ rispetto a quelli meno imbrigliati dall'impaccio di osservare riguardi verso
Francia?2. La corsa ingaggiata dai rappresentanti dei paesi occidentali a Ra-
per conquistare la simpatia dei prossimi governanti arabi era una realta
non sfuggiva ai funzionari.del consolato italiano. 1 quali, tuttavia, poteva-
contare su una attenzione intermittente € poco piu che marginale da parte
Palazzo Chigi —attento adltre dinamiche e, nel Maghreb, preoccupato so-
~rutto di evitare malintesi con la Francia — € erano Spesso portati a agire
una certa solitaria intraprendenza. Se il governo italiano pareva intenzio-
o 2 confermare, ancora alla vigilia della cessazione del rapporto di protet-
to, una linea di azione in cui il primato era assegnato alla necessita di non
e pretesti di attrito con Parigi — il cui appoggio era per Roma utile sul
DO europeo € atlantico e, fino alla fine del 1955, indispensabile per per-
tere all'Ttalia di entrare alle Nazioni Unite e completare cosl il percorso di
riabilitazione internazionale —, al rappresentanti della penisola nel re-

s nordafricano continuava a essere tacitamente affidato il compito di pro-
i nazionalist, sulla base di un co-

mente stilato a Palazzo Chigi.
o era stato motivato so-

E..<i in manifestazioni di amicizia verso
Banc e di un gioco delle parti che si era lucida
Bella prima metd degli anni Cinquanta questo precett
tutto dalla necessita di tutelare gli interessi e la stessa incolumir fisica dei
i italiani e dall’interesse a dischiudere ¢ mantenere poi aperto un dialogo

le emergenti leadership arabe?3; con l'approssimarsi dell'indipendenza a

Sul caso della Germania cft. S. LORENZING Due Germanie in Africa. La cooperazione allo svi-

e la comperizione per i mercati di materie prime e tecnologia, Firenze, Polistampa, 2003.
3 Cfr. B. BAGNATO, Vincoli europei echi mediterranei, Lltalia e la crisi francese in Marocco ¢ in

1949-1956, cit., passim.
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questa eagenza.si aggiunse e si sovrappose, fino al punto di divenire predomi-
nante, que‘lla di non perdere il passo con quanto altre potenze stavano facen-
dc? per attirare la simpatia dei prossimi governanti e per costruire cosi le mi-
gliori premesse per gli sviluppi futuri dei loro rapporti.
Un‘ ep}sodio, in sé abbastanza marginale, pud essere indicativo delle preoc-
cupazioni del consolato italiano a Rabat di non tralasciare alcuna occgsio
per affermare l'interesse della penisola all’avvenire dei rapporti bilaterarll'e
Quando, 'alla. fine del 1955, il capo del gabinetto diplomaticg) della Residenz:
Generale u}vm‘) tutti i rappresentanti stranieri ad una riunione per pregarli, in
sostanza, di evitare di prendere contatti ufficiali diretti con i ministri :giel ,ri—
mo governo marocchino, costituito il 6 dicembre sulla base degli accordi clz)n—
clusi tra Mohammed V e Antoine Pinay a La Celle-Saint-Cloud, nel nov
bre24, non inaspettatamente il console generale americano cercb,di a rireeILIllI;
varco fra le parole del rappresentante francese e chiese se potevanI:) esser
mantenuti o stabiliti contatti personali con i ministri marocchini. Alla ris oe
sta affermativa del responsabile francese segui un'immediata inizi;uiva amlf::) 1
cana. Nel dicembre, il console degli Stati Uniti organizzd un cocktail a cars:
sua, al quale invitd vari membri del governo marocchino. Pierantoni decise di
seguire subito il suo esempio. Pochi giorni dopo invitd ad un cocktail da lui
offerto una decina di personalith marocchine, quelle che, a suo parere, mag-
giormente potevano interessare I'Italia: il ministro dell'Industria e del,Corﬁ—
mercio, il quale presiedeva anche le relazioni commerciali con lestero; il tit
lare del dicastero delle Finanze, che si occupava anche di questioni d;) aria?' -
quello del Lavoro e questioni sociali, dal cui ministero dipendeva la cinceslj
sione dei p;rmessi di lavoro agli stranieri; il ministro delle Informazioni, del-
19 sport e gloventﬁ ¢ due ministri di stato incaricati dei negoziati con la i:ran-
cia, c?ltre ai governatori della citth e della provincia di Rabat e al redattore di
politica estera del giornale dell'Istiglal ‘Al alam”. Lidea del cocktail ebbe gran-
de successo: “sono venuti tutti — narrava Pierantoni trattenendo a stexglto e
malfimente il suo compiacimento —, alcuni accompagnati dai rispettivi capi di
g.abmeFto, dimostrando di gradire assai I'invito: e tutti hanno avuto paroIIDe di
simpatia ed amicizia per I'ltalia, che molti avevano avuto occasione di cono-

24 Gli accordi di La -Sai i
o il Celle Samt—Cloud prevedevano “I'accession du Maroc au Statut d'Erac
dl}}e . an;l uni a la France par les liens permanents d’une interdépendance librement consentie
et 1 1
éfinie”. Il governo di M’Barek Si Bekkai rappresentava “le gouvernement de gestion et de né-

gociation” previsto dagli accordi di novembre e aveva il compito di negoziare con la Francia l'indi
pendenza del paese. Année Politique, 1955.
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scere durante le loro peregrinazioni di esiliati, nonché di interessamento al
possibili sviluppi delle relazioni italo-marocchine nei vari campi”?.

Da Casablanca e da Tangeri non giungevano del resto voci dissimili. Al
consolato italiano di Casablanca fu fatto chiaramente intendere che il Maroc-
<o contava moltissimo sull’apporto del capitale straniero per la sua valorizza-
gone industriale, mineraria e agraria. 1l capitale italiano o almeno una parte-
dpazione italiana all'equipaggiamento del Marocco sarebbero stati — fu detto
chiaramente al console — particolarmente graditi. I responsabili del govern
marocchino non nascondevano la loro fiducia nell'Ttalia, che — affermavano —

E veva sempre avuto una politica di amicizia nei confronti degli Stati arabi e
‘on aveva celato la sua simpatia per il nazionalismo marocchino, sia attraver-
la stampa, sia con la protezione data in alcune circostanze ai capi allora esi-
4 del movimento di indipendenza®. Sensibile a tali invid, il console gene-
ale giocava al rialzo con Palazzo Chigi e faceva notare a Roma che sarebbe
ato utile non trascurare il mercato marocchino nel momento pitt delicato
ella sua esistenza “se non vogliamo trovarci domani in condizioni di inferio-
nei confronti di aleri”. Il console aveva infatti la netta impressione che il
overno marocchino, pur riconoscendo la necessita di restare unito economi-
ente alla Francia, sulla base di un principio di “interdipendenza” gia sta-
ilito dagli accordi di La Celle-Saint-Cloud ma ancora tutto da precisare in
de negoziale, cercasse “di rendere il meno indispensabili e stretti questi lega-
7 e desiderasse “la collaborazione e l'aiuto sia degli Stati Uniti sia di altri
ati che, come I'Italia, non costituivano un pericolo per la sua indipendenza”.
na prima concreta manifestazione di tale disponibilita era venuta dal mini-
1o della Gioventu e dello sport che aveva parlato dell’utilita di “iniziare
scambi culturali e sportivi fra i giovani dei due paesi e di sviluppare il turismo
2 ITtalia e il Marocco”?7.
Certo non mancava chi lanciava appelli alla cautela. Dal consolato di Tan-
eri, pur condividendo le rosee aspettative diffuse nel rappresentanti italiani
el'impero sceriffiano circa 'ampiezza dell’orizzonte che si stava aprendo sul-
costa nordafricana per la politica e I'azione dei ceti economici della peniso-

©

25 ASMAE, DGAP, Uff. 111, Marocco 1956, b. 1090, A. Pierantoni a MAE, telesp. 123/38,
gennaio 1956.

} %Perla politica di “simpatia” dell'Tralia verso i nazionalisti marocchini e per Pospitalita loro con-
dorssa sul suolo nazionale . B. BAGNATO, Vincoli europei echi mediterranes, dit., in part. pp. 199 ss.
27 ASMAE, DGAP, Uff. I1I, Marocco 1956, b.1088, Consolato italiano a Casablanca a MAE,

:esp. 139/21, Casablanca, 18 gennaio 1956.
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la, si {nettf.:va in guardia da un ottimismo che rischiava di essere eccessivo
perché — si osservava — la riacquistata indipendenza del Marocco “avrebbe,
aperto n}\lovamente quel ricco territorio alle iniziative dei Paesi economica-
mente pil Progrediti”, come gli Stati Uniti e la Repubblica federale tedesca
ciod paesi ai quali era impossibile, per I'Italia, riuscire a lanciare una credibil;,
sfida sul piano economico. Anche I'ltalia, tuttavia, si ammetteva, “avrebbe
do.vu.to essere pronta, al momento opportuno, con le sue attrezza;ure indu-
striali e le sue maestranze specializzate™8.

' La scrarsué di risorse che la penisola avrebbe potuto investire in una strate-
gia medlter‘ranea di largo respiro — un problema che, tradizionale per la poli-
tica estera italiana, si era posto in termini nuovi dopo la svolta anticolofliale
del 1949 ¢ era stato fino li di volta in volta negato o riconosciuto e superat
sc?lo con artifici in grande misura intellettualistici — rischiava di rendefe St .
bilmente debole, perché fumosa sul piano propositivo, la politica italiana nz
Nord Afri.ca. Una politica che, scevra dalle formule della vecchia politica di
potenza, ripudiate con il ripudio del fascismo, non poteva che esprimersi nel
senso della collaborazione e della cooperazione?, cid che forse :ifrebbe res(:)
meno .visibile e quindi meno drammatica la forbice esistente tra gli ambizio-
sissimi traguardi e l'esiguitd delle risorse che il governo di Roma avrebbe po-
tuto allocare per raggiungerli. Alla penuria di risorse si aggiungeva, per l2i‘o
cbe concerneva in particolare il Marocco, un deficit di continuita n;ll’atten-
zione con cui a Roma si erano fino a allora seguite le vicende del regno nor-
dafricano, anche sul piano delle possibilita di carattere economico fhe si sa-
rebbero prima o poi aperte in quel territorio. Nonostante le ripetute e argo-
mentate richieste del consolato di Rabat, ad esempio, ancora agli inizi 2(fiel
1956, quando f)rrnai la fine dei negoziati franco-marocchini per lindipen-
denza'era. prossima, non era stato nominato presso gli uffici della rappresen-
tanza italiana un segretario commerciale, cui affidare il compito di individua-
re per tempo 1 varchi che avrebbero potuto aprirsi per gli operatori economi-
ci nazionali e di seguirne gli sviluppi. Era vero che la carenza di personale da
assegnare alle sedi diplomatiche dislocate nei paesi mediterranei era solo un

28 Ty 5 iopi
vcmbriv;,;;/;a.rocco 1955, b. 1029, M. Cippico a MAE, telesp. riserv. 2024/631, Tangeri, 21 no-
.29 Cf.r. L. TOSI, LTtalia e la cooperazione internazionale nel Mediterraneo: aspirazioni, interessi
nazionali e .rea/tzi internazionale in 1| Mediterraneo nella politica estera ivaliana .del secondo a.’o o
ra, a cura di M. PE I.,EONARDIS, Bologna, Il Mulino, 2003; L. Tosl, La politica i coo erazf:)(:lg::r—
te.rmz.zzonale dell’ltalia: autonomia, interdipendenza e integrazione, in Politica ed econorfia e l:
zioni internazionali dell'Ttalia del secondo dopoguerra, a cura di L. TOSI, Roma, Studium ;6(,)062” ]
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aspetto delle tante contraddizioni della politica italiana, magniloquente ¢ a

parole ambiziosa ma, in pratica, gravemente plafonata, appunto, da una man-
&anza di risorse anche umane — e il caso del Marocco rientrava, da questo
punto di vista, nella norma. Nell'impero sceriffiano a cio si sommava pero
o sguardo politico distratto da parte di Roma, che strideva se paragonato
Pacuto interesse con cui dalla penisola erano seguiti gli sviluppi di altre aree
4 bacino. Del disagio vissuto dai rappresentanti italiani in Marocco per il
sore con cui Palazzo Chigi pareva reagire — o non reagire — all’evoluzione
4 quadro marocchino, le lagnanze e il tono dolente dei dispacci provenienti
 consolato generale nella capitale del regno nordafricano sono una brillan-
estimonianza a un tempo politica e umana.
1l console Pierantoni, che nel luglio 1955 si era lamentato della margina-
By che le questioni marocchine mantenevano nella complessiva politica este-
del governo di Roma giungendo persino a chiedere se, per caso, non stava
serando nel numero e nella lunghezza dei suoi rapporti al ministero®, nel
braio 1956, alla vigilia della conclusione delle trattative franco-marocchi-
je. ribadiva la necessita di una maggiore attenzione da parte di Palazzo Chigi
i sviluppi nordafricani con accresciuta convinzione. Certo, gli accorati ap-
di Pierantoni potevano, molto semplicemente, non essere niente altro
am riflesso del presumibile disagio di un diplomatico vittima di una iper-
yopia deontologica, d’altronde comune nella sua categoria professionale, ¢
mente ascoltato dagli uffici romani. Vi era tuttavia qualcosa di piu con-
I nuovi ministri marocchini infatti non cessavano di insistere con il
esentante italiano sul contributo che I'Tralia avrebbe potuto dare, sul
» economico e culturale, al nuovo Marocco. Erano inviti che riflettevano
erca affannosa” da parte di Rabat di appoggi internazionali che “lo aiu-
5 a liberarsi dalla tutela francese”. Del resto — osservava Pierantoni uti-

Pierantoni notava che “di fronte alla nuova posizione che volente o nolente, la Francia do-
v dare al Marocco, era ormai venuto anche per I'Italia il momento di guardare agli avveni-
i che andavano maturando in quel settore del Mediterraneo con un maggiore interesse di
» le circostanze non avessero consentito di prestarvi nel passato. Dierantoni affermava che
Partivismo intempestivo avrebbe potuto essere, pitt che inurile, pericoloso, un assenteismo
avrebbe poturto divenire ancora pit deleterio. Daro linteresse che anche noi non possiamo
portare a questo pacse che domina uno degli ingressi del Mediterraneo — aveva scritto — mi
eero di prospettare I'opportunita di mantenerdi in stretto contatto, oltre che con la Francia,
con gli altri principali interessati alle sorti del Marocco, affinché la definizione dei nuovi
i marocchini e soprattutto la loro successiva evoluzione avvengano in modo conforme ai

interessi, 1 nostri compresi”. ASMAE, DGAP, Ufficio III, Marocco 1955, b. 1029, A.
oni a MAE, telesp. 1220/241, Rabat, 7 luglio 1955.
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lizzando' gli abituali schemi di lettura bipolare forse per toccare corde cui a
Roma' si era particolarmente sensibili — se, per un eccessivo riguardo alla
Francia, 1 paesi occidentali non fossero andati incontro alle aspirazioni del
nuovo Marocco, questo sarebbe stato inevitabilmente indotto a rivolgersi a
Est. Questo rischio, che avrebbe dovuto allarmare tutti i paesi occidentali
era, secondo Pierantoni, particolarmente grave per il governo di Roma perchc;
concerneva un paese “posto sull’altro ingresso del mare in cui 'Iralia era inte-
ramente situata e orientamento del quale sarebbe dipeso pure dalla misura
in cui i paesi occidentali lo avrebbero aiutato a uscire dalla crisalide del pro-
tettorato francese”!. Tanto pill — osservava — che il movimento di indipen-
den‘za mar‘occhino non lesinava attestazioni di simpatia per il popolo italiano
ed in particolare per gli italiani del Marocco, un atteggiamento, questo, che
era riconducibile sia alla politica italiana verso il mondo arabo in, eneral,e sia
alla neutralitd osservata dalla collettivita italiana nei confronti dgel contr;sto
franco-marocchino, sia infine alla convinzione della maggioranza dei maroc-
chini che gli italiani erano trattati come loro dalle autorita francesi32.

Il console riteneva cosi importante che I'ltalia si preparasse a contribuire
allo sviluppo eFonomico — e quindi politico — del Marocco indipendente da
proporre una ru‘mione ad hoc con i rappresentanti dei ministeri e degli orga-
nismi interessati per scuotere il governo italiano dalla sua inerzia. Nell'intro-
dumf)n'e all:a_riunione, che si tenne a Palazzo Chigi agli inizi di marzo, negli
stessi giorni in cui giungevano a conclusione i negoziati che avrebbero ’porta-
to il paese africano all'indipendenza, Pierantoni ricordd che, nel quadro del
commercio estero italiano, I'interscambio con il Marocco francese si presenta-
va come una quantitd decisamente trascurabile, suscettibile, perd, di crescere
anche in percentuali rilevant, se solo avesse confermato il trend iniziato nel
1?5 5, quando esso si era notevolmente sviluppato, passando da 7 a circa 11
miliardi di franchi. Il Marocco, sostenne il console, era ora alla sua grande
svolta politica, che si sarebbe concretizzata quanto prima nella cor%lpleta
estromissione dei francesi anche dal campo economico. I marocchini parlava-
no gia di sottrarte addirittura il paese dall’area del franco. Senza soffermarsi
su questa ipotesi che appariva — ed era — poco verosimile, almeno nel breve
periodo, era certo tuttavia per Pierantoni che il nuovo regime marocchino
non avrebbe accordato alcun privilegio economico ai francesi: questo orienta-
mento, congiunto alla necessita per il Marocco di trasformare la sua econo-

31 Iv%, Marocco 195.6, b. 1091, A. Pierantoni a MAE, telesp., 247/90, Rabat, 9 febbraio 1956
32 Iyi, b. 1090, A. Pierantoni a MAE, telesp. 253/76, Rabat, 8 febbraio 1956. .
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. mia da coloniale in autonoma, apriva, a parere del console, vaste opportunita
di inserimento per I'Ttalia. Si poneva quindi la questione di sapere se gli ope-
garori italiani intendevano intervenire concretamente in quel mercato nella
Eavorevole congiuntura che si profilava, e se erano disposti a farlo tempestiva-
mente, senza cioé aspettare che altri li precedessero. Naturalmente non dove-
E wano esscre sottovalurati la pesantezza dei vincoli e i limiti strutturali entro
cni la auspicata azione di penetrazione italiana si sarebbe svolta. Pierantoni
<o riconosceva che il Marocco non era che una delle tante aree depresse e
srdava che il bilancio della Francia in quel territorio aveva sempre registra-
» un deficit annuale tra gli 80 e 1 100 miliardi di franchi. Non vi era nem-
eno da illudersi di poter incrementare le esportazioni italiane senza, paralle-
mmente, aumentare le importazioni. Tutto perd — osservava Pierantoni — fa-

+ credere che un sostanziale intervento di operatori italiani in quel merca-
non sarebbe rimasto finanziariamente sCOpErto, in quanto vi sarebbero sta-
sempre gli Stati Uniti o qualche altro paese a finanziare, per ragioni politi-
lo sviluppo del nuovo stato indipendente. Protetta cosi dallo scontato in-
vento economico di un paese occidentale pit forte, € in particolare allom-
ga di un ingresso americano nel paese, che avrebbe avuto Uobiettivo politico

rendere sordo il Marocco alle eventuali lusinghe™di paest del blocco comu-
2 e anche il fine economico di profittare delle ricchezze del territorio ma-
hino, 'ltalia avrebbe potuto cogliere ghiotte opportuniti senza assumere
i insostenibili, ritagliandosi un suo proprio spazio politico € economico
regno nordafricano, grazie alla prossimita geografica ma soprattutto al-
amagine di paese post-coloniale, e quindi anti-coloniale, che aveva saputo
irsi addosso — una immagine, quella, che, presumibilmente, e questa
una speranza, avrebbe esercitato un certo appeal anche sui dirigenti ma-

hini, cosl come, pill in generale, sui paesi di recentissima indipendenza.
In questo ordine di idee ¢ a seguito dei contatti avuti con esponenti ma-
i, il console Pierantoni, passo a illustrare agli intervenuti alla riunione
e proposte di approcci costruttivi con la realta economica del nuovo sta-
indipendente. D’accordo con la Camera di commercio italiana di Casa-
aca, i servizi del consolato italiano a Rabat intendevano organizzare, in oc-
ne della fiera di Casablanca in calendario nel mese successivo, una gior-
italo-marocchina, allo scopo di favorire I'incontro tra una ventina di rap-
canti di ditte italiane con i dirigenti marocchini. A tale proposito Ma-
Lensi, presidente della camera di commercio italiana nel Marocco, ag-
ase che la giornata italo-marocchina alla Fiera di Casablanca sarebbe stata

~duta dalla visita, su invito della Banca Commerciale di Milano, di una
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decina di personalitd marocchine alla fiera di Milano. Uappuntamento
nuale della fiera ospitata nel capoluogo lombardo rappresentava tradizior?alj:
mente un momento di incontro tra gli operatori nazionali e quelli esteri: i di-
rigenti del nuovo stato indipendente avrebbero potuto profittare di uelia oc
casione per stabilire dei primi contatti con la realtd economica itali(alma co _
tatti che avrebbero potuto essere approfonditi poi a Casablanca alla re’senrzla_l
fmche 1(%el Consigliere commerciale Malgeri, il quale dal canto suo si I<)1ich;ar(‘)
immediatamente disposto a intervenire alla giornata italo-marocchina L;:nsi
thtolmeb inoltre la necessita di agire con una certa tempestivita nella e; lora-
zione del mercato marocchino — riecheggiando cosi il monito di Pierantgni -
p?:r.ché spiegd, gia i tedeschi erano presenti sul posto con dodici operatori tec-’
nici che stavano studiando la situazione: assicurd tuttavia che da contatti av
ti col Sultano il terreno sembrava favorevole agli italiani. o
. Pa.ssando quindi a parlare dell'imminente rinnovo dell’accordo commer-
ciale 1tz'110—francese e dopo aver rilevato che quella sarebbe probabilmente sta-
ta 'ultima volta che i rapporti commerciali italo-marocchini sarebbero stati
agganciati a quelli italo-francesi — cid che, avvertl, doveva essere tenuto beri
presente nel corso delle trattative —, Lensi si richiamd alle proposte scritte gi2
avanzate dalla Camera di commercio di Casablanca al ministero degli Estgergi
italiano per un aumento delle liste contingentali, e si riservd di integrare tali
proposte con altre che avrebbe inviato quanto prima da Casablangca Pro-
spettod infine la questione delle infrazioni al regime doganale del Maroc. d
parte delle autorita del protetroraro. In base all’Atto Generale di Al esirazod ai
7 aPrile. 19,06’ il Marocco era aperto a tutti i paesi nella stessa misfra se;orf-
do il principio di “open door” ribadito dall'accordo franco-tedesco dél 4 no-
V.embre 1911 al quale I'Ttalia aveva successivamente aderito: in pratica, tutt
via, le autorita doganali francesi manovravano i dazi ad valoregl in n’lanie:l
tale da 4e'terminare gravi discriminazioni, soprattutto nei riguardi degli im-
portatori italiani. Lensi citd vari casi i quali — come fecero osservare Di Mar-
tino e La Rosa, rispettivamente del ministero del Commercio Estero e del mi
nistero delle Finanze-dogane —, costituivano altrettante plateali violazioni del:
la convenzione di Bruxelles dell'11 gennaio 1951 sul valore in dogana, sotto-
scritta da sei paesi fra i quali la Francia. o
Pierantoni mise in evidenza che le relazioni commerciali del Marocco non
potevano al momento non essere influenzate dal fatto che le disponibilita va-
h}tarle del paese erano nelle mani dei francesi. Tornando alla questione del re-
gime doganale, accenno alla eventualita che i marocchini, una volta sganciati
si dalla Francia, sostituissero, all’attuale sistema del dazio,ad valorem iel 1302
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- sulle importazioni, una tariffa differenziata per prodotti. Quanto alle valuta-
gioni arbitrarie delle autorita doganali francesi, restd inteso che il consolato
generale avrebbe segnalato di volta in volta i casi concreti di scorrettezze. 1l
console insisterte quindi sulla necessita che gli operatori si affacciassero di
persona sul mercato marocchino e, se possibile, vi lasciassero dei propri rap-
presentanti o osservatori permanenti: vi era infatti tutto un lavoro di parteci-
pazione a gare ed appalti indetti in limiti di tempo minimo — spiegd — ed era
wtile illudersi che esso potesse essere proficuamente svolto da un segretario
commerciale, di cui era stato preannunciato arrivo e la cui opera sarebbe sta-
certo utilissima ai fini dello sviluppo dell’interscambio, ma che non avreb-
be mai potuto penetrare nel circolo delle notizie, come gli operatori, per le
sempestive segnalazioni alle ditte interessate. Sarebbe stato intanto opportuno
e alla giornata italo-marocchina della fiera di Casablanca intervenisse pet-
ralmente il direttore o il vicedirettore dell'ICE.

Calzavarini, dell’Istituto del Commercio con !'Estero,
t scbbe fatto portavoce di tale desiderio. Del resto, aggiunse,
£ 2oprocci, poteva essere esaminata la possibilita che il prossimo viaggio di os-

1zione da parte dei dirigenti dell'Istituto avesse inizio a Casablanca.

Taraglio, del ministro dell'Industria e Commercio, e Cravino, del ministe-
del Tesoro, ritennero che nulla ostava, in linea di principio, a che venisse
ordata alle esportazioni italiane I'assicurazione creditizia eventualmente
cessaria per il nuovo lavoro che si profilava in Marocco. Circa le condizioni
le garanzie, molto sarebbe dipeso dall’entita e dalla direzione dei crediti, al-
¢ neppure si potevano dare vere assicurazioni fino a

assicurd che si sa-
per favorire tali

o Stato o ai privati,
rando non si fossero avuti concreti progetti da parte degli operatorl.
Pierantoni passd quindi a sottolineare 'importanza politica, oltre che eco-
pmica, del turismo italo-marocchino, augurandosi che il commissariato del
ismo e PENIT si facessero in qualche modo vivi in Marocco. Zaccardini,
il commissariato Turismo, dichiard che lo sviluppo del turismo del Ma-
~co verso ITralia era un tema che interessava molto il suo ufficio. Purtrop-
tuttavia, mancavano le statistiche necessarie per stabilire quale fosse il
ovimento attuale e quale lo sviluppo potenziale; solo sulla base di tali ele-
enti avrebbe potuto essere decisa P'eventuale installazione in Marocco di
aa rappresentanza del’ENIT. Presentd quindi una documentazione da cui
tava che la rappresentanza consolare a Rabat era stata largamente riforni-
di materiale di propaganda e pubblicira. Pierantoni sugger! di continuare a
siare rale materiale, in lingua francese e possibilmente araba. Egli si sarebbe
cupato di fornire, nei limid del possibile, al commissariato del Turismo la
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docgmentauone in suo possesso sul passato movimento turistico fra i d
pacsi. \In attesa che venisse aperto sul posto un ufficio dellUNED o
mando che per lo svolgimento di una prima attivita si facesse all, came.
ra del commercio italiana di Casablanca. mpe e
Concludc?ndo la riunione, Pierantoni rinnovd ai convenuti la preghiera di
smuovere g_h operatori nazionali affinché prestassero attenzione pn(:jgl i
zione che si andava delineando, alle possibilita che il nuovo Ma;occ ; Slffu'la_
Eer I e}slpalnsmne c i’afffermazione economica italiana. A suo parere eraloal(])chr:]iall
aso che la questione fosse additata all’ i i
ni articoli sul “Globo” e sugli aJtrtiag?f)lrerlltatﬁnezclgr?zngleizeiriﬁar;l;?ante P
Al di la dell’f)ttin_lismo forse sopra le righe di Pierantoni le. prospettive di
un importante inserimento economico dell’'ltalia in un Mar’occo O[Eléli l
simo all 1nc_11pendenza sembravano oggettivamente di grande inter e
ggah .chc’e. giungevano dall’altra parte del Mediterraneo erano davvereossiic(;:o1 v
ﬁlz;r\tzzblg;nterrogailffo erase e iin quale misura gli operatori economici italii
ro raccolti e assecondati e i i i
le reazioni degli altri paesi interessati Zlugltiif)ezgﬁf)osz?;eagl\tllale}Tvebm'uaht?’
mo luogo la Francia. Cosl, ad esempio, nel marzo 1956 aJl"ag mani dell
ot : o esem , all'indomani della
conclusione dei negoziati per l'indipendenza, I'Associazione degli i i
marocchini chiese al consolato italiano a Casablanca di organizza%e lmg'egne(?
una loro dt‘zlegazione alle principali industrie italiane. Cid confermawjl " anto
detto da Pleraptoni alla recente riunione interministeriale, circa la iqf?t?
ch.e la nuova s%tuazione politica del Marocco consentisse u’na intenslzf cazione
dei rapporti bilaterali, con particolare riguardo alle relazioni econonll?alzllonﬁ
:;)rlzsii riteneva cbhle le r;glioni, anche politiche, consigliavano di non ltcra:.cu—
una p'0551. ilita: ! cl resto, faceva notare, un freno al potenziam
delle _relaﬂom., .dl qua'lsla51 genere, con il Marocco, alla ricercz affannosean:ioi
nuovi appoggi in ogni campo che gli consentissero di sottrarsi al pit presto

33 ASMAE
imermmistcrial,e)ieifﬂ’, lrJﬂ". H.LmI\./Ia.rocco l95§, b. _1090,_“_Rcsoconto sommario della riunione
: seer uta presso il ministero degli affari esteri il 2 marzo 1956 per I del
tuahP rel:mo.ngl 1eco_nor.mche italo-marocchine e delle possibilith del loro svilupp[;” esome dell ac
I trjs%l:}{o: .rluac_m.e. 11. dott.. Ple.ra-ntom, Copsole Gcnerale a Rabar, che presiede; i dott. Ma-
ua, De si e Mininni per il Ministero degli Affari Esteri; De Martino, Ciam
i;; 1.1 [r:mjtim;-lel Corr:lmercio Estero; Zaccardini per il commissariato Tu’rismO'r?,Zs;)oseaN;Zzi
nistero delle Finanze-dogane; Cravino per il Mini ; i i1 Mini l
Fndustia ¢ Commercio, Calsavaini pr e o Cormence o otors; Quares o I
Confederazione Generale dell'Industria, Lensi, Presidente della Camera di Com, Qm_*”a e "
Confederaric era di Commercio Iraliana
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alla formula di “interdipendenza” con la Francia — secondo un principio che
era stato ripreso dalla dichiarazione comune franco-marocchina del 2 marzo
1956 ma che ancora non era stato precisato — era, secondo Pierantoni, pill
probabile che derivasse dalle “limitate risorse” dell'Ttalia € dal suo “cauto inte-
ressamento” che non da parte di marocchini. A riprova di quanto era possibi-
Je artuare in Marocco, Pierantoni segnalava che due tecnici olandesi giunti

& nel paese africano erano due esperti finanziari, i quali sarebbero stati i consi-
avrebbe dovuto prossimamente tratta-

- glieri deila delegazione marocchina che aviebbe

e con i francesi le relazioni monetarie ¢ finanziarie bilaterali: essi sicuramen-
s avrebbero dato consigli favorevoli ad un ulteriore sviluppo delle relazioni
£ il Marocco e 'Olanda, le quali, del resto, erano gia “forentissime”34. La ri-

f chicsta avanzata dall’associazione degli ingegneri marocchini al consolato di
& Casablanca non poteva, da questa prospettiva, che essere appoggiata toto cor-
1e dal consolato di Rabat. Essa fu accolta senza problemi anche a Roma e,
pell’ottobre, una delegazione di ingegneri marocchini visitd alcuni stabili-
menti industriali nelle zone di Milano, Torino e Genova (Franco Tosi, Marel-
% Fdison, Montecatini, FIAT, Ansaldo San Giorgio ecc.)®.

Al momento della proclamazione dell'indipendenza marocchina, le pro-
ettive di un rilevante ingresso degli operatori italiani nel paese € di un vigo-
o slancio delle relazioni bilaterali apparivano percid molto incoraggianti.
trattava di premesse e di promesse che sarebbero state facilmente rispettate
mantenute, secondo i piu ottimisti, se solo gli operatori economici italiani
Wessero potuto € voluto coglierle, perché il Marocco era un paese “economi-
mmente depresso ma in pieno sviluppo demograﬁco”, “deciso a bruciare le
appe del suo rinnovamento politico, economico € sociale e della sua conse-
suente riaffermazione internazionale”. Sul piano politico, poi, era ritenuto

1i interessi del campo occidentale, che i

guasi naturale, perché in linea con g
Jaes; atlantici — e in primo luogo I'Ttalia, grazie a quella felice convergenza di

anrributi politico—geograﬁci che ne facevano 'unico paese a un tempo occl-

atale, mediterraneo € anticoloniale — agevolassero Pevoluzione del Maroc-

L. facilitando i dirigenti arabi a realizzare | loro ambizioso programma di

£ rme interne e aiutandoli nel proposito di fare del paese “un punto di in-
'Ori | 'Occid istiano”36. [

sptro tra POriente musulmano e I'Occidente cristiano = n questo Senso

34 Tyi, b. 1090, telesp., 584/152, urgente, Pierantoni a MAE, 27 marzo 1956.
35 Tvi, b. 1089, UfE. 111, “Relazione sul Marocco”, gennaio 1957.
3 Tvi, b. 1090, Lettera di Pierantoni a Martino, 29 marzo 1956, diramata con n. 4752 11 21

nle 1956
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pareva esistere una simmetria tra gli intendimenti di Roma e quelli di Rabat:
le felicitazioni dell'Ttalia per la conclusione deol; di .
o (Cicltasion e eglt accordi del 2 e del 7 marzo,
i E/I a 3;ancw. ela Spagna avevano riconosciuto l'indipendenza e 'unita

el arocco?, furono interpretate dalla stampa marocchina non tanto e non
solo come il beau geste di gentile e scontata adesione a un vigente rituale

) . .
qua;to come espressione dell’intenzione dell'Tralia di riprendere una posizio
ne il potenza grandemente interessata al Marocco nel suo futuro asserro3® e
quindi come premessa di sviluppi ulteriori. Linvito, accolto dal nuovo gover
no marocchino, di intervenire alla Fiera di Milano dell’aprile, e la prevista
. . . . >
importante partecipazione di aziende della penisola alla giornata italiana alla
fiera di Casablanca, in programma per il 3 i :
fera i Ce . maggio, parevano confermare le
m Iche aspettative che erano state formulate nell'ambito economico. Se
pot il Marocco avesse optato definitivamente per una linea politica che guar-
dava con favore all Occidente, come tutto face y
e Lot wovore all Occl va presumere e aspetto sul qua-
. . C oy
fe [ltalla av §la praticamente scommesso, i contatti e i rapporti bilaterali,
L)e Sul p1ano economico, sarebbero stati senza dubbio facilitari

_ ‘-occasione per un primo chiarimento circa gli orientamenti del paese sul
1[;famo mte.rnsf)lonale iuh un lungo colloquio che il 15 aprile 1956 il console
lerantont ebbe con i i i

icranconi bbe c meFl Balafrej, Segretario generale dell'Istiglal, uomo
p j fa L pti Importanti - se non il piti importante — del Marocco indi-
pex;) ente. Balafrej sostenne anziturro che Ja politica italiana verso il mondo
Zr:h’;) ajra molt'o apprezzata. Il Marocco, disse, si rendeva conto dei legami
e Ft fa con i suoi alleati: turtavia nei contrasti tra questi e gli Stati arabi
fc.on 1dac;fa”che il governo di Roma si astenesse dal prendere una posizione in
 ore e . L0

ore e ; p‘erma.n.enza di “anacronistiche posizioni colonialistiche” — con
1c1o gt Zrﬁn 1\?51 Fspllutamente al problema dell’Algeria iscritto nell’agenda dei
vori . ! . - )

! e Nazioni Umt_e. Balafrej informo Pieranton che entro brevissimo
tempo 'avvocato Bouabld sarebbe stato nominaro ministro degli affari esteri
le sareb‘be st?a notificata anche all’Ttalia assunzione da parte marocchina del-
a gestione dire ioni i ichi
: g on tta an;l;e delle relazioni estere. Per il momento, dichiard Bala-
rej, il Maroc i igi i

),l' Haro co avre € aperto ambasciate solo a Parigi, Madrid e Washing-
L .

ItOfn limitandosi con altri paesi all’esercizio del diritto di legazione passivo. Ba

afr N 3 . . . . ) i

¢) si augurd che I'Tralia non fosse tra gli ultimi ad avere a Rabat un suo

37 Per la politica spagnola nel protettorato cfr. V. M
- A ORALES L 2

Africa: el Protectorado en Marruecos (1912-1956), Madrid UNED ];g(;ZNO’ Bpariay el Norie de
3% ASMAE, DGAP, U, 111, Marocco 1956, b. 1090, 6291293, Cippi

geri, 14 aprile 1956. 1 1090 wlesr. 6291295, Cippico & MAE, T
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rappresentante diplomatico regolarmente accreditato e fece chiaramente
comprendere che tutto cid che I'Italia avrebbe potuto fare per sviluppare le
relazioni con il Marocco in ogni campo sarebbe stato altamente apprezzato.
Chiese quindi, per cominciare, se I'Tralia poteva fornire qualche buon pianifi-
catore in materia di bonifiche. Nel riferire i contenuti del colloquio a Palazzo
Chigi, Pierantoni ritenne superfluo sottolineare con il suo Ministero “I'im-
portanza di mettere eventualmente a disposizione del governo marocchino

£ dementi di primissimo piano che potessero competere vantaggiosamente con
esperti che altre Nazioni non avrebbero certo mancato di fornirgli. Altrimen-

® i, concludeva, ¢ meglio che ci asteniamo”®. La direzione generale degli affari
politici del Ministero si espresse con “parere pienamente favorevole all'acco-
glimento della richiesta”, che, si sostenne, “nell’attuale fase della evoluzione
a situazione marocchina’, non avrebbe mancato di “avere importanza an-
£ che per i futuri rapporti italo-marocchini”, chiedendo comunque un parere
a direzione generale degli Affari Economici4.

Almeno all’apparenza, quindi, I'Ttalia era molto interessata a intervenire
'economicamente nel Marocco: anzi, sollecitata da Rabat, stava mostrando un
perto attivismo nel cercare di piantare la bandiera della sua presenza economi-
nel nuovo paese indipendente, tentando di farsi largo tra interessi gia in
parte costituiti, e sempre riconoscendo di fatto, almeno a parole, alla Francia
mna sorta di diritto a mantenere un legame privilegiato con il suo ex-protetto-
rato?! — e cid anche se a Roma si nutriva profondo scetticismo circa la possi-
it per Parigi di mantenere la preminenza sugli affari marocchini, “vista la
posizione di assoluta intransigenza (di Rabat) per quanto riguardava la so-

39 ASMAE, DGAP, Uff. 111, Marocco 1955, b. 1088, telegramma nn. 8-9, segrerto, Pieranroni
-2 MAE, Rabat, 15 aprile 1956.
40 ASMAE, DGAP, Marocco 1956, b.1090, Appunto della Direzione Generale Affari Econo-
mici, Riservato, n. 13/4510/983, DGAP, Uff. 111, Roma, 21 aprile 1956.
4 Sintomatico il pensiero espresso dal Generale De Gaulle, ancora non al potere, a Alexandre
odi il quale, dopo I'indipendenza del Marocco, fu designato “ambassadeur extraordinaire, en-
oyé exceptionnel de la République Francaise au Maroc”. Nel corso di una visita che Parodi gli re-
nel novembre 1956, De Gaulle dichiard “que les pays arabes, et le Maroc parmi eux, ne peu-
t étre indépendants dans le monde actuel. Ils sont incapables de s’organiser, d’avoir un budget.
dépendront toujours fatalement de Pappui d’un autre Erat. Si ce n'est pas la France, Cen sera
s autre ». Archives de la Fondation Nationale de Sciences Politiques — Centre d'Histoire de I'Eu-
ope du Vingtieme Siécle — Paris (d'ora in avanti FNSP-CHEVS), Fonds Alexandre Parodi (d’ora
im avanti PA), 31, dr. Pieces gardées au coffre: incident de Touya et correspondance avec de Gaul-
sdr. Correspondance avec de Gaulle, Note établie par Fr. Charles-Roux, 30 mai 1958, “Opi-
tons exprimées par le Général de Gaulle au cours d’une visite que je (= Alexandre Parodi) lui ai

faite le 7 novembre 1956”.
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stanza dell'indipendenza” e in considerazione del peso che il perdurare dell
crisi algerina faceva gravare sui rapporti franco-marocchini® P e
Linteresse dell’Italia non era riconducibile solo alla neces.sitz‘i di contribui
re efficacemente al compito di salvaguardare politicamente il Marocco d lu X
singhe di oltre-cortina — come si sosteneva, in modo che appare perd tr
m,entale, per coprire dinamiche del tutto estranee al confroﬁlt)o Eslt)-Ov Sttruj
né allelpotenzialit:‘i che sempre, almeno sul piano teorico, si offrono iis u-’
paese che deve riconvertire la sua economia da coloniale in autonoma, e "n
pure ‘solo alla volonta di dare contenuti pratici alle formule “neo-:;l:;n:'n}iy’:
di cui molto allora si parlava nella penisola. Oltre che essere strate icanic .
fondamentale, il Marocco era un territorio attraente perché riccogdi ri e
ancora tutte da valorizzare. Le risorse minerarie del paese erano infatd sflsorse
te solo da qualche anno ma si indovinavano come importanti: nel 1;;2%1
Marocco aveva prodotto 70.000 tonnellate di piombo e 35.000.tonnellate ii
zinco ¢, con una produzione di 400.000 tonnellate, era il quinto paese pro
dutrore di manganese del mondo, e, con 6019 tonnellate nel 1954, il secl:)on:

5 N 5 . 3. . .
Cl m . .. .
i = Cll 3.. p.[lle 19 56, n I l. Mﬂlllle. nza del VIa.gglo a Ia[lgl dCl prSldCl’ltC della Repubbllca Gron—
(:h e (lCl ministro dcgh ES[CII arrino, a Ialazzo C]ll.gl‘ Sl' Iile va o 0. I [)3. 1(] l.l ana
b : : ; neva pp rruno che da al
S1 l'lbadlSSel'O al fra S S i idi 1aci g u 0sa (()l azione
ncesi lC [ preSSIOm dl Compla(:lmento Cd au 1 d f 1
? ) - ¢ ridi Ttuos abor §
che erano starn rnamfestatl UH:ICIGJ i io O-maroc-
I mente 1N occasione della dichiarazm
¢ ! ] ne comune franc
chma pC[ l’lndlpendc lMaI i ana VICI)I)C QTULO SOtto-
nza de 0CCO. In parl COlaI'C la dC Cg i i i p
- . az1one 1tall a «
hneare 13. profonda S d f i v .l o \' € mostrate (]3
O dlS azione dCl GO €rno alan p g 1 i
C. le Illl’l imiranti d d
GO €rno Francesc ChC C()I [l. 0 i 0 1 i OCC a lllll s1a, aveva
Vi 5 conosclment dclla lndlpende
ove nza del Mar C oedeﬂ isi >
ehmlnato IC cause pl'i p i dl . b in 1 T (& aneo cosl v (<] a Sicu-
nct all rbamento una par < d Med' (< i p 1
4 IT: COSl1 al e[l
€zza deu)OCCldentC” Da que ivi q l) g SVl l_ll)l)() l)a( cOo
r - Sto punto dl vista, € da UCHO “pit 1
4 < ente 1u eneralc dCHO l i
dl ta 1 pOpO].l r1v1€raschi’ ’ 1 « ’V
> I Italla non pO[C a Ch i 1 1
! € ausplcare sinceramente ll COnSOl.d
. - . .o . lcamento
delle plll S[[:ette € amlC]lCVOh [ClaZlOl’ll dl coﬂaborazmnc dClla Francia con tali S[a[l‘” C()ﬂabmaz‘()—
ne Che, eniva p['CCi “ i dO l 14 a l . -
Vi : Sat(.), assicuran 1 p rmanere dCll presenza francesc il’l unisia € nCl Ma[‘OC
aranuva nto 11 man Jl- nto la € la tabili 1 v c-
Cco, g : 1\«- appu T teniment dCl pacc dC l S ablll[é. 1n un setrore ChC cra italc i
resse dl turra fOSSC conservaro al Carrlpo OCCl-dCl’ltalC”
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ze dl poter.CO?S.el.vare, atraverso lC strutture dell interdipendcnza ChC garantircbbero contcmpora—
nea - . .

e S1 nel Mar()cco, una qualch lC]ll.ll 1Y’ ne 1. 3["
I]llc 1- dir delia hauc:a € (161 f[allCC € p enza g aff
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llthO marOCChan manteneva mfatti una pOSiZione dl 35501[113. -lIanllSl.geIlZa pC quanto rigualdava
a sostanza dell’indipc I M l h \'f 0 -
T JldCllZa de arocco ¢, qUC che plu contava, neic f 1 d l i
§ | ) . > nrront deé la Franc1a nel
artu ale CVOluZlOIlC' de)l COIIlplCSSlVO p[‘OblCIIla nO[d—af[lCaIlO, dl piena solidaricta con f[OntC arabo
Su Io i >
p [). ema dgerlno . ASMA_E, Gabmctto, pOS. A./SZ, pacco 12; > 1956 « v iagglo il’l Francia dl
i . »
(;[O. nClll € IVfart.lno, 2 —29 aprllc 1956 , nota dcﬂa DGA.P, UfﬁCiO III, Conversazioni I[al()-FIaIl-
Ccesl — NOl’d Afrlca.
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do per il cobalto. Le riserve di antracite erano calcolate in oltre 100 milioni di
sonnellate e la capacita di produzione annua era di 600.000 ronnellate®.

Una delle maggiori ricchezze del Marocco era rappresentata dai fosfati,
adamentali per I'industria di fertilizzant: i fosfati rappresentavano da soli il
0% del totale delle esportazioni del paese, per un controvalore di 19 miliar-
e mezzo di franchi, e PTtalia ne era uno dei maggiori acquirenti®‘. Se siin-
adeva — come sembrava — potenziare il commercio bilaterale sulla base di
bilanciamento dei flussi, era considerato evidente che era la voce dei fosfa-
quella su cui maggiormente si poteva incidere: I'Ttalia avrebbe potuto incre-
entare I'importazione del prezioso minerale per dare respiro alle importa-
+i marocchine di beni e servizi dalla penisola. Molto perd dipendeva dalle
dizioni di vendita dei fosfati: con il raggiungimento dellindipendenza
se sarebbe stato possibile per Roma ottenere dal governo di Rabat condi-
hi favorevoli all’acquisto dei fosfati, certo piut favorevoli di quelle operate
“comptoir des phosphates”, organismo a direzione francese attraverso il
e Parigi ne controllava il mercato ¢ forzoso intermediario per gli importa-
- italianiés. Sulla strada della ricerca di un sistema che permettesse di ta-
- fuori la Francia dal mercato dei fosfati da esportare nella penisola, il go-

-4 Archivio Storico della Fondazione Luigi Sturzo — Roma (dora in avanti Fondazione Stur-
., Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, Marocco, visita Sulrano, 29 gcnna.io-3 febbraio
857, “Piano per sviluppo mediterraneo, appunti relativi alla visita e colloquio del sulrano con il
- Presidente della Repubblica, DGAP, Uff. 111, relazione sul Marocco preparata in occasione
 visita privata del Sultano del Marocco S.M. Mohammed V, 29 gennaio-3 febbraio 19577.
: 4 Fondazione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, Marocco, visita Sultano, 29
i0-3 febbraio 1957, “Piano per sviluppo mediterraneo, appunti relativi alla visita e colloquio
saltano con il sig. Presidente della Repubblica, DGAP, U#E. 111, Relazione sul Marocco prepa-
in occasione della visita privara del Sulrano del Marocco S.M. Mohammed V, 29 gennaio-3
io 19577.
& Nel 1920 la ricerca e lo sfruttamento dei giacimenti dei fosfari in Marocco erano stati affi-
allo stato che aveva provveduto, conun capitale di 36 milioni di franchi, a costitulre una so-

POffice chérifien des Phosphates: si tratrava di una societa le cui azioni erano di

per azioni,
gli utili della so-

seth esclusiva dello stato e allo stato andavano, al termine di ogni esercizio,
3 Al fine di accentrare in un solo organismo |a vendita dei fosfati nordafricani, nel 1933 era
» costiruito a Parigi il Comproir des phosphates, al quale aderivano rurti i produttori di fosfati
Africa del nord di espressione francese, fra i quali, appunto, 'Office chérifien des phosphates.
mle organismo che doveva provvedere a collocare sui mercati esteri i fosfati dei vari produtto-
matrollandone i prezzi di vendita. Archivio Centrale dello Stato (d’ora in avanti ACS), Fondo
mistero del Commercio con !'Estero 1958-1962 (dora in avanti Mincomes), Direzione Gene-
g per lo Sviluppo degli Scambi (d’ora in avanti DGSS), Marocco 1959, b. 56, lettera di Mario
51 (Camera di Commercio iraliana in Marocco) a Mincomes, prot. n. 6240 AV/]JP, Casablan-

-3 aprile 1957.



46

BrUNA Bagnato

verno italiano si i i
e _mosse rapidamente, subito dopo la conclusione dei n. iati
ranco-marocchini del marzo 1956, in mod 1 ' i e
pure bene lasciava intendere come ;11 di I3 dollvo e ol e
] , al di la delle posizioni ufficiali, il ri
pute be : . 1 ufficiali, il ricono-
t 0 di di’ntt(; particolari della Francia in uno stato che aveva fc’>r al .
¢ raggiunro l'indi , ente ¢
econfi . in ‘1pendenza fosse una strettoia soffocante, politicamente
ame . - . ’ e
ccon : nte ingiustificabile, una trappola da cui I'Ttalia voleva cercare di
ere, sia per sanare una situazi i onia.
ione di palese e perd iavi
: urante U i
le, sia, molto concretamente, per spianare | d S_Chla“tu colonia-
guardia degli interessi nazionali es'p ' da straca  una pit cficace salv
. istenti o da costitul i
xdia degll : ali, es uire, nel regno africano.
e ér‘nstro 'degh Esteri italiano, Gaetano Martino, nel maggio 1956
: PR )
pel corso di u:rlncorllhtr'o con il ministro di stato marocchino Abdalla};
Cherlae! ,1 [; 1'r e esp 1c1zimente la questione dei fosfati46. Martino anzitut
e le felicitazioni del gove itali i . ]
rno italiano per l'indipend
co ottenendo dal suo interl *assl ipendema 4o Maroc
rlocutore I’assicurazi ’amicizi i
O e s s Pl one dell’amicizia che il suo pae-
e aveva sem co per ['Ttalia e della ferma intenzione del governo maro
i sviluppare i rapporti fra i il -
a1 due paesi in tutti | 1 i
nod tl 1 campl.
lusinghiero preambolo e dopo una esposizione di D duese
e ma e > una posizione di carattere generale sui rap-
porti economic paest, il ministro Martino attird la particolare atten
n e . . B
one de rlocutore sulla questione dei fosfati marocchini e sui diritti dei
o b
S-la i F:z;spl,}arl italiani: I'Tralia, disse, non era riuscita a “farsi fare iust?1
a dalla Fras cia de contava molto sullo “spirito di equita e comprensionge” del
o indi i i )
%: erno i ipen en}:e per risolvere amichevolmente la questione. Il minist
aoui ris i . .
Cherkaoui spose che il Problema poteva essere affrontato e risolto solo dopo
che fossere glu;ts? a termine le conversazioni con la Francia che avrebbero dp
stabili i i 1 o
o realm(;tl e rapporti a venire fra i due paesi ma assicurd che, nel
ro gener ioni | 1 oy
gon fossz eral I:_l elle relazioni italo-marocchine, gli sembrava difﬁcile, ch
possibile trovare una soluzi i .
. . ione reciproca i
o e s ot procamente soddisfacente per la
Proprio per cer io di
I, Pe pal care un approccio diretto sul tema dei fosfati, ma anch
nerale, pe i ’ N
piti in Ee e , pl'r porre le. premesse per il decollo di fruttuose relazioni eco,
ilaterali in ambit precisi ¢ con proposte concrete, nel maggi
, gio

© . .
. in.tSullav figura dlI.Gae.t;mo Martino esiste una bibliografia di una certa consi
! : 1a di una certa consistenza. Di i
Jain n;ises; sti:oz % 01 gm dcé bc;)nvegno internazionale di studi che si e svolto1a 1\:;2?. o " giomi
: e pubblicari a cura del professor Marcello Saij oo S; B
;\2 ret'tare, statzst.a'(] 900-1967), Messina, Trisform, 2003 e il \:)oluarliia, f “;{"mo T o
/zr;z;;{zse la politica estera italiana 1954-1964, Messina, EDAS 2000c R BRTTAGLIA, Gastano
MAE, DGAP, Uff. III, Marocco 19 } ’ : .

. AP, Utt. 1L, 56,b. 10 i i

tino e S.E Cherkaoui, ministro di stato del Marocco, I?i’igaip[;u:s)g;t)ci)ggzrsulone fra S5 Mar

* PETROLIO E POLITICA: MatTEl IN MAROCCO =/

fra Martino e Cherkaoui e in concomitanza con
ablanca, nel corso della quale era stata organiz-
fu inviato in Marocco Giorgio Schiff-Giorgini.
a2 banca, Société Générale fonciere, con sede
5 mineraria dell’Oubangui Orientale per

estrazione di diamanti, in rapporti di una certa intimita con il ministro degli
- eri Martino, frequente interlocutore del leader socialista Pietro Nenni® e
stura imprecisabile sulla base della documentazione ac-

yato (da vincoli di natura imprec
sibile ma certo di una qualche importanza) al presidente del’ENI Enrico
gli ambienti parigini, una sorta di uf-

Bdartei — tanto da essere considerato, ne
aso emissario dello stesso Mattei, se non addirictura la sua “longa ma-
x50 —, compi nella primavera del 1956 una vera e propria missione in Ma-
o, cui fu incaricato personalmente dal titolare degli Esteri. Lobiettivo
+ crasferra era tastare il polso delle relazioni economiche bilaterali “per far-
uscire dalla fase preliminare delle favorevoli reciproche disposizioni e con-
el corso della sua permanénza

- ad esse un contenuto pilt concreto”. N

‘ffiano, Schiff Giorgini, designato a quella missione per le re-

oni personali che da tempo intratteneva con le massime autorita maroc-
. esamind con i ministrl degli Affari Esteri, delle Finanze, dell'Industria
ed altre personalita del Marocco lo sviluppo dei rapporti
paesi. Di piu: Schiff Giorgini aveva ottenuto, dal ministe-
degli Esteri italiano € da operatori cconomici nazionali privati € pubblici, il
progetti: anzitutto Pacquisto diretto da parte italia-

fosfati marocchini, da effettuarst senza pit
< re actraverso il Comptoir frangais du Maroc e quindi a condizioni pilt
costruzione nelle vicinanze di Oujda di una grande
4 cura della Edison e con finanziamento della Banca

srale termo-elettrica
pmmerciale italiana — cio che avrebbe permesso di utilizzare sul posto il car-

1956, a seguito del colloquio
Fiera internazionale di Cas

« - . al‘ ”48
aa una “giornata italiana =%,
hiff-Giorgini, presidente di un
Parigi, vice presidente della soclet

dlimpero scer

]l commercio
omici tra 1 due

ndato di illustrare vari
 di una maggiore quantita di

sraggiose; inoltre la

s ACS, Mincomes, DGSS, Marocco 1959, b. 56, A. Pierantoni 2 MAE e Mincomes, telespr. n.
190, Rabat, 11 aprile 1956, in cui il console sollecitava “la pilt larga partecipazione possibile di
esentant delle nostre principali industrie, affinché possano rendersi conto sul posto delle possi-
che la nuova situazione marocchina offre ad una intensificazione delle relazioni economiche
con particolare riguardo alle forniture speciali”.

1957-1966, Milano, Sugarco,

Bealia e Marocco,

Cfr. P NExXI, Gli anni del centro-sinistra, Diari, 1982, pas-

$ Archivio storico della Fondazione Luigi Einaudi —~ Torino (d’ora in avanti TFE), Diari di
%io Brosio (d’ora in avanti diari Brosio), vol. XIII, 3 maggio-17 dicembre 1961, annotazioni

329 giugno e del 21 ottobre 1961.
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bone delle miniere dj Djerada, difficilmente es
trazlgorto, ¢ progetto accolto con grande
ualr accetta i [ [
iqnge accert ;ﬁno la proposta di Schiff-Giorgini di far andare in Marocc
re 1talt i i i Fine
i g ano per o studio degli aspetti tecnici dej ro ;1
tmpianto a Fedala di un'officina d io di S Vi
agricole a cura del gruppo FIAT SIMC‘/IXn ;magglc(i) Szl € macchine
ac - - orges de Strasb
La missione d tff-Giorgini ; o
; s . .
i issic Schiff Giorgini in questa prima presa di contatto ebbe
¢ successo” anche grazie alla conoscenza che egii del M -
rocco e grazi ioni o e, X
roc 8 alzn: soprattutto alle relazionj personali che da tempo intrate .
€ piu alte pers ita inj R
1 2e pruatte personalica del paese. Il ministro degli Esteri Balafrej gli espres
una ventina di giorni: la frerra erq Jo.

se P'ltali
“era bene che si affrettasse anch’essa ac)i i Itaha'l rt’(;n o restare ocluse,
Intervenire”s!, Sensibil
) € a questa ur-

ne. )

St ASMAE, DGAP, Uff. ITI, M i MAE
Rabat, 29 magaio 1950, aracco 1956, b. 1090, A. Pierantoni a , telesp.
>2 Ivi, b. 1090, telegramma n 25, Pi i
b , 13 0. 23, Pierantoni a MAE, Rah i
dichiararo nel corso del Consiglio di Amministrazione de} mar:;’ l28 8 oo e avebbe
tore delegaro della FIAT, Vittorio Valletta, di fronte all’offensi
dispensabile” vt e e

1089/293,

9 .58. U presidente e amministra-
dispensabile lzl dlfesa dellAfrica nell’interesse e del nativi e soprz:tf.l[étcs, Pef’l eodente cra i
‘ cntale importanza era quindi la “dif; i

Storico FIAT — Torino (d’ora in ava?m Arc}?iviollsijﬂrl)el rerranco del o Al prehivio
Seduta del 31 marzo 1958,
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Almeno a parole, quindi, 'interesse del Marocco per I'Italia come possibi-
partner economico di un certo rilievo era assai vivo; esso si incrociava con
alezza con un analogo desiderio italiano di esplorare, con le cautele ne-
essarie per non creare attriti con la Francia ma anche con la prontezza indi-
pensabile per non rischiare di trovare il terreno gia bruciato dalle manovre
ele di altri paesi ~ in particolare gli Stati Uniti®3 —, le reali chances di
ma penetrazione dello stato nordafricano. I vantaggi sarebbero stati per am-
edue i paesi innegabili: I'Italia avrebbe potuto sfruttare le possibilita, soprat-
1o in termini di risorse e materie prime, di un territorio ancora tutto da
mdiare; il Marocco avrebbe potuto fruire degli investimenti di operatori eco-
mici della penisola. A questo facile incontro sul piano economico si ac-
mpagnava una sovrapposizione di progetti sul piano politico, ambito nel
male gli elementi di convergenza tra Rabat e Roma sembravano numerosi e
idi. Il Marocco dichiarava I'intenzione di porsi in un ruolo di punta nella
serca di una saldatura tra mondo arabo e potenze occidentali; I'Italia, dal
meo suo, voleva agire in modo simmetrico, candidandosi a esprimere la sua
dizionale vocazione mediterranea in un linguaggio politico pil ricco e arti-
folato, tale da coniugare tematiche atlantiche e vestigia mediterranee in un
edito esperanto. LTtalia, che non poteva competere sul piano delle risorse
an i ben piu ricchi concorrenti sulla scena nordafricana, era forte di quell’as-
nella manica che le derivava dalla capacita di presentarsi come il ponte na-
male che Rabat avrebbe potuto utilizzare per agganciare le progredite poten-
occidentali senza correre il rischio di perdere subito brandelli della appena
isita indipendenza. LItalia, quindi, poteva essere un partner non perico-
per il Marocco perché si professava e era ritenuta priva di arri¢re-pensées

3 Gli Stati Unid si stavano movendo con sollecitudine e una certa efficacia. In occasione del-

XI Fiera Internazionale di Casablanca dell'aprile-maggio 1956, una delegazione economica

exicana, emanazione della missione incaricata di studiare nei vari paest europei le possibilita di

intensificazione dei loro scambi con gli Stati Uniti, si era recata in Marocco con lo scopo di
mdiare la possibilita di assorbimento da parte degli Stati Uniti della maggior parte delle esporta-
pi marocchine. Pur non avendo rilasciato pubbliche dichiarazioni, “per non urtare troppo i su-
ibilissimi francesi che I'avevano gia presa di mira, ritenendola una delegazione ufficiale per-
anente inviata anzitempo per scaldare sin d’ora le loro posizioni”, era evidente, per il console
altano Pierantoni, che “lo scopo perseguito dalla missione”, tenuto conto “dello sforzo propa-
ndistico compiuto alla fiera di Casablanca dai paesi di oltre cortina” era “fin troppo evidente:
2 volta assicuratisi la maggior parte dei mezzi di scambio del Marocco, I'influenza economica e
andi politica dell’America in questo paese sarebbe automaticamente assicurata; salvo imprevisti,
matende...”. ACS, Mincomes, DGSS, Marocco 1959, b. 56, A. Pierantoni a MAE e Mincomes,

dbesp. n. 1023/278, Rabat, 19 maggio 1956.
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vetero-colonialiste (come poteva esserlo la Francia) o neocolonialiste (c
potevano apparire gli Stati Uniti). Se a cid si aggiungevano la vicinanza O:l )
graﬁca, una c‘erta vi.vacitél degli operatori economici italiani, l’orientamfn?c;
g;fore‘vole dei centri d‘l p.otere'p.ohtico della penisola, I'incoraggiamento di
ashmgFon a mostrarsi disponibile a una collaborazione con Rabat per
tare possibili manovre del mondo comunista e per mostrare che lepr 1 vioni
tra il club atlantico e 1 paesi arabi erano cosa ben diversa dalle formuel i
quate del colonialismo 2 la frangaise, il quadro si presentava molto cicivo,
Le variabili che dovevano essere sciolte riéuardavano da un lato i costLiD(Z;1 oo
avrebbe presentato sul piano dei rapporti italo-francesi, dall’altro, € in reircri0
luogo, quflnto e come le autoritd marocchine sarebbero state sen’sibili Ell’ )
peal. esercitato dallimmagine che, dopo il 1949, I'ltalia proiettava di s -
al di 12 del Mediterraneo e all’intenso dibattito che animava i circoli i SI'CS'S%
della penisola attorno alle ipotesi “neo-atlantiche”. o P
. Dell’interesse del Marocco per la partnership politica € economica dell’Itali
si ebbe conferma qualche settimana dopo la missione di Schiff-Giorgini tR:I
b'at. Il 16 giugno transitarono per Roma, nel viaggio diretto al Cairo ; e arte.
zl};a;ci alle cerirMnonlie della nuova festa nazionale egiziana, il principe Erercﬁ:;ie(;
el Marocco, Moulay el-Hassan, e Balafrej, i apri i
alle sue stesse previsioni, era stato nominatlc’) rlncilrllliiltionjggfglsi’ercioxrammente
dejll’arrivo a Ciampino, il Principe dichiard al rappresentante del.minrirsl?mezto
gli Affari Esteri, che si era recato all’'aeroporto per salutarlo, che sarebbero "
suo desiderio. appotre la propria firma al registro delle cerir;onie al Qu?risltlztl:
Eel suo 'prosslr;o Rass(ijgg};lio per Roma, nel viaggio di ritorno verso il Marocco
principe ereditario dichiard inolt i ini “desi i .
te”, ora che “erano entrati in una nr;oi};ef;s?jizﬁg?; s‘ticfrsilj”ersva'no e surect
' rano , “stringere stretti
rapporti con I'Ttalia e collaborare con essa in tutti i settori”, sviluppando s
prattutto 1 rapporti economici e culturali. Il ministro Balafre’j tenn}e)i manifz:
stare analoghi concetti, aggiungendo che la missione marocchina si proponev
di sostare da due a tre giorni nella capitale italiana nel viaggio di 'rito};nop Inerez—1
lazione a questa proposta, al ministero degli Esteri italiano si riteneva o . ortu-
no che, quandq i:f)ssefo.ripassati da Roma, venissero usati verso gli ospIi)t[i) delle
marcate cortesie” e ci si riprometteva di chiedere al presidente della Repubbli-
ca se foss-e disposto ad accordare loro una udienza e eventualmente adpoffr'
una colazione privata al Quirinale in onore dei due ospiti marocchini>4 -

sé ASMAE, DGAPD, Uff. 111, b. 1089, M 1 i
e nen. arocco 1956, appunto, Roma, 20 giugno 1956, fir-

PEFROLIO E POLITICA: MATTEI IN Marocco

In previsione dell'arrivo del principe marocchino e di Balafrej, [ Ufficio I1I
4la Direzione Generale Affari Politici di Palazzo Chigi, competente per gli
Fari africani, faceva notare che Balafrej, nell’aprile, era stato chiamato a far
e del governo di Rabat con Pimpegnativo incarico di ministro degli Este-
i In seno all’Istiglal, si osservava, Balafrej era considerato un esponente delle
adenze moderate del partito, il leader di un‘ala di “destra” che si proponeva
s masformazione dell’attuale Marocco in uno stato moderno sul modello del-
democrazie occidentali. Cio d’altronde non meravigliava affatto, data la
& mazione culturale che Balafrej aveva avuto in Europa e le preferenze da lui
Socordate alle capitali occidentali nei confronti del Cairo quando era un fuo-
dito politico. Si ricordava inoltre che, qualche giorno prima di essere no-
Jminato ministro degli Esteri, Balafrej, parlando con Pierantoni, aveva mostra-

» Fapprezzamento per la politica italiana verso il mondo arabo, rendendosi
fetiamente conto dei limiti che essa incontrava per gli obblighi che le deri-
o dall’appartenenza al mondo occidentaless. In altri termini, di solida
1 occidentale, moderato sul piano politico, consapevole della gimcana
itica cui I'ltalia era stata costretta negli anni precedenti per mantenersi
—ente con la scelta anticoloniale e quella atantica e europea, Balafrej appa-
come un interlocutore ideale per le autorita italiane.

Dopo la breve sosta nel viaggio di andata, Moulay el Hassan, sempre ac-
mpagnato da Balafrej, torno quindi a Roma il 25 giugno ¢ incontrd il Pon-
ice ¢ il presidente della Repubblica Giovanni Gronchi. Quest'ultimo, nel
uto indirizzato all’ospite, dichiard che il popolo iraliano aveva seguito “con
mpatia € con ammirato interesse” il processo attraverso il quale il Marocco
eva Tipreso, ordinatamente e in amichevole intesa con la Francia, le re-
snsabilita dirette del suo destino” e disse al principe che “la illuminata gui-
del Vostro augusto genitore” costituiva “la migliore garanzia’ che il Maroc-
pon si sarebbe discostato “dalla strada maestra di una intima collaborazio-
con i Paesi che gli sono statl e gli rimangono tradizionalmente vicini, re-
ndo un utile, prezioso contributo al mantenimento della stabilita e della
e che ci unisce”. Il capo dello Stato italiano termind il suo saluto espri-
wado la “fiduciosa certezza che la visita di Vostra altezza imperiale segnasse
ppo sempre pill proficuo delle relazioni diret-

d pit felice auspicio per lo svilu
-3
1756,

. instaurate fra i nostri due paes

55 Ivi, Appunto, “Ministro Balafrej”, Roma, 26 giugno 1956.
56 ASMAE, DGAP, Matocco 1956, b. 1089, UfL. 111, 26 giugno 1956.
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In dl'chlarazio.ni rilasciate al’ANSA il giorno successivo gli incontri
(.}r\(,)’nchl e con Pio XII, Moulay Hassan affermd che “la cordialita e I i:fcl())'n
ht.a con la quale era stato accolto in Vaticano e al Quirinale avrebeb } a‘l‘l .
sciato nel suo animo un’impressione indimenticabile” aggiungendo hero o
Sare:, ?uzgh iaricontri erano “una prova particolare della stirr%a e delclaes’i;;lzo
ia che le due alte personalita nutrivano per il Re e per il lod _

¢ : ' opolo -
reb”. R]ielr"endcil a Gropchl, Moulay Hassan lo def‘f)n‘l “ilpragpreseiltj\r/li;gzi
una lle tm;ft%uportanti Potenze che, come il Maghreb, si affacciava sul Me-
i ::-aneo , ;rmando di aver trovato r’wl p.residente della Repubblica italia-

n uomo che aveva molto a cuore I'equilibrio del mondo e il consolid:
mento délla pace e della sicurezza internazionale”, principi coincidenti el
li ‘che' animavano 'azione del padre. “La mia grande spiranza - EZU ; qL‘lel'i
principe — ¢ chei r.apporti italo-marocchini siano sempre dominat?tcllnuo 1
Spl'l'lt-o di comprensione e di amicizia, tale da consentire ai popoli med'él i
nei d‘1 'costmure una comunita che sia garanzia della pace moné)'al d Cvalo.
ri spirituali ai quali ho accennato™7. ale detvalo
Balx:fr;ajlo(gibe. espressicl){;ibdi compiacimento furono rivolte dal principe e da
oj, di ritorno a at, a Pierantoni. Essi vollero i

tante 1ta_llano “il loro vivo apprezzamento per le caloro::[;lzzelﬁeilzral?presen’_’
in occasione della visita a Roma. Pierantoni, da parte sua no%l n : rlcelmt'e‘
viva sodd_isfazione “perché un incontro cosi improvvisato, avesseacj;f? . al’plu
casione di constarare la promettente spontaneita di cordiali rappo :“E .
dava.no stabilendosi tra il nuovo Stato del Marocco e I'Ttalia ”55[‘) idr ninistero
degli Esteri italiano si era molto compiaciuti per l’apprezz:.irne.nto nclimmero
961 governo marocchino, dell’atteggiamento del governo italiano’ 'la Pzte
senza venire meno allo spirito di amicizia” verso la Francia, “avev: ‘spirato I
sua condo'tta alla realistica considerazione della mutata sitilazion:,l lxjplfiat(; l'a
cana, che’ imponeva alle Nazioni europee di compiere ogni sforzo ero :n-a "
nere r>1’ell orbita occidentale i paesi che avevano riacquistato la lor}z) ind'ame_
denza - ‘In tal modo, si sosteneva, era stato tenuto conto degli inte 'lgelrll-
colletm'/lt:‘a italiana nel Marocco e di quello piu generale di uia frutiesos1 ) la
laborazione in ogni campo tra il Marocco e I'Ttalia. Era inoltre da teie:: e
sente, per .Palazzo Chigi, che, sia per 'ascendente politico e per l'autori \Prei
cam’po religioso del Sultano Ben Youssef, sia per la tradiziolr)mle r ?r:'lta i
dell'Tmpero sceriffiano nel Maghreb, era prevedibile che il Marocfoeassltlllrennezs:i

57 Ivi, dichiarazioni di Moulay H i
i y Hassan, 26 giugno 1956, ANSA.
58 Ivi, telesp. 1376/37, arbasciata d’Tralia a Rabat, A. Pierantoni, a MAE, 2 luglio 1956
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a tra i paesi del Nord Africa francofono. In vista

he il governo di Rabat sarebbe stato chia-
a “di premi-

I funzione di stato guid
4 ruolo sempre pilt importante ¢
o a svolgere in avvenire nel Mediterraneo occidentale, appariv
dente facilitarne il processo di consolidamento in-
[i attuali governanti ad affermare l'indipen-
sia delle inframmettenze del

ente interesse per I'Occi
amo ¢ favorire la tendenza deg
fnza della politica marocchina nei confronti,
iro, che delle mire sovietiche™?.

Lltalia, paese occidentale, ma — in aggiu
~e 2 naturale vocazione mediterranea e fatalmente intere

sibile ai temi della indipendenza africana e quindi, almeno sul
potenziale punto di

nta e non in alternativa a cio —
ssato agli equilibri

monali, sen
no teorico, ben accetto dai paesi ex-coloniali come
£ ordo con il mondo occidentale, aveva tutte le carte in regola per svolgere
i ruolo di grande rilievo nell’aiutare il Marocco a trovare la giusta strada per
Jsuo sviluppo interno € a non smarrirsi sul piano internazionale. Era questo
progetto politico in cui si saldavano fino a fondersi, senza apparenti costri-

duali, esigenze derivanti dalla partecipazio-

oni ¢ forzature né argomenti resi
alla comunita atlantica e interessi nazionali, elementi di una dialettica ri-
lantiche™: solo in fase di

1posta e risolta allombra delle tematiche “neo-at
_azione dell’intero disegno politico sarebbe, se del caso, emersa artifi-
s di stabilire una aprioristica sovrapposizione tra gli obblighi che discen-
no all’Italia dalla sua appartenenza alla comunita euro-atlantica ¢ la ten-
ne di tutelare o affermare i precipui interessi nazionali nei paesi dell’altra
anda del Mediterraneo senza troppa cura di verificarne preliminarmente la
mpatibilita con quelli degli alleati. In particolare con quelli della Francia, la
e nello stesso periodo sosteneva la necessita che la solidarieta atlantica di-
e un assegno in bianco per la sua politica araba e vedeva, negli alleatt,
4 infidi ancora piti pericolosi dei nemici ufficiali del confronto bipolare,
Berché pronti subdolamente a profittare delle sue difficolta algerine per sosti-

da come potenza dominante dell’area®®.

# vi, appunto, 26 giugno 1956.

48 [allora presidente del Consiglio francese, Guy Mollet, sosteneva

puntavano a sostituire la Francia nella regione in un colloguio con J’ambasciatore francese a

ington, Hervé Alphand (H. ALPHAND, LEtonnement d'stre, Journal, Paris, Fayard, 1977). Cfr.

Parteggiamento degli alleati atlantici verso le difficolta della Francia nell’Africa del Nord, su
essO era registrato a Parigi, e, pill in generale, sul problema degli “out-of-area issues’, E.

exwOOD, Allies in Crisis. Meeting Global Challenges to Western Security, New Haven and London,

1990; D. STUART and W. Tow, The Limits of Alliance: NATO out-of- area
1990; C. SCHWEITZER (ed.),

esplicitamente che gli Stati

e University Press,
: since 1949, Baltimore, Johns Hopkins University Press,
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(ﬁ'ei[gbangng'wlejtoe?ﬂallysis of the Soviet Threat, London, Pinter, 1990; B. BagnaTto, “U li
ambigué. ,la Fra 1 *Aleéri 58" in Re e,
o0 nce et la guerre d’Algérie 1954-19587, in Revue d histoire diploma-
61 Fino all’arrivo di Bova Sco ’
. : ppa la reggenza dell’ambasciata fu igli
Sanfelice di Monteforte. Cfr. R. Bov; oosibile. Tort o Mo
s . A SCOPPA, La pace impossibile, Torino, Rosenberg e Sellier,
62 ASMAE, DGAP, Uff. I1I, Marocco 1
- - | , Ut 1L 956, b. 1089, “Sch. di ’ i
Bov;S;IoPpa st r'lprodr.ne};\re di pronunciare all'atto della presenrazif)n:: dcllslceoggd:EZijl?’{nbasaatore
ei suoi ricordi, Renato Bova Scoppa tornt 1 i i
Cfr.MR.SL}fHOVA SCOPPA, La pace impoﬁibilspcit., ;[;0 ;‘;‘3‘—129‘8‘;‘3“‘3 2 primo incontro con f Sufane-
a crisi di Suez di particolare interesse restano | razioni dei
e narrazioni dei testimoni: cfr. i altri
I§LOYDI:OSuez 1956, New York, Mayflower Books, 1979; A. NUTTING, No End oc;’[zlzl L(;s ﬁ'aY%Jh P
ez, London, Constable, 1967; Ch. PINEAU, 1956 Suzz, Pari, Laffont, 1976; E S 4
f;:nJR to Ifzfjjdftfrezgn Offace Diaries 1951-1956, New York and London, Nortori & Com anUR?;IéGD 1
L}ﬂﬁ;n’ :;; “ a iz;ez. ,]ourm,zl d une amézzsma’e 1953-1956, Paris, Presses de la Cité, 1971P' I\Z) HEIK:%J]_'
e l>imuez. nbr'iglzfrd égyptien, Pa.n.s,. R;.amsay, 1986 (lautore era il consigliere di Nas;cr) . ’
mensa bibliografia sulla crisi giova qui ricotdare almeno gli ard di due conve.gni Sue
: Suez

1956: the Crisis and its Consequences, Oxford-New York, Oxford University Press, 1989 ¢ Th
) e
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’56 non potevano portare sic et simpliciter alla
ira del cordone ombelicale che, dopo la fine dei negoziati del marzo, con-
Ja Francia ai suoi ex-protettorati, se non altro perché era at-
5 il riconoscimento dell’esistenza di una perdurante relazione speciale
passava il canale degli aiuti economici francesi dai quali dipendeva la sta-
dei nuovi stati indipendenti del Nord Africa. Da Rabat non si mancava

¥ indicare che il Marocco non poteva non continuare a guardare a Parigi co-
siato e cid a prescindere dall’ostacolo rappresentato dal

referente privilegiato ¢ cio
do algerino e dalla recente avventura a Suez. Anzi, il governo marocchino
ite attraverso il quale la Fran-

brava disposto a assumere un ruolo di tram
| mondo arabo nel suo com-

avrebbe potuto riannodare i rapporti con 1
. Agli inizi di dicembre 1956, poche settimane dopo il disastro anglo-

- sul Canale, il presidente del Consiglio marocchino Si Belkai, in un
imo colloquio con Bova Scoppa, chiarl queste idee. Si Bekkai rico-
i be che le relazioni tra il suo paese € la Francia stavano subendo un brusco
joramento, legato certo agli eventi di Suez, ma soprattutto al, di poco
dente, dirottamento dell’aerco della compagnia marocchina che traspor-
il leader algerino Ben Bella al successivo arresto di questultimo da par-
delle autorita francesi®. Si Bekkai sostenne perd da un lato che la Francia,

Certo, gli eventi di fine

Bmava a legare

MCCS

inai Crisis, 1956: Retrospective and Reappraisal, London, Cass, 1990. Per gli aspetti econo-
della crisi cfr. D. KUz, The Economic Diplomacy of the Suez Crisis, Chapel Hill, University
orth Carolina Press, 1991, e, per una tratrazione che analizzi il crescente ruolo degli Stati
in Medio Otiente, cfr. D.C. WATT, Succeeding Jobn Bull. America in Britain’s Place 1900-
Cambridge, Cambridge University Press, 1984, e, in iraliano, fra gli altri, A. DONNO (a cu-
&), Gl Stati Uniti ¢ il Medio Oriente (1945-1960), Manduria, Lacaita, 1992 ¢ D. DE Luca,
Backi sul Canale. La crisi di Suez, gli Stati Uniti e la ricerca di una nuova politica in Medio Orien-
'1955-1958, Milano, M&B, 1999.
- Sulla posizione italiana ofr. Ministero degli Affari Esteri, Commissione per il riordinamento e
lmbblicazione dei documenti diplomatici, Diplomatic Sources and International Crisis. Procee-
Skgs of the 4th Conference of Editors of Diplomatic Documents (Rome 19-21 September 1 996), Ro-
IPSZ, 1998, ein particolarc il saggio di 2 PASTORELLL, ltaly and the double Crisis of 1956. Cfr.

G. CaLcHI NovaTl, I/ Canale della discordia. Suez e la politica estera italiana, Urbino, Quat-
ca di potenza. Dalla crist

e Venti, 1998 e, tra gli altr, B. VIGEZZL, Lltalia e i problemi della politi
e CED alla crist 4i Suez, in E. DI NOLFO, R.H. RAINERO e B. VIGEZZI (a cura di), LTtalia e la

ica di povenza in Europa I 950-1960, cit.; sul ruolo svolto dal ministro degli Esteri italiano
rano Martino nel corso delia crisi cfr. R. BATTAGLIA, Gaetano Martino € la politica estera italia-
(1954-1964), cit., in part. pp. 101-126.
& 11 22 ottobte 1956 un aereo della compagnia sceriffiana dei trasporti aerei con 2 bordo
jautro capi storici del Fronte di Liberazione nazionale algerino, fra i quali Ben Bella, fu costretto
P caccia francest ad atterrare all'acroporto di Algeri e i leaders algerini furono presi in consegna
lla polizia. Lapparecchio, un DC-3, era in rotta tra Rabar e Tunisi: i leaders algerini si era-
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Boma Iinvio a Rabat di una piccola missione di tecnici ed esperti per un €sa-
approfondito delle possibilita che esistevano per stabilire su basi cordiali
rapporti. LlItalia, disse Bova Scoppa, non intendeva presentarsi “né in ve-
di erede né in veste di concorrente con la Erancid’ ma “naturalmente’, ag-
ase, gli ambienti economici italiani sarebbero stati contenti di stabilire
atti proficui col Marocco “in base ai programmi pratici possibilita con-

e”. Per quanto concerneva il viaggio in Iralia del Sultano — progetto che
stato ventilato all’ambasciatore gia dal figlio di Maomerto V, il principe
play Hassan® — era chiaro — disse Bova Scoppa — che, quando la situazio-
avesse consentito, il governo di Roma sarebbe stato assai lieto di veder
Jizzato tale progetto. Bova Scoppa aggiunse che il governo italiano apprez-
la funzione che il Marocco voleva assumere di trait d’union tra I'Occi-
- e ' Oriente perché la politica italiana, che, precisd, non poteva prescin-
né dall’alleanza che lo legava allOccidente né dalla tradizionale amicizia
gli arabi, vedeva con simpatia quella azione mediatrice che il Marocco in-
a svolgere. La dichiarazione di fedelta allOccidente che Si Bekkai ave-
ulato in modo aperto era, da questo punto di vista, il miglior presup-
o perché 'Occidente offrisse al Marocco la possibilita di trovare “la glusta
» o o aiutasse a consolidare “la sua struttura di Stato indipendente™®’.
Fra evidente che le richieste di collaborazione che il governo di Rabat in-
—ava alla fine del 1956 all'Italia ma anche agli Stati Uniti erano ricondu-
el alla grave situazione cconomica che il Marocco stava in quel momento
cersando. Essa era legata sia alla crescente difficolta per il gabinetto gui-
) da Si Bekkai di riequilibrare il bilancio in presenza di un costante rialzo
prezzi e della crescita esponenziale del tasso di disoccupazione, sia al dete-
nento delle relazioni con la Francia, conseguenza soprattutto dell’affare
Bella e dei suoi strascichi, che avevano portato alla rotrura delle relazioni
smatiche tra Rabat e Parigi ¢ alla sospensione dell'assistenza finanziaria
esc. Allindomani dell'arresto dei cinque capi algerini da parte delle au-
francesi, infatti, erano scoppiati moti violenti nel regno nordafricano,
articolare a Meknés, dove erano stati massacrati trenta europei®: le noti-
che giungevano dal Marocco non avevano mancato di toccare nel profon-

[Xd

Cfr. R. Bova Scoepa, La pace impossibile, cit., p- 286.
ASMAE, DGAP, UFF. 111, b. 1088, Marocco 1955, telespresso riservatissimo o 25371774,

va Scoppa a MAE e Mincomes, Rabar, 4 dicembre 1956.
Fra i quali serte italiani. Per i problemi che i farti di Meknés fecero sorgere sul piano dei rap-

iralo-marocchini cfr. infra.



58
Bruna BagNato

do l'opinione i i ani

do e é) nie -pu'bbiic,a francese e di animate i dibartiti parlamentari a Parigi
nziario all’ex-protettorato doveva, secondo’ i .
D e e , secondo molti, essere subordi-
T e i garanzie circa le condizioni dei francesi residenti nel
1 . . . - i

limpero 5c 1a;10. per questo, si decise di condizionare lo sviluppo del pi
S e . - a_

no di ass 'nza.x manucaima francese alla firma di una convenzione di stag'l'
e indicasse 1 diritti dei fi i iliti 1 s

J rancesi stabiliti in M i

e e ' 1 ir . arocco. Di fronte al
pa gh aiuti francesi, la richiesta di assistenza rivolta agli i 1 'la
li approcci con I'lralia ra gl o L ¢
Bll approcei con ' ppresentavano, per Rabat, se non altro una soluzio

ne ¢ to{; aﬁ) rf evitare la catastrofe finanziaria. Lappello fu ascoltato da W
e . . . a—

g a fine di ottobre-inizi novembre una commissione com d

uattro ec i icani si recd I o
i o ¢ onorms.tl gmen‘cam si recd in Marocco per studiare la situgzi .
(12 ire i ca:ﬁtten di un aiuto mirato al paese nordafricano ones
uanto all’Italia, i i .
_ Quan Fahaz .11 governo marocchino aveva lanciato anche a Roma un
e . ) )
mess Igjl A[il c;so d1. rlchles{)a di potenziamento delle relazioni economiche
. Alla fine di novembre, poc 1 ]
, o prima dell i Bekkai

va Scoppa ebbe un “lungo colloquio” cin il mini mcocrl1 tlrl? o min, il o

‘ : ' ministro dell’eco 1
2 Sco) : qL nomia, del com-
mer , deél 1r'1c%ustr1a e delle miniere Abderrahim Bouabid. Questi ’ex lin

iatore a Parigi . ters
atore 2 c;gle 'che al momento reggeva anche l'interim degli A}fari esteri
gis : 73 ) el titolare che si trovava a New York all’assemblea dell’ONL;’
se C ito” ili
e era “suo proposito stabilire rapporti “diretti e cordialissimi ,
po economico con I'Ttalia”. Pur riconoscendo ch s s e o
: . endo che, avendo i ’indi
© cconoms . 0s¢ , acquistato l'indi-
pend, ettiva solo da pochi mesi, il Marocco non
politica autonoma “in tutd 1 sensi”, 1] mini boeva svo gere una
D ' 1", il ministro marocchino era del parere
e : gancblla;mento graduale del suo paese dai vincoli che lo le
rancia avre i i i i
B procit un Pe potuto avvenire prima di quanto si pensasse”. “In
, , aese non poteva considerarsi indi .
goi ) erarsi indipend
riusciv i e
2a ‘dar? una fisionomia autonoma alla sua econorniat”P E aggi ‘(‘)ln
riusci fisi : . lunse:

: asplraz‘lone ¢ di uscire dall’area del franco. Ma anche se dgog :
starvi ancoratt i il . "5 e
wari ancomat g;r qx}acliche tempo, niente ci impedisce di fare accordi diretti
teressar,lo noi daremo vira a una serie di accordi con i paesi che ci in

c M ” .

s con .vocll in primo luogo”. Bova Scoppa ringrazid Bouabid “dei suoi

b Pr;)plosm i stabilire intimi rapporti nel campo economico” 101
informd i i i di

el suo proposito di sollecitare 2 Roma I'invio in Marocco di “ .

i “una

COmC avrebb ] g
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oola ma efficiente delegazione che studiasse questo mercato € ne valutasse
sossibilita di una nostra maggiore penetrazione € per gettare le basi di un
ordo diretto di un certo respiro”. Nel riferire a Palazzo Chigi ¢ al ministero
Commercio con ['Estero il contenuto del colloquio, Bova Scoppa sottoli-
che “giovava non dimenticare che si trovano in questo momento in Ma-
o — a parte le delegazioni commerciali permanenti francese, inglese e
icana — una delegazione cecoslovacca, una delegazione cinese € una dele-
»ne tedesca — anch'essa a carattere permanente — con sede a Casablanca.
sembra percid che, al fine di non arrivare buoni ultimi, sarebbe giunto il
mento anche per noi di farci vivi 9.
erto, sull’orientamento internazionale del Marocco indipendente, dato
i tencre conto nel valutare Popportunita di potenziare gli scambi bilate-

: 2 Rabat permaneva una certa ambiguita e parevano esistere diverse scuo-
di pensiero. Il ministro degli Esteri marocchino Balafrej, qualche giorno
Jipo le dichiarazioni di Si Bekkai riguardo alla scelta della neutralita fatta da
hat, affermo senza mezzi termini con Bova Scoppa che il suo paese non
perché 1 marocchini erano anticomunisti per vocazio-
religione e quindi optavano naturalmente per 'Occidente. Balafrej — che
mancd di apprezzare 'opera svolta dall’Tralia in occasione di Suez perché,
72 essere teneri per Nasser, come constatai nel corso del colloquio con il
dente Gronchi, avete fatto opera di moderazione nei confronti franco-in-
opera che era stata molto apprezzata da Rabat” —, informd che larrivo
L, commissione americana a Rabat, incaricata di studiare la possibilité di

pa assistenza da parte degli Stati Uniti al suo paese — di cui aveva parlato Si
fkkai —, era opera dellazione che egli aveva personalmente svolto a Wa-
ricata di studiare le modalita di

agton: si trattava di una commissione inca
assistenza finanziaria il cui invio era stato sollecitato da Balafrej in segui-
lla paralisi dei finanziamenti francesi. Circa le relazioni con I'Ttalia, Bala-

dimostrd la stessa “calda disposizione” del presidente Belkkai: dichiard in-
che il suo paese si attendeva molto da una assistenza italiana soprattutto
campo delle realizzazioni agricole ¢ industriali con speciale riguardo a
nto gli italiani avevano fatto nel Mezzogiorno, € cio per Pidentita o Vana-
pia dei problemi che si ponevano nel sud d’Italia e nel Marocco. Balafrej ac-
con la pil viva soddisfazione la notizia datagli da Bova Scoppa del pros-

va restare neutrale

DGSS, Marocco 1959, b. 56, R. Bova Scoppa a MAE ea Mincomes, te-

ACS, Mincomes,
73 novembre 1956.

3 n. 2443/745, Rabat,
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Un momento di verifica dell’esistenza di punti di convergenza tra Roma e
hat sul piano politico e di chiarimenti circa [opportunita € 1 problemi di
= rilancio delle relazioni cconomiche bilaterali avrebbe potuto essere la visi-
ormai prossima, del Sultano Ben Youssef in Iralia.

simo arrivo in Mar i ith itali
e head occfo di una personalit italiana incaricata di predisporre i
o (;11 a;l)li:r al\)ronre una stretta collaborazione economica bilateral
sl ambasciatore 1cali il mini o -
molto dall’amicizia dell'Tralia e cortla;la:no’hd i fipeté che s attendewd
: Ic1zia a che si potes: il i di
fiducia molto intimi fra i due paesi” possssero stbilire sapportl di
In merito al ita di .
e : laEeventuahta di trattative dirette con il Marocco, al minist
ercio Estero si riteneva che I'i i ’ e
' : che linteresse itali “ovvio” i
del Commere €10 | ano era “ovvio”, specie se
i consideray c}}edl IItalla era al secondo posto assoluto — dopo la Gérrian'
clien o
fomifori o lt; : e ?/Iarc.)cco, mentre occupava solo il sesto posto tra i paesi
forni Sua. b'le : 5, I'Ttalia aveva dato al Marocco il pits elevaro saldo aEt)t' 1
ilancia commerciale. A R 11l e
' . oma sl riteneva ch logi i
della sua Silancla ¢ ; na ¢ era logico attendersi
esse,re pa A tiva bllateralcf, la posizione di principale acquirente potesse
csere ¢ fguel mimcnte valorlzzega al fine di acquisire delle possibilita di
rcato maggiori di qua 1
nto non sia stato fi i ibi
shocco s . : in qui possibile ot-
‘ .elle tratrative con la Francia”. Alcuni dad tuttavia © o h
sciar adito a soverchie illusioni”. Anzi i ia_non porsane I
sclar adito a sove : ioni”. Anzitutto, il Marocco faceva parte della zona
. ] i
del franco c,) no nel breve termine, era difficile che esso ne uscisse. In s
o & 'oacl?orreva considerare che I'unica contropartita di mas . Cl:—
ortazioni itallane in Mar 1tul A
occo era costituira dai fc i
csportazion . ai fosfati ma la produzio
delle = re marocchine era ancora legata al “Comptoir des pﬁos h o
imer ' ! ates”:
" qan sto ?a§o la situazione non sembrava destinata a cambiarepin te S
; anzi, gli importatori italiani i3 o
pLrapidi an fabbisog}; S 11ta9.lia7m a\:vacrilo gia contrattato con il “Comp-
) il 1957, subendo, fra P’al
i e . , , fra Paltro, anche un aument
grai i e si agflrava sul 10 per cento. “Tenuto conto, in ogni modo dci
e interesse che prese 1 i ’ A
B e e ng)f ‘ nta 1.1 mercat? n}arocchmo che, tra i paesi dell’A-
fante, & 1 5210 <he a ormai, dopo I'unione doganale franco-tunisina, ef-
l 1 - - . B
P ita di sbocco per 1 nostri prodotti — scriveva il direttore gen’e
ra-

it ¢ visite illustri: Maometto Vin Italia (gennaia—fébbraia 1957)... Come
senesso, nel dicembre 1956 il Sultano decise infine di recarsi 2 Roma per
ovi dalla simpatia che esercita su di lui il nostro Paese”.
nte che, sebbene il Sultano viaggiasse in forma pri-
i venissero usate particolari cortesie”, affinché “ri-

isse per I'Italia con un rafforzato sentimento di simpatia € di ammirazio-
Per questo Bova Scoppa raccomandava al ministero degli Esteri che fos-
piti marocchini “quelle attenzioni € quel riguardi che,
del nostro Cerimoniale, rivestissero un tofo di

la mentalita e il fasto di questa corte . E cio,
pure fatta in sordina,

[

vacanza,  attratt
Bova Scoppa era evide
era opportuno che “gl

usare verso gli os
= essendo nella tradizione
e calore in armonia con
geva |’ambasciatore, perché Paccoglienza, sia
-bbe avuto ripercussioni sui futuri rapporti politici e economici tra i due

gesi, rapportl che “sembravano impostati su urottima via per merito soprat-

o delle favorevoli circostanze attuali che dobbiamo saper sfruttare’72. Bo-

coppa non si limitd a sottolineare a Palazzo Chigi Popportunita di riser-

agli ospiti una accoglienza particolarmente calorosa, ma prepard con
_de cura il viaggio, scrivendo a tutti 1 prefetti el sindaci delle citca italiane
Sultano intendeva visitare — € prendendo contatto anche con il sindaco
enze, Glorgio La Pira —, facendo ben rilevare che il primo viaggio all’e-
del sovrano del Marocco indipendente aveva per destinazione 1'Ttalia e
e “una simile scelta era sintomatica delle sue preferenze € che sarebbe stato
ortuno accogliere Iillustre ospite con particolare riguardo”73. Del resto,
smentire il carattere privato Jella visita bastava contare le persone con cui

le della direzi - .
ore gonerd (;nelgergrale per gli accordi commerciali del Mincomes al diret
erale degli affari economici di - et
. 1 di Palazz i . j . . . . .
tuno seguire con la massima attenzione I c; C.h igi — ritengo che sia oppor- Joh: med V avrebbe fatto il suo viaggio nella pemsola ¢ considerarne le ca-
e lev ; . ,, ; ) B L.
oluzione dei rapporti franco-ma- | the: era “un seguito troppo AUMEroso € con personalxta troppo in vista per-

rocchini e lesito dell’azi i
ell’azione che sta svolgendo il governo di Rabat per Portte

nimento di aiuti economici dagli USA”71.
Scoppa a Massimo Ma-

72 ASMAE, DGAP, UfE. 1T, Marocco 1956, b. 1089, lertera di Bova
1, Direttore Generale degli Affari Politici, n. 27/45, Rabat, 28 dicembre 1956. Bova Scoppa
seviva per esempio che i Presidente della Repubblica facesse il gesto di metterc a disposizione
Saltano la villa Rosbery durante la sosta a Napoli, che sarebbe presumibilmente stata di qual-
giomno. Lambasciatore aggiungeva che era probabile che il Sultano pre

ferisse andare all’hotel
- gwvertiva che il gesto, comunque, in un paese che aveva il sacro culto dellospitalita, sarebbe
certamente molto apprezzato.

.3 R Bova SCOPPA, La pace impossibile, cit., p. 286.

70 ASMAE, DGAP, Uff. III, Ma
> - Al 1
MAE, Rabat, 7 dicembre 1956, rocco 1956, b. 1089, telesp. n. 2577/789, Bova Scoppa a
71 ACS, Mincomes, DGSS, Marocco
o » J 1959, b. 56, Le i i
ilreznon:1 ger;;ra}e per gli .ac.:cordi commerciali al Mincom::;r?):f;g afiaodel Pc\iu_e;tore gene_ralt? della
generale affari economici al MAE, n. 781320, Roma, 17 dic:embrg 1,9;6 trilio Catrani, diretto-
) , e .
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Pposa, con quasi una dozzina d; personalita al seguito del sulta-

nosceva che i i
posceva ch il nu((i)yo stét'o nordafricano avrebbe svolto un ruolo di primo pj
¢ fattore di equilibrio, stabilit} e pace nel Mediterraneo : lec

del resto, era i
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e e r,ind ta;\z rlalffermata In tempi recent, in occasione de| viaggio in Ita
s }i, " 1.pe oulay el Hassan e del ministro Balafrej, nel corso del coll

Sl avevano avuto con il i o

: . presidente della Repubblica. I'Jral;
dleo il suo appoggio all ingresso del nuovo stato nelle fnag or Lhah'a i
oo ; g10T1 organizzazio-
i incer cl)lna%\lI (EAO,UOIT, UNESCO, OMS) e pitt recentem%nte il 105
re, alla Nazioni Unite, un i ’

! » Ul avvenimento, quest’ult i
novembre ‘ / , q tumo, che poteva dir-
pmesse totlljllto ll‘a prima fase della intensa atcivicy internazionalepdel ove

o« . . )

o ah. i talia aveva il “massimo Interesse”, data la sug posizi o

atica, a che i o0 la o
g , il Marocco trovasse |a Sua giusta strada, consolidando lagsu
a

7 . . .
gennajoc_);lcfl-::;rzie Slt;zrsz;), F.ondo Glovfmm Gronchi, b, 5, fasc. 749, “Marocco. Visit Sul
S febb I.IoSig. Pr,e Sg:not epvz{re ﬁ:ll}t{lppobr;?diferraneo; appunti relatjvi all:.a vi;iltj e L:(;nguziz
E. Roan £ gen 5 ide epubblica”, telesp. n. 53/18, urgente, R. Bova Scoppa a
75 F i i i )
gennajo?;izgf:;oslt;?;’ F.ondo Glov.anm Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visit Sul
e ad ebbraio 195 , Eé{ano per sviluppo mediterraneo; appunti relarjvi alle.a visit: . tﬁno o
~ g. Presidente della Repubblica”, Ministero degli Affari Ester DG;;’OIFF?‘ do
1, -Ufficio

preparata in occasi isi i
SM. Moot w0 93;170’?6 della visita privara del sultano del Marocco
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rrura di Stato indipendente, e che evolvesse economicamente e social-
senic. Da questo punto di vista, il viaggio del Sultano in Italia dimostrava
e interesse era reciproco e confermava con quale favore egli considerava
micizia della penisola.

Quanto agli argomenti che avrebbero potuto essere oggetto delle conversa-
italo-marocchine, a Palazzo Chigi si prevedeva che, sul piano della poli-
estera, il sovrano si proponesse di interessare I'Italia a una ipotesi di inte-
editerranea a tre, comprendente, oltre al Marocco e all'Ttalia, la Spagna.
previsione era assai facile perché il progetto era, in quel periodo, al cen-
ell’attivitd internazionale di Rabat: Ja sosta a Roma del Sultano e del suo
astro degli Esteri era in realtd solo \.’L‘Vihz},\)tappa di un ben piit vasto periplo .~
editerraneo, che avrebbe toccato anche la Spagna e la Francia, intrapre-
proprio per verificare gli umori con cui i tre paesi valutavano 'iniziativa.
resto, nel corso di una conversazione con Bova Scoppa alla vigilia della
nza, il sultano aveva dichiarato espressamente quali fossero le sue idee:
sostenuto che era indispensabile fronteggiare la situazione determinata
finserimento dell’'URSS nel Medio Oriente e dalla minaccia che ne era de-

2 al mondo arabo. Era per questo necessario, per il leader marocchino,
vita a una intesa mediterranea’s, inizialmente a tre, alla quale avrebbero
0 aggiungersi in un secondo tempo la Francia, la Tunisia e eventualmen-
geria: I'intesa, comunque, non avrebbe dovuto estendersi alla regione
editerraneo orientale, ormai “gia contagiata dal virus sovietico”. Tale in-
, per la quale il principe ereditario Moulay el Hassan sosteneva dovesse
wersi alla guida I'Tralia, sarebbe stata, secondo il governo di Rabat, funzio-
e al rafforzamento del Patto Atlantico e, di fatto, avrebbe direttamente col-
o il regno nordafricano alla alleanza euro-americana.

etto da Roma, il progetto di Rabat aveva due obiettivi principali: da un
dare un contenuto concreto alla affermazione del Sultano che il Maroc-
pol essere, data la sua speciale posizione atlantica e mediterranea, il punto

& “E la geografia che condiziona la politica del Marocco. Dato che la Russia si & praticamente
ara al Mediterraneo, si insinua nel Medio Oriente e minaccia anche le posizioni del mondo
bisogna dar vita a qualche intesa mediterranea, un'intesa che quadrerebbe perfettamente
manto prevede la carra delle Nazioni Unite. Finché il vento spirera da ovest verso est non ab-
p piente da temere, ma il dramma comincera se cambiera direzione e si mettera a soffiare nel
o opposto. B necessario fare qualcosa, anche noi mediterranei, per difendere le nostre posizio-
¢ un vecchio proverbio arabo. .. che dice: per applaudire bisogna avere due mani: & necessa-
non ci lasciate con una mano sola”, disse il sovrano a Bova Scoppa alla vigilia della parten-

BOVA SCOPPA, La pace impossibile, cit., pp. 286-287.
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di sutura tra Occidente e Oriente, evitando al tempo stesso di farlo apparire
ai paesi arabi legato al carro americano” e, dall’altro, “convalidare la sua li-
t?erté di movimento nei confronti della Francia”. Di fronte a tale ipotesi, I'Tta-
lia aveva comunque molte riserve. Il progetto marocchino, indirizzandosi an-
che alla Francia e ai suoi alleati, presupponeva infatti a scadenza relativamen-
te breve una soluzione del problema algerino che andava al di 13 di quanto i
francesi apparivano, al momento, disposti a concedere. Essendo poi se non
altro dubbia “la funzionalita di una intesa destinata per lungo tempo a rima-
nere limitata all'Tralia, al Marocco e alla Spagna”, da parte italiana era ritenu-
to Opp?tuf’]o;xge; gli Esteri, “limitarsi ad ascoltare quanto i marocchini vor-
ranno dirci”. Anche perché era “evidente” che il governo di R

“apparire come disposto a seguire una strada chegconduceva a(zin:;:(')szlisszz
delh problema algerino in contrasto con la tesi della politica ufficiale francese™:
e cid anche prescindendo dal fatto che il progetto marocchino non sembrava
v9ler includere la Libia, “il paese nord-africano che per tanti motivi ci & il piu
v1cin‘<‘)”. Quan_to poi alla Spagna, i rapporti tra Madrid e Roma dovevano es-
sere “promossi ancora per un certo tempo soprattutto sul pi i >
“non si prestavano ad essere inclusi in En quzdro multilatirzleoctc))lsl?trei;:i;tz
come quello della proposta intesa a tre”. In definitiva, per cio che concerneva
lipotesi di comunita mediterranea, per Palazzo Chigi, era necessario ascoltare
i marocchini, approfondendone il pensiero, e prendere tempo riservandosi di
esprimere un parere definitivo solo quando il progetto fosse stato chiarito in
Futti i suoi aspetti, tenendo comungque presente che, al momento venuto, una
intesa mediterranea, “la quale fosse pienamente rispondente alla nostra politi-
ca europea e occidentale”, avrebbe potuto “costituire un importante elemento
di equilibrio nel Mediterraneo™”7.

Per il resto, si considerava interessante e utile conoscere il pensiero del go-
verno marocchino su altri temi: comprendere che cosa si pensasse a Rabat del
recente trattato di buon vicinato tra la Libia e la Tunisia e sondarne gli umori
riguardo alla dichiarazione Eisenhower sul Medio Oriente’8, la minaccia so-

77 Fondazione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visita Sultano 29
gennaio-3 febbraio 1957, piano per sviluppo mediterraneo; appunti relativi alla visita e colloguio
del Sultano con il sig. Presidente della Repubblica”, Minister;)‘degli Affari Esterd, DGAP-Uf%cio
111, Appunto, 29 gennaio 1957, su “gli argomenti che potranno formare oggetto delle conversa-
zioni con il sultano del Marocco e con il suo ministro degli Esteri, con quattro allegati”, all. 1
Questioni di politica estera. T

78 1a dotrrina Eisenhower fu annunciata al congresso americano dal presidente americano il 5
gennaio 1957. Essa prevedeva I'aiuto economico e militare americano ai paesi del Medio Oriente
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2 nel Medio Oriente ¢ in Nord Africa e sul progetto francese di uno
mmamento comune delle risorse minerarie del Sahara.

ey cid che riguardava le relazioni bilaterali, un capitolo particolare era le-
ai rapporti economici italo-marocchini. Lltalia, si affermava, “era ani-
dalle migliori disposizioni di instaurare una stretta e feconda coopera-
economica con il Marocco”. Molti fattori militavano in tale senso, anzi-
» la prossimita geografica, e 'analogia di alcuni problemi strutturali che
a aveva gia affrontato, come quello delle arce depresse e quello della
pne demografica e conseguente disoccupazione. Inoltre, la complemen-
sotto alcuni aspetti, delle due economie e il diverso grado di sviluppo
riale parevano costituire buone premesse per una feconda cooperazione
Je nell’ambito della quale 'Ttalia avrebbe potuto far partecipe il Ma-
delle esperienze da essa acquisite, e mettere a profitto apparato legisla-
inteso a promuovere le esportazioni di beni strumentali. Qualora il go-

-

oposti a minaccia di aggressione comunista, avessero richiesto I'assistenza americana. Il te-
discorso di Eisenhower & in Department of State Bulletin, vol. XXXV1, 1957, n. 915, Wa-
won D.C., United States Government Printing Office. La “doctrina” fu illustrara dal segreta-
Searo americano John Foster Dulles agli ambasciatori americani in Europa nel maggio 1957
wreign Relations of the United States, - FRUS — 1955-1957, vol. IV, Western European Se-
and Integration).
2l dottrina Eisenhower cfr. T. Ray, Origins of the Eisenhower Doctrine: the US, Britain and
s Egypt 1953-1957, New York, St. Martin’s Press, 2000; S.J. GENCO, The Eisenhower Doc-
Deterrence in the Middle East, 1957-1958, in A.L. GORGE and R. SMOKE (eds.), Deterrence
prican Foreign Policy. Theory and Practice, New York, New York University Press, 1974; S.
Containing Arab ‘Nationalism. The Eisenbower Doctrine and the Middle East, Chapell Hill,
piversity of North Carolina Press, 2003. In italiano cfr. D. DE Luca, “Gli Stati Unid e i
mpporti di forza in Medio Oriente: la dottrina Eisenhower 1957-1958”, in Storia delle rela-
wrrnazionali, 1994-5, 10-11. Sulla scelta americana della politica degli ajluti economici ai
del Medio Oriente cfr. I. KAUFMAN, Trade and Aid. Eisenhower’s Foreign Policy, 1953-1 961,
ore, Johns Hopkins University Press, 1982 (in part. Cap. VI e VII); W. Rostow, Ei-
py, Kennedy and Foreign Aid, Austin, University of Texas Press, 1985.
2 efficacia e lungimiranza della politica dell'amministrazione Eisenhower verso il mondo
& sviluppato un ampio dibartito storiografico fra i revisionisti, che negli anni Settanta e
3, hanno espresso un giudizio positivo (come Robert Divine e Stephen E. Ambrose) e i po-
onisti, che hanno accusato la strategia americana di aver letto le dinamiche della regione
nso lo specchio deformante della guerra fredda e di aver percio confuso il nazionalismo ara-
a b2 minaccia del comunismo, uniformando la loro azione a tale manicheismo e finendo co-
sendere ancora pitt instabile I'equilibrio regionale. Sul dibattito storiografico cfr. S.G. RABE,
&} ower Revisionism: a Decade of Scholarship”, in Diplomatic History, 1993, n. 17; la prefa-
§ea S. AMBROSE and G. AMBROSE, Eisenhower, A Centenary Assessment, Lousiana State Univer-
ess, 1995; la provvisoria sintesi di R.J. MCMAHON, “Fisenhower and the Third World Na-
m: a Critique of the Revisionists”, in Political Science Quarterly, n. 3, 1986.
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sposta doveva consistere nell’acquisto diretto di una maggiore quantita di
i, senza Pintermediazione del “Comptoir des phosphates” che monopo-
il commercio dei fosfati marocchini, e quindi a condizioni pitt vantag-
cid che avrebbe permesso anche di soddisfare le rivendicazioni degli ex-
cessionari rappresentati attualmente dalla SICEA la quale era emanazione
D Stato italiano. Tale soluzione era stata brevemente dibattuta da Schiff
ini con i ministri marocchini nel corso della missione a Rabat del mag-
recedente. Da allora, tuttavia, niente era cambiato: alla vigilia dell’arrivo
slano a Roma, si aveva notizia che i fosfati marocchini destinati all’e-
zione verso ITtalia non erano stati sottratti al monopolio del “Comp-
es phosphates” ¢, a riprova dell’assenza di un qualche sviluppo della si-
ane, proprio in quei giorni il presidente della SICEA aveva informato di
finmarto con il Comproir stesso un nuovo contratto per il 1957. In tale
one un funzionario dell’“Office chérifien des phosphates” gli aveva di-
1o esplicitamente che le voci circa la estromissione del Comproir erano
ente destituite di fondamento. In conclusione, il suggerimento
hino di accrescere gli acquisti italiani nell'impero sceriffiano non sem-
potesse trovare attuazione fintanto che il governo marocchino avesse
» disporre della vendita diretta dei fosfati solo in paesi ai quali non si
ra Pesclusiva del Comptoir, ciog in paesi geograficamente lontani e
aali come consumatori fra i quali non era compresa I'Italia.
mini generali, per quanto riguardava i rapporti economici bilaterali,
te alle incognite della situazione generale del Marocco alla fine del
=ovviamente” 'Italia, data anche la sua scarsita di capitali, si era limita-
1l momento a favorire lo sviluppo degli attuali scambi commerciali e a
are il terreno per le future realizzazioni di maggior respiro. A questo
4to varie iniziative erano state gia realizzate o erano in corso di realizza-
Per lo studio concreto delle possibilita di cooperazione tra i due paesi
ari del 1957 risultava in progetto l'invio in Marocco di un esperto eco-
p con lincarico di compiere un esame generale delle condizioni del
di formulare proposte concrete. La realizzazione di tale progetto era
subordinata all'invito ufficiale det governo marocchino.

verno marocchino lo avesse richiesto, il governo italiano avrebbe potuto in-

viare in Marocco un esperto bene al corrente del programma di sviluppo eco- |
nomico italiano, con la missione di studiare I'economia del paese, particolar- i
mente nella prospettiva di una cooperazione bilaterale.

Un interrogativo doveva tuttavia essere preliminarmente sciolto e non
concerneva un aspetto di poco conto: lo statuto doganale del Marocco risul- ]
tava da una serie di accordi internazionali di stampo apertamente coloniale
che erano giustamente ritenuti da Rabat, per la loro unilateralita, non pif;
compatibili con la piena indipendenza politica. Palazzo Chigi riteneva che in
eventuali conversazioni con le personalith marocchine, sarebbe forse stato :)p-
portuno, da un lato ammettere che il sistema vigente non era pii in armonia}
con lo status internazionale del Marocco, dall’altro esprimere la preoccupa-
zione chcf un elevamento repentino delle tariffe doganali potesse nuocere alla ]
cooperazione economica del Marocco con gli altri paesi e allo stesso auspicato §
sviluppo interno dell'Impero sceriffiano e dichiarare infine che I'Ttalia era}
pronta a intavolare negoziati in materia doganale. k

. (;1rca poli fos-fatl, si riconosceva che I'talia, la quale ne era uno dei mag- '
giori consumatori, aveva una capacita di assorbimento anche superiore alle ]
attuali importazioni del minerale. Da parte marocchina si era con insistenza §
affermato che il miglior sistema per elevare il livello dell’interscambio tra i
due paesi sarebbe stato proprio quello di incrementare, da parte italiana, gli ‘
acquisti dei fosfati. Era stata anche ventilata la possibilita di trovare co;igﬂ :
modo di indennizzare gli aventi diritto in Italia di alcune concessioni di ricer- ‘
che fosfatifere espropriate dai francesi piu di trenta anni prima”. La formula5

79] fosfati marocchini rappresentavano 'oggetto di un contenzioso italo-francese che si trasci—?
nava dal 1925: la questione era relativa a un esproprio, deciso dal governo marocchino, di licen
per la prospezione dei fosfati che erano state acquisite da un italiano, Costantino Tassa,ra il uazl‘e 4
le aveva poi. trasferite alla compagnia iraliana Miniere e Fosfati. Il problema fu portato dal’ ojemz :’
di Roma dinanzi alla Corte Internazionale di Giustizia nel 1936: secondo I'Tralia il mo%lo oli
nella pr95pezione e nella lavorazione dei fosfat, deciso dal governo marocchino tra I'a, ostg dv; !
1919 e il gennaio del 1920 e poi perfezionato con vari atti ufficiali negli anni succcssivige fino al
1934, era conrrario alle obbligazioni internazionali del Marocco e della Francia. La Corte, tutta- ]
via, nel giugno 1938, concluse 'esame dichiarandosi incompertente a giudicare e quindi n;)n esa- |
minando la controversia nel merito. Sulla vertenza esiste una vasta bibliografia. Cfr., fra gli altri, }
AP FAcHIRI, “Decisions, Opinions, and Awards of International Tribunals, ]udgemer;t of%he Per:;—
manent Court of International Justice, Judgment Delivered June 14, 1938, Phosphates in Moroc-
co”, in The British Year Book of International Law, 1939, n. 20, London-New York-Toronto f
Oxford University Press, 1939, pp. 142-145; A. SCHULTE-BRAUCKS, “Phosphates in Morocco C .
s¢”, in Encyclopedia of Public International Law, vol. 111, Amsterdam-Lausanne-New York—Oxforjl ;

mgapore- Tokyo, Elsevier, 1997, pp. 1027-1029. Senza l'aiuto della prof. Marina Spi-
te di diritto internazionale alla Facolea di Scienze Politiche di Firenze, mi sarebbe stato

comprendere i contorni della vicenda e reperire la bibliografia al riguardo: ringrazio
Marina per avermi prestato un aiuto determinante.
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D’altra parte si riconosceva che era opportuno che intanto si chiarissero le ’
relazioni economiche fra la Francia e il Marocco e venisse determinata 'am-
piezza degli aiuti americani, ci6 che avrebbe certamente costituito un dato
fondamentale per qualsiasi programmazione economica nel paese. In altri ter- |
mini si trattava di attendere che altri stabilissero i confini entro i quali I'Ttalia § in Ttalia si era consapevoli della difficolta di penetrare e insediarsi nel
avrebbe potuto svolgere una sua propria politica di presenza economica, la o marocchino senza Uaccordo della nazione che in pratica ne controlla-
quale doveva tenere conto, oltre che dello spazio disponibile, delle limitate ri- ; pserve valutarie.
sorse della penisola. Pur entro margini ancora tutti da definire, le potenzialita »
comunque esistevano. Lelenco di iniziative avviate o in via di realizzazione
era gia abbastanza nutrito. Lltalia aveva partecipato alla Fiera di Casablanca
del 1956 nel cui ambito era stata organizzata la prevista “giornata italiana” al- |
la quale avevano partecipato il vicepresidente e il direttore generale dellIsticu-:
to per il Commercio Estero. Quanto ai programmi della FIAT, 'azienda tori-
nese aveva originariamente in programma |'impianto in Marocco di una offi- :
cina di montaggio ma, di fronte all’incertezza della situazione, aveva ripiegato :
sul pitt modesto progetto di una officina per assistenza e riparazioni di auto-
veicoli del valore di circa 150 milioni di franchi. Una iniziativa di piti largo f
respiro avrebbe potuto essere la costruzione a Oujda, a cura della Edison, di
una centrale termoelettrica, per la quale mancavano tuttavia ancora proposte |
concrete. Inoltre nell’aprile 1956 il ministro marocchino della produzione in- ;
dustriale, Thami Hazzani, aveva svolto una visita di-studio in Italia invitato §
dagli organizzatori della XXXIV Fiera di Milano. Sembradimenticare poi che |
nell’ottobre 1956 una delegazione di ingegneri marocchini aveva visitato al- |
cuni stabilimenti del “triangolo industriale”0.

Circa poi le trattative commerciali italo-marocchine, si ricordava che il 31§
marzo sarebbe scaduto 'accordo commerciale italo-francese firmato a Roma§
il 21 aprile 1956 che regolava anche i rapporti italo-marocchini. Tramite |
Pambasciata italiana a Rabat il governo marocchino aveva proposto di nego- ]
ziare un accordo diretto tra i due paesi. Di fronte a tale proposta sembrava ‘
opportuno, se ¢ quando la questione fosse stata sollevata nei contatti bilatera-
li, accettare il principio di trattative dirette, proponendo di profittare delloc- 1
casione offerta dai negoziati italo-francesi che avrebbero avuto luogo a Roma]
nella seconda meta di marzo, in modo che alle conversazioni italo-marocchi-
ne potesse essere associato in una forma qualsiasi qualche funzionario france-
se, la cui presenza sarebbe stata utile a garantire che la Francia non avrebbe

» ostacoli, in particolare di ordine valutario, alla esecuzione degli accordi
ossero stati raggiunti®l. In definitiva, il principio dellinterdipendenza
iro nei rapporti tra Rabat e Parigi e la partecipazione del Marocco all’a-
] franco ponevano di fatto I'economia marocchina nelle mani dei fran-

i contatti con la delegazione marocchina, altre questioni avrebbero po-
sssere cvocate: dalle questioni culturali — e qui si suggeriva di “manifesta-
enzione di dare impulso e sviluppo ai rapporti con il nuovo stato ma-
ano anche nel campo dell’arte, della scienza e della letteratura”, di espri-
soddisfazione italiana per il prossimo arrivo nella penisola di due bor-
pcchini e lintenzione del governo di aumentare, disponibilita finan-
sermettendo, il numero delle borse di studio per il Marocco®? — a que-
piu specifiche. In particolare, nel quadro di una futura collaborazione
arocchina anche sul piano militare, ambito che interessava molto Ra-
ebbe potuto essere ripresa I'idea lanciata dal consolato di Tangeri, il
eva prospettato, nel luglio 1956, lopportunita che da parte italiana
rto al Marocco un certo numero di posti presso le accademie milita-
iti, i competenti dicasteri militari avevano all’epoca fatto presente la
rappresentata dalle limitate disponibilita di posti per allievi stranieri
presso le accademie italiane. Tuttavia, tenendo conto che presso
jata italiana a Rabat sarebbe stato prossimamente istituito un posto
o militare, cid che avrebbe aperto favorevoli prospettive per la colla-
- tra le forze armate dei due paesi, era forse possibile fare accenno al-
2 come prova della volonta di cooperazione che animava I'Ttalia ver-
occo. Inoltre Iestate precedente era stato mostrato grande interesse

dazione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visita Sultano 29
febbraio 1957, piano per sviluppo mediterraneo; appunti relativi alla visita e colloquio
mo con il sig. Presidente della Repubblica’, Ministero degli Affari Esteri, DGAP-Ufficio
gm0, 29 gennaio 1957, su “gli argomenti che potranno formare oggetto delle conversa-
& sultano del Marocco e con il suo ministro degli Esteri”, con quartro allegari, all. 11,
‘economici italo-marocchini.
zione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visita Sultano 29
febbraio 1957, piano per sviluppo mediterraneo; appunti relativi alla visita e colloquio
o con il sig. Presidente della Repubblica’, Ministero degli Affari Esteri, DGAP-Ufficio
‘ . 29 eennaio 1957, su “gli argomenti che potranno formare oggetto delle conversa-
® AS)VIAE’ DGAP, Marocco 1956, b. 1089, Relazione sul Marocco preparata in occasione 1 isulra.ngo del Marocco e cogn il fuo ministro ftl)cgli Esteri”, con qf:itro allegad, all. III,
della visita privata del sultano del Marocco, S.M. Mohammed V (29 gennaio-3 febbraio 1957). heurali.
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dalle autoritd marocchine agli Isticuti nautici italiani, in vista di una futura |
iscrizione di allievi marocchini. La direzione generale delle relazioni culturali |
di Palazzo Chigi aveva a tale proposito ventilato la possibilita di istituire a §
Tangeri a una scuola nautica per la preparazione di giovani italiani e maroc-

chini, cid che avrebbe presumibilmente dato un contributo positivo alla for-

mazione dei quadri della futura marina marocchina. Si riteneva che la presen-
za a Tangeri di un istituto nautico italiano, anche se di proporzioni modeste ;
avrebbe assunto anche un significato politico a causa della posizione e deilc,:
tradizioni di quel porto e I'iniziativa avrebbe contribuito a riaffermare il pre-
stigio della marina italiana e a favorirne I'eventuale contributo alla formazio- '
ne della futura marina sceriffiana. Infine, si ricordava che, nel gennaio 1956

il consolato generale a Rabart, nel descrivere le pressanti esigenze del MaI‘OCC(; |
in campo sanitario e la insufficienza del numero dei medici®3, aveva segnalato\'
la possibilita di impiego nel suo territorio di medici italiani. Ora, sebbene le }
autorita locali avessero intenzione di facilitare I'immigrazione di medici anche ‘
non francesi, la direzione generale affari economici di Palazzo Chigi, che ave-
va a suo tempo esaminato la questione, aveva concluso che I'invio di medici
italiani in Marocco non era di immediata attuabilitd perché i medici europei |
in generale non consideravano adeguati i compensi che potevano percepire in |
Marocco, specie nella ipotesi, prefigurata apertamente dal governo di Rabat i
che essi dovessero esercitare nelle campagne e in condizioni ambientali e proi ‘

fessionali non certo ottimali4,

Partito da Casablanca a bordo del piroscafo “Conte Biancamano”, AITivato |
a Genova la sera del 20 gennaio®, seguito nel suo tour italiano con una certa

83 Nei primi anni di stato indipendente, il problema della formazione di medici era uno dei §
piti gravi problemi del Marocco. La prima facolta di medicina fu fondata a Rabar solo nel 1960 4
Hassan IT, Le défi, cit., p. 146. '

84 Fondazione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visita Sultano 29 !
gennaio-3 febbraio 1957, piano per sviluppo mediterraneo; appunti relativi alla visita e colloqujo
del Sultano con il sig. Presidente della Repubblica”, Ministero degli Affari Esteri, DGAP-Ufficio v
111, Appunto, 29 gennaio 1957, su “gli argomenti che potranno formare oggetto delle conversa- 3
zioni con il sultano del Marocco e con il suo ministro degli Esteri”, con quattro allegati, all. II, ;
Questioni varie. B

8 Sbarcato nel capoluogo ligure, il Sultano fece leggere una dichiarazione in cui indicava che
la sua visita avrebbe rafforzato i legami di amicizia italo-marocchina e contribuito a favorire la na-
scita di una unione dei popoli mediterranei, indispensabile per garantire la pace e la stabilita nella’
regione. Ministére des Affaires Errangéres, Commission de publication des documents diplomati—l‘
ques, Documents Diplomatiques Frangass, Paris, Imprimerie Nationale (d’ora in avand DDF),

1957, 1, p. 191, nota 1.

psita dall’opinione pubblica, accolto con “inusitato calore” a Torino, Mi-
¢ Firenze6, il 29 gennaio il Sultano giunse a Roma con I'inedita formula
ite privato del governo italiano”8”. Lindomani, 30 gennaio, accompa-
dal ministro Balafrej e dall'ambasciatore del Marocco a Roma, egli in-
il presidente della Repubblica Giovanni Gronchi, presenti il presiden-
Consiglio Antonio Segni e il ministro degli Esteri Gaetano Martino.
atto Mohammed V ringrazio per le calorose accoglienze ricevute in Ita-
ronchi replicd che esse erano spontanee in un paese mediterraneo co-
lia che provava amicizia verso tutti 1 popoli mediterranei in un quadro
ibrio e di pace. Il Sultano rispose di considerare un equilibrio nel Me-
panco come indispensabile per tutti i paesi rivieraschi e affermd che il
o da lui stabilito con DTralia avrebbe potuto essere preludio di future
parioni per assicurare stabilita nella regione nell’interesse della prosperita
h pace generali. Gronchi interloqui per concordare e aggiungere che I'l-
consapevole della crescente importanza che in quel quadro assumeva
o, col quale il governo italiano era favorevole a stabilire relazioni
e pill strette — e la circostanza che I'Italia fosse stata tra i primi a nomi-
ambasciatore a Rabat lo dimostrava. Gronchi chiese quindi al sultano
asse della cooperazione tra paesi europei in Africa, in quei giorni in
ne a Bruxelles, in rapporto alleventuale intesa mediterranea cui il
stesso aveva piti volte fatto cenno negli ultimi mesi. 1l sultano precisd
puova indipendenza del Marocco si poteva consolidare solo “moltipli-
amicizie”™: il suo paese, disse, era certo di avere nell’Italia un paese si-
mte amico che era allo stesso tempo sicuro amico della Francia, con la
Marocco aveva ancora problemi da risolvere, riflesso, dichiard, del
problema dell’Algeria. 1l Marocco, affermd il Sultano, sarebbe stato
ricevere anche subito I'apporto della collaborazione e sfruttamento
o dei paesi del nascente Mercato Comune, pur naturalmente veden-
ata la propria indipendenza. Preciso tuttavia che una parte delle
marocchine non era ancora stata delimitata con la Francia. Cio con-
anche il parere marocchino rispetto all'ipotesi di uno sfruttamento
del Sahara, soprattutto in campo petrolifero, quale quella ipotizzata
la questione delle frontiere era in questo ambito particolarmente
ate perché vi erano parti del Sahara offerte dalla Francia allo sfrutta-
comurne nelle quali vi erano territori marocchini. Lo stesso Balafrej

A SCOPPA, La pace impossibile, cit., p. 286.
, 1957, 1, ]. Fouques Duparca MAE, Rome, 3 février 1957, n. 105.
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ola: il sultano si disse da parte sua lieto di tale suggerimento. A chiusura
molloquio, il sultano assicurd che da parte sua avrebbe seguito da vicino le
questioni toccate durante I'incontro in modo che si potesse glungere a
311 positivi®s,
A fine missione negli ambienti del ministero degli Esteri italiano si ricono-
a che il sultano del Marocco e i suoi accompagnatori avevano fatto a Ro-
nel complesso, “buona impressione”. Balafrej, in particolare, nei suoi
i, si era mostrato come uomo “molto ragionevole” e “non affatto mos-
sentimenti e visioni preconcetti in tema di arabismo™®. Molto interes-
era ritenuta poi la circostanza che i marocchini avessero ripetutamente
maro di voler mantenere buoni rapporti con la Francia e di volere, in av-
instaurare una effettiva collaborazione tra i due paesi. Quanto ai rap-
con [ltalia, gli interlocutori marocchini avevano espresso la speranza
he la penisola potesse efficacemente concorrere, specie in taluni setto-
b organizzazione e alla attrezzatura del loro paese®. Naturalmente, si no-
avevano sempre fatto balenare “i famosi fosfati” come mezzo di paga-
g0 per quanto erano desiderosi di ricevere. Anche Pincontro tra il sultano
pachi era andato bene, sempre “per quello spirito di corretta comprensio-
assenza di passionalita™! che appariva caratterizzare la figura del sovrano

aveva tempo prima proposto ai francesi di istituire una commissione per deli-
mitare le frontiere ma la cosa era per il momento ancora in alto mare. Una
volta delimitate le frontiere con i dipartimenti francesi d’Algeria, il governo
marocchino sarebbe stato “ben lieto” di accettare il comune apporto europeo
per lo sfruttamento delle sue risorse naturali.

Passando poi alla valutazione del Piano Eisenhower, il sultano affermd che §
il Marocco vi era favorevole purché il suo obiettivo fosse quello di assistere i |
paesi sottosviluppati nel pieno rispetto della loro liberta e indipendenza.
Gronchi osservo che da parte italiana si aveva fiducia nella politica americana, |
che non era colonialistica, ma egli considerava opportuno che I’Europa fosse
associata al suo sforzo “perché pili siamo e tanto pili verranno eliminati i so- |
spetti e le possibilita per la propaganda sovietica di affermare che il nuovo
piano era una semplice manifestazione di egoismo americano”. Lltalia, disse
Gronchi, era preoccupata della propria vicinanza ai paesi oggi interessati e,
“considerando i propri numerosi interessi ¢ collettivita nel settore e la grande
importanza che aveva per la penisola il Canale, risultava difficile all'Italia ri-
nunciare ad esercitare anche una sua influenza nel quadro dell’applicazione
del piano”. Il Sultano si disse d’accordo nel ritenere auspicabile una pitr estesa -:
associazione europea al piano americano.

Quanto ai rapporti bilateral, il colloquio fu uno scambio di promesse e di '
impegni. Sul piano economico, Gronchi ricordd che l'accordo commerciale
in vigore era prossimo alla scadenza e suggeri di esaminare per tempo, con la ;
presenza e 'accordo dei francesi, il modo di porre su basi pili larghe tali scam- 1
bi, ad esempio con uno studio di italiani da inviarsi sul posto. Il sultano ac-
colse con soddisfazione I'idea e propose che fosse inviata in Marocco una mis- |
sione per esaminare, insieme e d’accordo con i francesi, il modo migliore per !
ampliare 'accordo esistente, giungendo anche alla conclusione di un accordo,
complementare a quello francese, di cooperazione economica. Segni da parte §
sua aggiunse, a una domanda di Gronchi, che “si sarebbe trovato il modo di |
inviare una tale missione”. Il sultano quindi osservd che un elemento fonda- §
mentale nell’economia marocchina era ancora l'agricoltura: il Marocco segui-
va con interesse lo sforzo che I'Ttalia stava compiendo nel proprio Mezzogior-
no e si augurd di poter trarre beneficio dai tecnici e dalla conoscenza dei me- |
todi italiani. "

Circa I'evoluzione delle relazioni culturali, un aspetto che secondo 'amba-
sciatore marocchino era di grande rilievo nello sviluppo dei rapporti bilatera- § =
li, Gronchi sostenne che I'Italia sarebbe stata lieta di esaminare il modo di ri-
cevere alcuni giovani marocchini nelle accademie militari e aeronautiche della §

Fondazione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visita Sultano 29
»-3 febbraio 1957, piano per sviluppo mediterraneo; appunti relativi alla visita e colloquio
ano con il sig. Presidente della Repubblica”, “Colloquio signor Presidente con sua maesta
» Marocco, presenti presidente Segni e ministro Martino, Ministro Belafrej e ambasciatore
oo Roma”, Roma, 30 gennaio 1957.

P ASMAE, APa, 1957, b. 73, lertera riservatissima segr. pol. n. 146, Massimo Magistrati, di-
e penerale degli affari politici, a P. Quaroni, Roma, 2 febbraio 1957. Lambasciatore francese
a Fouques Duparc notava tutravia che, se “Poccidentalisme prononcé” di Balafrej aveva fa-
Imente impressionato gli interlocurori italiani, “le Sultan leur a paru imbu de conceptions
ales dont témoigne notamment le protocole qu'il fait respecter. On se demande si par cet
ement 3 un cérémonial rigide et désuer, le Sultan ne cherche pas 4 préserver une autorité
p entourage serait préra bartre en breche”. DDF, 1957, 1, J. Fouques Duparc a MAE, Ro-
$f&vrer 1957, n. 105 .

®ASMAE, APa, 1957, b. 73, lettera riservatissima segr. pol. n. 146, Massimo Magistradi, di-
generale degli affari politici, a . Quaroni, Roma, 2 febbraio 1957. Del resto, come ricor-
al momento dellarrivo a Genova il Sultano aveva dichiarato che la sua visita aveva obietu-
mfforzare i legami di amicizia italo-marocchina e di contribuire cosi a favorire una unione
oli mediterranei, premessa indispensabile per la pace e la stabilica della regione. DDF,
L1, n. 105, p. 191, nota 1.

ASMAE, APa, 1957, b. 73, lettera riservatissima segr. pol. n. 146, Massimo Magistrati, di-
generale degli affari politici, a P. Quaroni, Roma, 2 febbraio 1957.
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sceriffiano, la cui permanenza a Roma era stata seguita, dalla stampa e dall’o- |
pinione pubblica®?, con una “certa curiosita mista a simpatia”?3.

In Francia, il viaggio in Italia del Sultano del Marocco ebbe scarso rilievo i
sulla stampa® ma, fin dal suo profilarsi, suscitd negli ambienti politici non »
poca diffidenza, forse comprensibile se si teneva presente I'estrema sensibilita ]
dei francesi per tutto cid che riguardava I'Africa del Nord. In realta, Balafrej, |
nella sua breve sosta a Parigi, fra gli incontri di Roma e quelli previsti a Ma- }
drid, fece alcune dichiarazioni che furono accolte con soddisfazione dall’'opi- |
nione pubblica francese. Fra I'altro il ministro degli Esteri marocchino tenne §
a precisare che i contatti con I'ltalia e la Spagna servivano a completare la tri- ’
logia nella quale la Francia avrebbe continuato ad avere un posto predomi-
nante: la Francia restava la grande alleata del Marocco, il quale — dichiard Ba- 1
lafrej — non cercava di sostituirla ma soltanto di sviluppare la collaborazione §
con le nazioni occidentali. Al Quai d’Orsay, dove la trasferta di Maometto V :
nella penisola era stata seguita con una certa preoccupazione, a visita termina- ]
ta ci si mostrava compiaciuti dell'andamento dei colloqui romani e dell’atteg- §
glamento assunto dal sultano durante la sua permanenza in Italia%, non solo ]
corretto nei confronti del governo di Parigi ma che, su Lungosenna, era ap-
parso, in qualche occasione addirittura filo-francese%.

Desito del viaggio italiano di Maometto V era quindi andato contro le pes- §
simistiche previsioni formulate dai francesi, i quali temevano che nel corso
degli incontri si parlasse della questione algerina e che i marocchini chiedesse- ,
ro al governo di Roma una presa di posizione contraria agli interessi francesi, :
e cid nonostante che I'ltalia si fosse opposta a includere tale voce nell’agenda '
dei colloqui?” e sebbene risultasse che il governo italiano avesse anche richie- ]

che un certo sceriffo algerino, che doveva partecipare al viaggio, fosse
w0 dal seguito del sultano®. Malgrado queste notizie rassicurant, i fran-
sospettavano che il nodo algerino fosse evocato durante la visita e, per
a0 — almeno cosl pareva — avevano fatro di tutto per impedire che essa
sc luogo. Allindomani della partenza del Sultano per I'Ttalia, in Marocco
oi> un movimento di ribellione alle autorita sceriffiane nella zona di Ta-
nelle province berbere. Tale ribellione, che, secondo alcune dichiara-
fatte dal sultano a Roma, aveva goduto di “complicita dall’estero™?, ri-
in stretta connessione al viaggio in Iralia del Sultano. Dal ministero
Affari Esteri marocchino si disse all’ambasciatore Bova Scoppa in via ri-
issima che il governo del Marocco aveva le “prove inconfutabili” che il
mento insurrezionale del Tafilalet era stato fomentato dalla Francia al-
omani della partenza del Sultano, col fermo proposito di impedire a
netto V di recarsi in Italia o di obbligarlo a ritornare precipitosamente a
Balafrej preciso a Bova Scoppa che erano stati sequestrati ingentl
stativi di armi e casse di munizioni di provenienza francese in mano ai
i Lintervento del principe ereditario e del Consigliere della Corona ave-
fortunatamente impedito che scoppiasse il conflitto e che si realizzasse il
ento francese di rinvio sine die della visita del Sultano in Ttalial00,

' sous-série Tralie (d’ora in avanti solo Iralie), Politique extérieure, relations avec U'Afrique,
960, b. 298, J. Fouques Duparc a Ministére des Affaires Etrangeres — Quai d’Orsay (d’ora
QO), télégramme n. 57, 18 gennaio 1957.
AMAE, Tralie, b. 298, A. Wapler a QO, rel 75-77, 23 gennaio 1957. Wapler notava co-
e che “ce souci de correction des Iraliens 2 notre égard n'exclut pas que la question soit ce-
abordée. Nous veillerons 2 ce que, dans cette éventualité, les interlocuteurs du Sultan
nos theéses”.
L ASMAE, APa, 1957, b. 73, telespr. ris. 189/127 del 31 gennaio 1957 ¢ telespr. ris. del 5
1957, P Quaroni (Parigi) a MAE.
Ivi, telegramma segreto n. 34, in arrivo, da Ministero degli Affari Esteri (Carlo Alberto
) a Ambasciara d'Iralia a Parigi, Roma, 28 gennaio 1957.
palay El Hassan, figlio del re, fu incaricato del padre di gestire, in sua assenza, gli affari del
1l 17 gennaio, poco prima che il padre partisse per IItalia, egli lo avverti dei problemi che
mo nascere nel sud. Linsurrezione, guidata da Addi Ou Bihi, governatore della provincia di
Souk, nel Tafilalet, scoppid 'indomani. Moulay el Hassan seppe agire con abilita e pru-
¢ b dissidenza in breve rientrd. Le armi sequestrate ai ribelli — 12.000 mitragliatrici nuove e
modello recente, numerosi fucili-mitragliatori, mitragliatrici leggeri e pesanti,mortai, pisto-
ate, centinaia di migliaia di cartucce — servirono a potenziare le forze armate reali. 1l sulta-
wiaggio, fu costantemente tenuto al corrente delle decisioni del figlio e le approvd. HASSAN

défs, cit., pp. 68-69.

9 Cfr. CENTRO PER LE RELAZIONI ITALO-ARABE, La visita del sultano del Marocco in Iralia nei |
commenti della stampa italiana, Roma, Tipografia G. Bardi, 1957. 3
95 ASMAE, APa, 1957, b. 73, lettera riservatissima segr. pol. n. 146, Massimo Magistrati, di-
retore generale degli affari politci, a P Quaroni, Roma, 2 febbraio 1957. ’ ::
?4 j}Sl\f{X‘E, APa, 1957, b. 76, P. Quaroni a MAE, n. 207/139, Parigi, 4 febbraio 1957.
95 Fra I'altro risultava che il sultano non aveva preso contatto in Iralia con rappresentanti del ?
movimento di indipendenza algerino. DDF, 1957, I, n. 105.
9596 ASMAE, APa, 1957, b. 73, R Quaroni a MAE, telesp. ris. 0241/165, Parigi, 8 febbraio !
1957. :
9.7 1l fninis[er.o c.iegli Esteri italiano aveva confermarto al ministero degli Esteri marocchino ‘5
quil érait en principe disposé, bien .qu’il s'agisse d’un voyage privé, 2 examiner I'ensemble des §
rapports entre I'Tralie et le Maroc. Mais le gouvernement italien ne pouvait en aucune manitre in- §
tervenir dans une affaire intérieure frangaise qui ne regardait que le gouvernement francais”, Ar- }

chives du Ministere des Affaires Etrangeres — Paris (d'ora in avanti AMAE), Série Z Europe 1944- 3
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pol??icgl;:iﬁi ir;oni? rli;uzfrfjitt; ell lf\r/;‘;?cséoefi?:hgifstivCO.larm?nte vigili verso la cia e Spagna, un progetto che, per ‘R.oma, merteva inlluce la rivalita cs.i-
bareva muoversi simmetricamente | p sa sl era fatta molt_o attiva e 4 i 112 Moh'ammed Ve 1l.leader tunisino Bourguiba, sia per la leade'rshlp
te lungo un doppio binario economico e po- ; africana, sia per la preminenza nel collegamento tra Oriente € Occiden-

11 Quai d’Orsay attribuiva un notevole significato politico all’attivita in-
arionale del Sultano che pareva muoversi con il criplice obiettivo di con-
e Palleanza con la Francia e 'Europa occidentale in generale, di rag-
are il Maghreb in una unica confederazione nordafricana e di costruire
barriera contro la penetrazione del comunismo nell’Africa settentrionale.
fpotcsi di patto mediterraneo, che aveva fatto oggetto degli incontri che il
pano ebbe durante il periplo nel Mediterraneo che, oltre a Roma, toccd
es ¢ Madrid, appariva destinato a far tramontare Pinfluenza politica di
sui paesi arabi e a puntare all'unificazione del Maghreb cercando di
buire, in qualche modo, alla soluzione del problema algerino che ne co-
ra la indispensabile premessa!?. Il tepore con cui liniziativa era stata ac-
2 da Roma era legata non tanto al valore in sé del progetto ma all'incogni-
ina che, secondo il governo italiano, non avrebbe potuto essere sciolta
mpi rapidi — né da parte sua ITralia aveva intenzione di sollecitare Parigi

litico. In particolare a Parigi si seguivano con attenzione ¢ apprensione i
mosse di Schiff-Giorgini il quale, nel gennaio 1957 - all’indorflt:;li ‘de libirJ;e
contri romani del Sultano e Balafrej e con una iniziativa presumibilmgnt- |
quellli .collegati, se non altro perché lo stesso Schiff-Giorgini aveva avuto rr(:oz—l
do 'dl incontrare i due ospiti marocchini durante il loro tour italiano — fu in-
caricato dal ministro degli Esteri Martino di riprendere in mano la questione |
dei fosfati marocchini trattando direttamente con il governo di Rab;lt101 %naj
Quai d’Orsay si reagi con grande nervosismo alla notizia ¢ si decise sia di agi-
re sul governo marocchino, per lanciare un chiaro monito a Rabat, sia di ei- !
sare a un qualche sistema per “frenare direttamente” Schiff—Gio’r inilo2p Al §
ministero degli affari esteri francese risultava che Schiff-Giorgini sfi; era f t :'
dare mandato dal governo italiano per trattare dei fosfati con il gove na:io' |
RabaF103 e lo stesso Schiff-Giorgini, convocato I'8 febbraio al ngeu d’rOla1 f‘
dal dl.retFore gener'tale degli affari economici, Oliver Wormser, per parlare d}; "
gﬁf::jzle Irlr’ljrrcc;\crilclg‘f:; cciilid;/li:lrszi ill e;iseirrj:t ::,to _solleclilfa;? da Mardno,’ su ri-. , lerare la sua us‘cita dal pantano no‘rdafricano_, se non con consigli di mo-
e e 4 et C,he inters :;me nel affare dei fosfaril04. Di § zione ¢ lunglmlranz.i. Per'quest.o 1l.mes‘sa.1gg10 di Ma.ornettf V ebbe in
Schiff Giorgini i sapeva a Pargi che & minist:;v; ;: 2219n1hm01t0 strette con | 0 ecbl molto ﬁO'Chl. negli ambienti poht.1c1 dell'a pemsol'a, non trovan-
o e ons V?ar?., che Iave_va avuco oc- { esso il governo italiano.. qt}el consenso immediato che il sovrano si at-
casione di i ace propric : o viaggio in talia, ¢ che “la- | beva” ¢ giustificando la delusione che il sultano espresse al suo ritorno in
per la costituzione del patto mediterraneo” 195, 32108,
In effetti uno degli argomenti pit approfonditi durante i colloqui in Italia : 1a delusione che, per Bova Scoppa era del tutto ascrivibile alla miopia

del Sultano e di Balafrej fu I'i idi :
u l1pote M 4 3 . . . . .
J potesi di patto mediterraneo tra Italia, Marocco, § fgoverno di Roma che si era lasciato sfuggire una grande occasione. Secon-
' P ambasciatore, con la sua proposta il sultano compiva qualcosa di storico

ghé era la prima volta che uno stato africano proponeva una conferenza tra
stati europei ¢ africani per creare un ponte diretto fra i due continenti.
ta di rivolgersi all'Ttalia non era ai suoi occhi casuale: “egli @priva all'l-
perché riteneva che I'Italia, la quale si era rassegnata con tanta dignita al-
dita del suo impero coloniale, avesse il prestigio e l'autorita per una ini-
va di tanta importanza. Ultalia, nel gennaio del 1957, si trovava nella ec-
©ale situazione di avere ottimi rapporti con tutti i Paesi della Terra. Nes-

R L e . .
; ! 1.AMAE,. Série Dxrecno.n Aff:.nres Economiques et Financieres - Coopération Economique }
( _ora.lq,’avantl I?E:CE), Papiers Directeurs, Papiers Oliver Wormser, n. 109, fasc. “Affaire Schqiff. ]
G}orgml , Ext.rau d unc_leme personnelle, Jacques Fouques-Duparc a2 O. Wormser, Directeur Af: :"
faires Economiques et Financitres al Quai d’Orsay, Roma, 18 gennaio 1957 ’ -
. 12 AMAE, DE-CE, Papiers Directeurs, Papiers Wormser, n. 109, fasc. “Affaire Schiff-Giorgi- ]
ni”, Io.ettre de O. Wormser a J. Fouques Duparc, Paris, 23 gennaio 1957. ¥
. 103 AMAE, D.E—C_E, Paplc_rs Directeurs, Papiers Wormser, n. 109, fasc. “Affaire Schiff-Giorgi- ’
ni’, I\‘Tiota della Direction Affaires Economiques et Financieres, 24 gennaio 1957 ¥
. 104 AMAE, D.E—C?E, Paple_rs Directeurs, Papiers Wormser, n. 109, fasc. “Affaire Schiff-Giorgi-
ni”, Nota della Direction Affaires Economiques et Financi¢res, 8 febbraio 1957. ¥
105 AM_AE', DE-CE, Papiers Directeurs, Papiers Wormser, n. 109, fasc. “Affaire Schiff-Giorgi- ]
ni”, Le.ttcra di ']acq'ues Tanou, Ingénieur des Mines, a Y. Delage, 21 febbraio e ritrasmessa il g.’) ]
febbraio alla Direction des affaires économiques et financitres del Quai d’Orsay

ASMAE, APa, 1957, b. 72, telegrammi in partenza n. 92/80, Parigi, 2 febbraio 1957, P.

pni 2 M.AE
¥ Tvi, telespr. 345/237, P. Quaroni a MAE, Parigi, 26 febbraio 1957.

R. Bova Scoppa, La pace impo;;z’bilz, cit., pp. 287-289.
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peo con la Francia. Il perdurare della questione algerina, che affievoliva la cre

j%b}i{lité di Parigi,.app.es:.mtiva di riflesso anche la politica nell’Africa del Nord |
i Roma — che di Parigi era alleata. Cid tuttavia ¢ altra cosa dal dire che nella
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parte da quelle per consentire la realizzazione di un progetto mediterran
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tare il Marocco 1 i 1 ‘
per discutere con gli uffici competenti delle possibilita di po- §

tenzi 1 i i
ziare la collaborazione economica bilaterale. La documentazione attual

rem ’ i g
erson i i i Q

contro tra M i 1 i
contro 12 oharlnmed V e il presidente dell’ENI si svolse a Firenze, auspice il |
- . ’ ‘
aco del capoluogo toscano Giorgio La Pira, in occasione di una cena: da |

alcun

109 Tvi, p. 288, corsivo nel testo.

1o Ivi, p. 289
111 ira i
Cfr. quanto sostenuto da La Pira in G. La PiRa, Il sentiero di Liaia, a cura di GIaNNI GIO

ANNON £ 1
V. NONI e GIORG]O GIO ANNONI, FII nze, C 1[ ra E it[iCC, 1 pp 2 258 € in O 1 1
Y O €Nz 11tu d 9; ), . S;' ccasione

della commemorazione della morte di 1{inU Vi \
( 1 Martei (1 GO DE SiErvO e G O G
! . - i ! e GIANNI GIOVANN: 7 gi
La Pira sindaco: scritti, discorsi e lettere 1955-1957, Firenze, Cultura Nuova Edirtrice 1‘1119»8810’ 10
s s vol.

111, p. 155, olire che “Enrico Mattei a Fi ” in “Gi
renze , 1 ira”
e 2 temestc o5 e Y) ze”, in “Giorgio La Pira”, supplemento al n. 82 di Pro-

rateerizzata dd} plu C()IIlpletO lmmODllISIIIO. l A €Cceziona le l)( )S1zione ]

non veni i
eniva sfruttata in nessun modo e da nessuna parte. Roma era sorda a }

i preparare qualche iniziativa di una certa
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fu invece il Sultano a essere P’ispiratore dell’incontro!12. Dalla documen-

ponc consultabile alcuni passaggl risultano comunque chiari: nella fase di

i

v2 [ a Pira, in quanto sindaco di una

arazione del viaggio del Sultano, P'ambasciatore Bova Scoppa scrisse an-
delle citta che Maometto V avrebbe

Pira, oltre a inviare alla reggia di
4t un caloroso invito ufficiale al sultano a recarsi a Firenze!'?, rispose a
a Scoppa alzando in un certo senso il tiro, esponendogli sia il suo propo-
rilevanza in onore del sovrano
ochino, ad esempio un ricevimento a Palazzo Vecchio, sia la sua inten-
di favorire un incontro nel capoluogo toscano tra Maometto V e il pre-
re della Repubblica Gronchill4.
effetti La Pira trattd il Sultano come un ospite di riguardo. Dopo un
ro turistico della citta, Maometto V si recod a Palazzo Vecchio e fu ri-
o dal sindaco all’ingresso del Palazzo. Giunto al Salone dei Duecento, 1
pts municipaux , in costume del Rinascimento, issarono il gonfalone del-
w2 Qui il sovrano marocchino ricevette 'omaggio dei consiglieri e delle
pali personalita della citta ¢ pronuncid un discorso in cui sottolined il
della sua visita sia per J'evoluzione dei rapporti tra il Marocco e la citta
enze, sia per gl sviluppi delle relazioni tra il suo paese € PItalial!s. La Pi-
ose con un caloroso saluto e esprimendo la speranza che il Marocco
passe al successivo convegno det Sindaci delle capitali di tutto il mon-

K

Fu quello che disse Mattei in occasione della posa della prima pietra della raffineria di

/ media. Cfr. infra.
Archivio storico della Fondazione Giorgio La Pira - Firenze (d’ora in
Larocco 1957-1961, filza IX, fasc. 1, doc. n. 1, telegramma del direttore del Gabinetto rea-

1a Pira, 17 gennaio 1957.
Fondazione La Pira, Marocco 1957-1961, filza IX, fasc. 1, doc. n. 2, lettera di R. Bova

2 G. La Dira, Rabat, 18 gennaio 1957.
11 Sultano disse, fra I'altro: “Nous avons te

avanti Fondazione La

nu & visiter votre belle cité dont le génie créateur
abirants n'a d’égal que leur amour pour 1a liberté et leur atrachement aux valeurs spirituel-
plus ¢levées. Florence occupe non seulement une place de choix dans Phistoire de I'Ttalie
& un trait d’union entre Ja civilisation arabe et la civilisation occidentale. .. Hériders d'u-
wamoine commun, les peuples, pour sa sauvegarde et son épanouissemem, se doivent de
¢ er d’entretenis, entre eux, des rapports de solidarité et de fraternité, afin d’enrichir ce pa-
futures. Le Maroc nouveau est décidé, pour sa part,
basé sur la paix, la liberté, la justi-
idés par le méme

et de le transmettre aux générations
geer sa contribution 3 I'édification d’un monde meilleur,
B entend entretenir des relations amicales avec tous les peuples qui sont gu
Traduction de la réponse de sa Majesté Sidi Mohammed Ben Youssef Sultan du Maroc, 2
le Maire de la ville de Florence, in Fondazione La Pira, Marocco 1957-1961, filza IX,

doc. n. 3, Florence, le 29 janvier 1957.
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do e alla mostra internazionale dell’artigianato che si sarebbe aperta a Firenze
qualche settimana dopo!!¢. Dopo aver visitato il Palazzo della Signoria,
Mohammed Ben Youssef si intrattenne con La Pira nel suo studio di sindaco.

La Pira gli offri in dono un libro di riproduzioni artistiche dei principali mo- |
numenti della citta e il volume degli atti dei congressi internazionali per fa pa- §
ce e la civilta cristiana. La sera, il sovrano partecipd a una cena offerta in suo |
onore da La Pira!??. Fu presumibilmente nel corso di questa cena che il Sulta-

no ebbe la possibilita di incontrare Mattei e di invitarlo a recarsi in Marocco.

Al di 14 delle condizioni che avevano favorito il contatto tra Maometto V e
il presidente del gruppo petrolifero italiano, appariva evidente che Iinvito del
sultano a Mattei faceva parte del progetto di Rabat di ottenere che gli investi- :
tori italiani e spagnoli sostituissero il capitale francese che aveva abbandonato 1
il paese, paralizzandolo e lasciandolo in uno stato di “marasma economi- i
co”118, e, in questo senso, rappresentava nel contempo una prima parziale ap-
plicazione della ipotesi di comunitd mediterranea e un messaggio di indipen-
denza rivolro alla Francia. Dopo I'incontro con il sovrano, Mattei dichiaro al- 1
la stampa che il Sultano lo aveva invitato a recarsi nel Marocco con una mis- |
sione di esperti “per un esame in loco delle possibilita di collaborazione eco- §
nomica tra i due paesi”. Mattei annuncid che 'ENT avrebbe esaminato la pos-
sibilita di fornire macchinario e prodotti industriali al Marocco, oltre a valu- }
tare ipotesi di collaborazione nel campo petrolifero, ¢ ricordd che il Sultano, §
durante il suo viaggio in ltalia, aveva anche visitato importanti industrie del §
nord della penisola. Era chiaro, per gli osservatori, che gli sforzi del Sultano §
per promuovere una maggiore collaborazione economica con I'Tralia e la Spa-§

gna facevano parte di un piano pilt complesso, e di contenuti sia politici i
economici, che dovevano portare alla nascita di una “comunita mediterran
estesa in tutti gli ambiti, tranne quello della difesa, comunira che, in prosp
tiva, avrebbe dovuto comprendere I'Ttalia, la Francia, la Spagna, il Marocca
I'Algeria, la Tunisia e probabilmente la Libia'®.

116 Giorgio La Pira sindaco, vol. 111, cit., pp. 371-372.

117 “S.M. Le sultan a visité hier Florence”, in Lz Dépéche Marocaine, 27 janvier 1957.

118 Fondazione Sturzo, Fondo Giovanni Gronchi, b. 5, fasc. 749, “Marocco. Visita Sultann 3
sennaio-3 febbraio 1957, “Piano per sviluppo mediterraneo; appunti relarivi alla visita e collog -
Zel Sultano con il sig. Presidente della Repubblica’, Ministero degli Affari Esteri, DGAP- =
III, “Relazione sul Marocco preparata in occasione della visita privata del sultano del Ma
S.M. Mohammed V, 29 gennaio-3 febbraio 19577, p. 14.

119 “Mattei, ENI Head, Asked by Sultan to Visit Morocco”, in The Rome Daily A
braio 1957, in Archivio storico ENI, Fondo Segreteria Enrico Matrei, Carteggio 193
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Era da tempo — almeno da qualche mese — che, sia da parte marocchina,
da parte italiana, si ventilava lipotesi di inviare nello stato nordafricano
2 missione di esperti economici con il compito di verificare l'esistenza delle
izioni necessarie per far decollare una efficace e duratura collaborazione
iano bilaterale. Nessuno perd, fino a quel momento, aveva fatro il nome
presidente del’ENI come del possibile capo della missione italiana. Ora
ei, a capo della delegazione di esperti, parti per il Marocco solo il 19
sto dello stesso 1957. Nelle settimane precedenti il suo arrivo a Rabat vi
pno tutta una serie di manifestazioni dell’amicizia italo-marocchina che
sfuggirono ai rappresentanti dei paesi occidentali nel regno marocchi-
0 ¢ che inducevano a ritenere che quella della missione economica guida-
dal presidente dellENI fosse una iniziativa che rientrava in una pit vasta
msiva politico-economica dell'Italia verso lo stato nordafricano, gradita e
e sollecitata dallo stesso governo di Rabat.
Nel luglio una missione economica italiana si reco in Marocco e concluse
imo accordo commerciale, con validitd annuale, con il governo di Ra-
g2 12 missione fu, eccezionalmente, ricevuta dal Sultano il quale espresse
blicamente il suo vivo desiderio di vedere prossimamente “I’eminente
erto economico” Mattei. La delegazione italiana annuncio che una missio-
cnica sarebbe giunta in Marocco nell’autunno per studiare la possibilita
ppare i gia avviati contatti economici tra i due paesi. I fogli economici
penisola notarono come ['Ttalia si fosse mossa in ritardo in questo ambi-
ardo “che non ci ha giovato” e riconducibile alla esistenza, nella peniso-
una corrente di dirigenti che stava attaccata strettamente ad una solida-
maropeistica’ malintesa e “fatta di interessi francesi, ritardando una presa
mone diretta tra noi ed il paese che sta organizzandosi alla imboccatura
terraneo quale popolo indipendente”. “Oggi il Marocco, per quanto
3 impastoiato da tutto un mondo economico formatosi in quarant’an-

[

fcanito lavoro straniero... apre le porte... a tutti gli uomini di buona
Lopposizione francese ¢ finita nel campo politico che merteva il

aposto l'impero sceriffiano divenne infatti tegno del Marocco e il Sulano, re del Ma-

fu firmaro il 23 luglio ma decorreva dal 1° luglio 1957; la sua validita si protrae-
al 30 giugno 1958. Cfr. ACS, Mincomes, DGSS, Marocco 1958, b. 50, fasc. Ma-
asc. Accordo Commerciale, “Accordo commerciale tra I'Tralia e il Marocco del 23
wezione Generale Accordi Commerciali, Divisione VI, prot. 103971, Roma, 3
fe aaizarive dell accordo cf. “Saranno raddoppiate le esportazions in Marocco’,
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chiavistello ad ogni iniziativa fruttifera, essa resta una opposizione di fatto la
quale non pud essere superata che gradualmente. E interesse del governo di
Rabat, come ¢ interesse nostro, di superarla. Per arrivare a tanto occorre stare
a contatto di gomito col paese nuovo, non coi vecchi padroni”. Un “europei-
smo generico” aveva fatto si che gli iraliani arrivassero “fra gli ultimi”: gli
americani “sono gia qui da anni”; i tedeschi “sono giunti appena hanno potu-
to”; anche svizzeri, belgi, olandesi, avevano “presa posizione da tempo”. Solo
“noi italiani”, “schiavi di un europeismo dogmatico che ignorava il risorgere
impetuoso di un popolo sulle soglie mediterranee atlantiche eravamo assen-
ti”. “Benvenuto” era quindi questo primo accordo commerciale che “creava
una nuova atmosfera nei rapporti tra i due paesi”i22.

Un altro visitatore italiano accolto con un favore eccezionale fu il sindaco
di Firenze, Giorgio La Pira, giunto a Rabat come ospite personale del Sultano
per partecipare alle cerimonie per I'investitura del Principe che si svolsero il 9
luglio. Pareva che il Sultano fosse stato molto colpito dalla personalita e dal
carattere del sindaco del capoluogo toscano!2 il quale, in occasione della so-
sta fiorentina del suo tour italiano, lo aveva accolto a Palazzo Vecchio, “con
una cerimonia adeguata alla sua dignita di Capo spirituale e politico del Ma-
rocco” 124, 11 Sultano, a sua volta, accolse La Pira con grande riguardo, gli con-
feri una alta onorificenza marocchinal?® e, al momento della sua partenza, si
prodigd in calorosi messaggi di amicizia!?. Era una special relationship, quel-

122 O. PEDRAZZI, “Nuovi rapporti economici instaurati tra Italia e Marocco”, in I/ Sole, 31
agosto 1957.

123 Tornarto a Rabat, il Sultano pregd Bova Scoppa di esprimere a La Pira “i suoi pitt vivi e cal-
di ringraziamenti per le cortesi che Ella (La Pita) aveva voluto usargli durante la sua sosta a Firen-
ze”. 11 Sultano, continuava l'ambasciatore “si & dimostrato entusiasta dell’Ttalia e sinceramente
commosso delle accoglienze di cui & stato oggetro. Egli non ha nascosto la viva ammirazione che
ha suscitato in Lui la forte, dinamica personalita del Sindaco di Firenze... Sono certo, concludeva
Bova Scoppa, che l'eccellente ricordo che ha lasciato nell’animo del Sultano la visita della sua
citta, contribuira a mantenere viva in lui la calda simpatia che egli manifesta pel nostro paese”.
Fondazione La Pira, Marocco 1957-1961, filza IX, fasc. 1, lettera di R. Bova Scoppa a G. La Pira,
n. 673, Rabat, 26 febbraio 1957.

124 Ufficio Stampa de! Comune di Firenze, Firenze-Fés, Firenze, Giuntina, 1961.

125 Nell'ottobre 1957 giunse all’ambasciata del Marocco a Roma, il dahir che confermava la
“¢lévation au rang de Commendeur du Ouissan Alaouite” di La Pira. Era la prima volea che tale
onorificenza era concessa a “un ami étranger” del Marocco. Fondazione La Pira, Marocco 1957-
1961, filza IX, fasc. I, doc. n. 24, lettera di Ahmed Taibi Benhima a G. La Pira, Roma, 25 ottobre
1957.

126 T 3 Pira fu invitato in Marocco alla fine di giugno (Fondazione La Pira, filza XLI, viaggi, fa-
sc. 7, viaggio Marocco 1957, doc. n. 1, lettera di G. La Pira a Maometto V, Firenze 30 giugno
1957). Al rientro a Firenze, La Pira parld a lungo con Gronchi, Fanfani, Pella e Martei, il quale era
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fa che si era creata tra Mohammed V e il sindaco di Firenze con “la visita im-
evedura e tanto significativa ed efficace”?7 del Sultano nel capoluogo tosca-
agli inizi del 1957, che si sarebbe estesa al figlio e erede del Sultano, Mou-
el Hassan, e che avrebbe avuto nei mesi e negli anni successivi manifesta-
poni di una certa rumorosita e di grande appariscenza politica!?8. La Pira ave-
una sua propria visione del mondo, che propugnava I'aggancio tra mondo
lamico e mondo cristiano, cid che, in un sistema internazionale in cui la
Palettica Nord-Sud si stava imponendo come uno dei diagrammi fondamen-
di evoluzione, era sufficiente a fare di lui in qualche modo un rivoluzio-
no!2?, La Pira aveva informato la sua attivita spirituale a rendere fatto con-
P10 questa utopia e poteva contare su una serie di referenti sul piano politi-
I suoi progetti si saldavano con quelli del segretario della Democrazia Cri-
ana Amintore Fanfani, che di li a poco sarebbe divenuto capo del governo e
mnistro degli Esteri italiano, e che era strettamente legato a La Pira da vici-
nza umana e di passioni politiche!3?; si riflettevano nelle idee del presiden-
: della Repubblica Giovanni Gronchi!3l; si collegavano direttamente alla

volta in procinto di partire per il Marocco. “Tutto va bene, verso il nostro obiettivo”, scrive-
Pira a Oulay Ahmed Alaoui, capo del servizio stampa e informazione del gabinetto reale a
ar ¢ uno dei suoi pil frequenti interlocutori marocchini. “Consolidare sin dalle radici econo-
iche le relazioni nuove stabilite fra i nostri due paesi”, ivi, doc. n. 7, lettera di G. La Pira, Firen-
4 luglio 1957. Al ritorno dal viaggio, La Pira comunicd anche le sue impressioni sulla vita
ca nel paese nordafricano al Santo Padre (cfr. ivi, doc. n. 10, lectera di Mons. Angelo Del-
Beagua, Citth del Vaticano, 31 luglio 1957).

e 7 Cosi La Pira la qualificd nel 1973, in un discorso pronunciato in occasione di un convegno
i problemi del Mediterraneo e del Medio Oriente organizzato a Cagliari dallTPALMO e dalla
pne Sardegna. Il discorso di La Pira & in “Giorgio La Pira”, in La Badia, n. 6, 5 novembre
B2, pp. 39-49 (la citazione & a p. 40).

128 Cfr. infra.

12 Sy La Pira cfr, fra gli alui, Giorgio La Pira sindaco: scritti, discorsi e lettere, a cura di U. DE
0, G. GIOVANNONI, Firenze, Cultura nuova editrice, 1988; AAVV., La Pira oggi, Firenze,
a editrice, 1983; AA.VV., La Pira e la politica, Firenze, Cultura editrice, 1987; F. MazzEl,
a. Cose viste ¢ ascoltate, Firenze, LE.F., 1981; A. ANTONELLI, Grorgio La Pira, il testimone del
o, [ amministratore, il politico, Firenze, Cultura Editrice, 1987; E. BALDUCCI, Giorgio La Pira,
nze, Edizioni Cultura della Pace, 1986; S. LEONI, La formazione del pensiero politico di Giorgio
g Pirz, Firenze, Cultura Nuova Editrice, 1991.

e 130 Cfr. epistolario Caro Giorgio... Caro Amintore..., 25 anni di storia nel carteggio La Pira-
foni, Firenze, Edizioni Polistampa, 2003 e in particolare i saggi di Ettore Bernabei (Due uomi-
Jfede prestati alla politica) e di Gianni Giovannoni (/] frutto maturo della Carta Costituzionale);
FANFANI, Giorgio La Pira. Un profilo ¢ 24 lettere, Milano, Rusconi, 1978.

131 Su Giovanni Gronchi esiste una bibliografia piuttosto vasta, di valore ineguale. In particolare
G. VIGORELLI, Gronchi. Battaglie d'oggi e di jers, Firenze, Vallecchi, 1956; L. TEDESCHI, U catto-
al Quirinale, Roma, Quattrucci, 1958; D. BaRTOL, Da Vittorio Emanuele a Gronchi, Milano,
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strategia di Mattei verso i paesi produttori di petrolio dell’area mediorientale

e nordafricana — e anche il presidente del’ENT era in rapporti assai stretti con

La Pira, come dimostrava e confermava quel salvatag
cato dal sindaco che, nel 1953-1954, aveva farto di
fiorentini*32, If viaggio in Marocco del professore si
conducibile al feeling che si era creato a Firenze fra
famlg{la reale di Rabat ma avrebbe potuto avere un significato assai pii1 vasto
per cid che concerneva la manovra di avvicinamento, allora in artto, tra ente
petrolifero di Stato e il governo del paese nordafricano!33: yna rna,novra che
aveva avuto inizio con l'incontro privato tra Mohammed V e Mattei che, a
quanto risultava, era stato se non promosso certo favorito proprio da La Pi;a
‘ Del resto, i casi emblematici di un fiorente turismo politico italiano versc;
il Marocco nell’estate 1957 non si limitavano alla missione economica e a La
Pira. Un altro visitatore italiano, in quella girandola di abboccamenti, fu il
principe Gianfranco Alliata di Montereale. Presidente dell’Accademia I,\/Ied'
terranea di Palermo, membro monarchico del Parlame '
;ma delegaziznle Ci:tatliana che si era recata a Tangeri per la Quindicina cultura-
¢ promossa dal Comitato di iniziati ee: 1, si
baf e a Casablancal34, AJlOiactlzli 12:;:::1: ill;:iizciltta ! dRa lljl’ st Tl Maroees Ra'—
Mediterraneo occidentale”, una lecture che er ,stata di intons o el
a stata di in

gio della Pignone invo-

lui e i componenti della

Longanesi, 1961; A. BALDASSARRE e C. MEzzanoTTE,
Pertini, Roma-Bari, Laterza, 1985; G. MERL, Giovanni Gronchi.
tica, Giardini, Pisa, 1987; CENTRO GIOVANNI GRONCHI, Giopan
scita, Giardini, Pisa, 1990; G. MERLI e E. SPARISCI, Giovanni Gronchi
Studium, Roma, 1993; CENTRO GIOVANNI GRONCH]I, LTtalia a’umntc;
tedera, 28 ottobre 1989), Pisa, Giardini, 1990; PE. TAVIANI ez 4/, “Giovanni Gron hi”
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cura di), La Pira a Gronchi, Lettere di speranza e di fede (1952-1964), Pisa, Giardini 1995

132 Sulla vicenda della Pignone cfr. E Tapper, 7/ Pignone di ) , : .
Nuova Iralia, 1980; i ricordi di E. BERNABEIL, Luomo di fiducia,
posizione di La Pira ¢fr. soprattutto P Rogal, La Pignone nel
Giorgio... Caro Amintore, cit.; e, per una trartazione
ai problemi dell’occupazione, P ROGGI, 7 castolici ¢
di Giorgio La Pira, Milano, Giuffré, Seconda edizio

Contributo ad una biografia pol-
« - LY »
Una democrazia P vera”,

» in Civitas,

carteggio La Pira-Fanfani, in Caro

ne, 1998.

133 2 i i i |
Cambasciatore Bova Scoppa scriveva a La Pira che “La sua permanenza qui ha lasciato trac-

ce infielebili eancora la ringrazio di quanto ha seminato splendidamente per 'Italia
per I'intesa tra il mondo arabo e il mondo cristiano”. Fondazione La Pira, fi :
Marocco 1957, ldoc. n. 11, Jettera di R. Bova Scoppa a G. La Pira, Rabar, 8 agosto 1957
134 Della delegazione facevano parte, tra gli alri, I’ face i -
. clla dele , tra gli aleri, 'ambas O i, I
Gino Sotis e il ministro Piero Toni. ciatore Drazio Pedrazai, Favvocato

per la pace e

Mattei un po’ I’eroe dei |
ciliano, quindi, era si ri- |

nto italiano e a capo di

teresse accademico e |

Gli womini del Quirinale. Da De Nicols a :
ni Gronchi a cento anni dalls na- 3
la presidenza Gronchi (Pon- 4
G. MERLI e E. SPARISCI (a

Firenze 1944-1954, Firenze, 1a 1
Milano, Mondadori, 1999, Per la
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»

mirale, piti che riferirsi agli attuali problemi politici dell’area. Il colloquio
egli aveva avuto con Mohammed V, tuttavia, era stata l'occasione per il
ano marocchino per parlare in modo molto amichevole delle relazioni tra
occo e I'Italia, per sviluppare il tema delle due civiltd che erano fiorite
due sponde del Mediterraneo e per tornare sul tema della “comunita
hterranea’. Il sovrano aveva sottolineato con Alliata che le civilta dei due
avevano comuni radici e che quando esse avevano collaborato avevano
mbuito al progresso dell'intera umanita. Era un problema urgente far ri-
eve la comunitd mediterranea, aveva sostenuto. Non era questione di crea-
m blocco, aveva precisato, ma una vera comunit perché “se non possiamo
petere in temi materiali con le grandi potenze economiche, noi possiamo
eggiare con loro su un livello intellettuale e morale”.
Cultima manifestazione di questo crescente interesse per lo sviluppo delle
azioni italo-marocchine era stata la visita della nave scuola Amerigo Ve-
e a Casablanca. Ancora una volea i riguardi erano stati eccezionali: il Sul-
w0 aveva ricevuto il capitano e il principe aveva visitato la nave. Alla cena
Bexia a bordo dal capitano, il principe, rispondendo a un brindisi, si era rife-
alla amicizia e all’'ammirazione del Sultano per il popolo italiano e aveva
che “i nostri due paesi devono lavorare non solo per il benessere dei lo-
popoli ma anche per la comunita mediterranea al fine che la comprensione
tbuona volont possa regnare fra di essi”.
er gli osservatori internazionali, non vi era dubbio che, sul piano dei rap-
tra i due governi, le visite italiane erano state coronate dal successo. Fino
e punto cid avrebbe portato a un aumento di contatti economici e politi-
estava da vedere ma il Sultano aveva sfructato tutte queste occasioni per
piarare ripetutamente il suo interesse nello sviluppo di una comuniti me-
ea e sembrava ovvio che avrebbe fatto cid che avrebbe potuto per
ncere I'Ttalia ad aderirvi!s,
effetti, nelle stesse settimane in cui il Marocco era la meta di varie per-
ita italiane, Balafrej tornd in Italia, proprio per perorare la causa della
it mediterranea. La visita, preannunciata a La Pira durante il suo sog-
gmo a Rabat e da questi anticipata e prepararta sia con Gronchi, sia con il
ente del Consiglio Zoli, sia con il ministro degli Esteri ¢ vice presidente
L Consiglio del nuovo governo, Giuseppe Pella, sia infine con Fanfani, pa-

5 Public Record Office (d’ora in avanti PRO), Foreign Office (d’ora in avantd FO)
5768, n. 92, Confidential, 10308 C/1/57, British Embassy Rabat, July 31, 1957.
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reva riscuotesse un “vivissimo interesse per gli italiani13, In un lungo collo-
quio con Pella, Balafrej, dopo aver ringraziato il governo italiano per le varie
prove di amicizia dimostrate al governo marocchino e dopo aver ricordato la
cordiale visita a Roma del sultano Maometto V, dichiard che per il governo di
Rabat I'Iralia occupava una “posizione privilegiata” tra i paesi del Mediterra-
neo occidentale poiché, pur alleata e amica della Francia, aveva “dimostrato

costantemente una via simpatia per le legittime aspirazioni dei popoli dell’op- §
posta sponda africana’: il governo marocchino si augurava quindi che I'Tralia
volesse svolgere, nel Mediterraneo, quella “importante e costruttiva opera di
conciliazione” che le competeva. Pella replicd che I'Ttalia, “membro leale e
convinto dell’alleanza atlantica’, non era legata da alcun altro vincolo che ne
potesse limitare I'azione. E aggiunse che 'appartenenza al Patto Atlantico non
impediva all'Ttalia, senza venir meno ai propri impegni e senza abbandonare 1
alcuna posizione in seno all'alleanza, di svolgere quella azione specifica nel -
Mediterraneo che le era naturalmente assegnara e aggiunse che tale posizione

le era riconosciuta dagli altri membri della NATO.

Dopo queste precisazioni di Pella — che in realt3, con un artificio lessicale,
conciliavano I'inconciliabile, denunciando I'intenzione dell'Italia di cercare,
fra le maglie dell’alleanza, spiragli per una autonoma azione regionale ma nel ;
contempo sottolineando che tale azione era richiesta all'ltalia proprio in no- 4
me della sua partecipazione al club euro-americano —, Balafrej passo a illu- |
strare la proposta di cui era portatore. Spiegd che era desiderio del suo gover- §
no promuovere una “migliore intesa” fra i paesi del Mediterraneo occidentale. 1
Suggerl quindi di cominciare con una iniziativa dell’Ttalia che avrebbe dovuto ]

svolgere sondaggi fra i paesi del Mediterraneo occidentale per appurare se l'i-

potesi marocchina di una patto di consultazione politica avesse probabilita di ]
essere accolta: presentata dall'Ttalia, disse Balafrej, I'idea di Rabat avrebbe
avuto migliori possibilitd di successo. Una volta messo in essere il patto di }
consultazione, esso avrebbe dovuto, per un processo naturale, trasformarsi in §
una vera e propria comunicd, dato che alle questioni politiche si sarebbero ag- §
giunti i problemi economici e culturali. Se infatti la Francia tendeva a risolve- |
re bilateralmente le difficoltd economiche dei paesi del Maghreb, il Marocco §
si augurava da parte sua una azione di cooperazione pii vasta, basata sul com-§
pleto ripudio delle idee del passato e sul pieno riconoscimento di quello che, §
per il ministro degli Esteri marocchino, era il fenomeno pili importante del;

136 Fondazione La Pira, filza XLI, fasc. 7, viaggi, Marocco 1957, doc. n. 5, lettera di G. La Pi—'

raa R. Bova Scoppa, Firenze, 21 luglio 1957.
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secolo: il risveglio africano. A questo punto Balafrej disse incidentalmente
Fltalia avrebbe potuto fare molto per il Marocco, fornendo non solo mer-
beni strumentali ma anche assistenza tecnica. Senza contare, aggiunse,
g un problema che avrebbe trovato una sua naturale sede di risoluzione in
comunitd del Mediterraneo occidentale sarebbe stato quello militare: il
di consultazione, divenuto comunit, avrebbe dovuto essere perfeziona-
diante accordi militari del tipo della NATO, che, al momento, non ri-
2 | problemi di difesa del bacino occidentale del Mediterraneo non co-
ado né la Spagna, né la Tunisia, né il Marocco. Infine, la comunita medi-
nea sarebbe stata la sede ovvia di risoluzione del problema algerino per-
Lk Francia, che si opponeva a trattare della questione in sede ONU,
ebbe forse accettato di discuterne in un forum internazionale “se tali po-
fossero dei paesi amici e legati da comuni interessi mediterranei”.
conclusione della esposizione di Balafrej, durante la quale spesso Pella
moqui per chiedere precisazioni, il ministro italiano assicurd il collega ma-
hino che avrebbe “studiato con spirito costruttivo tutti i problemi da lui
sti soprattutto per esaminare le possibilita di realizzazione delle idee illu-
di cui riconosceva, in linea di massima, ['utilitd”137 e nello stesso senso
istro degli Esteri si espresse in una lettera personale a Gronchi!38. Qual-

ASMAE, APa, 1957, b. 73, “Sunto delia conversazione del 13 agosto 1957 tra il ministro
P Esceri del Marocco, sig. Balafrej, ed il vicepresidente del Consiglio, on. Pella”, riservato, Ro-
13 agosto 1957.
oni, da Parigi, nel sottolineare come i francesi fossero grati all'Italia per la comunicazione
d colloquio tra Pella e Balafrej, riteneva personalmente che i francesi non fossero affatto at-
aall’ipotesi di comunita mediterranea: “dubito molto, per esempio, che essi pensino, come 1
hini, che la comuniti debba multilateralizzare quei rapporti economici Francia-Marocco
 Francia viceversa ha tutto I'interesse a bilateralizzare... Per me i francesi sarebbero anche di-
a qualche forma di comunita mediterranea, se questo significa che Spagna, Iralia, Marocco
ta si legano alla Francia per una soluzione francese del problema algerino”. Ma, chiedeva
mni, 12 concezione francese della Comunici mediterranea. .. & quella nostra?”. Prima di avan-
quella strada era necessario, per Quaroni, “chiarire le nostre idee sulla nostra posizione di
e al problema algerino”. ASMAE, APa, 1957, b. 73, lettera di . Quaroni a G. Pella,
DO, Parigi, 21 agosto 1957, sottolineatura nel testo.
Nella lettera che accompagnava 'appunto della conversazione, Pella scriveva a Gronchi di
scuraro Balafrej che avrebbe attentamente studiato le idee esposte e che, “Nell'ipotesi di
bile realizzazione, egli avrebbe visto I'Ttalia ‘particolarmente attiva’. Gli ho ripetuto che mi
opportuno condurre i sondaggi necessari in un’atmosfera di riserbo e che per questa ra-
stampa italiana non aveva ancora dato grande risonanza all’argomento. Egli si & dichiarato
mente soddisfatto”. Fondazione Sturzo, fondo Giovanni Gronchi, b. 64, fasc. 614, colloquio
degli Esteri italiani con ambasciatori. Con ambasciatore Marocco, lettera di G. Pella
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che giorno dopo, comunque, il governo italiano dichiard di non poter acco-
gliere favorevolmente il progetto di patto mediterraneo, riconfermando verso
la proposta di Rabat il freddo disinteresse che era stato espresso gi al sovrano
marocchino: il progetto non avrebbe potuto essere concepito senza la Francia
e la Francia avrebbe potuto aderirvi solo dopo che fosse stata risolta la que-
stione algerina!3®. E, sulla questione algerina, il ministro Pella, nel corso di
una conferenza stampa tenuta il 3 agosto, qualche giorno prima dell’incontro
con Balafrej, aveva ribadito la solidariet italiana verso Parigi e la necessita di
avere fiducia nella buona volonta e nella capacita della Francia di risolvere il
problema'4?, confermando quindi I'accettazione della tesi francese sul caratte-
re “interno” del conflitto.

Negli stessi giorni in cui Balafrej era a Roma per colloqui con Pella, era
oramai completata l'organizzazione della visita in Marocco della delegazione §
guidata dal presidente del’ENI, preparazione iniziata alla fine di luglio. Cae- |
reo con Mattei ¢ il suo seguito sarebbe partito da Roma la sera di lunedi 19 }

agosto per Parigi e, dopo un pernottamento nella capitale francese, la delega-

zione italiana sarebbe ripartita alle 8.30 del giorno dopo per Casablanca, da |
cui avrebbe proseguito in auto per Rabat. Uambasciata del Marocco 2 Roma |
ricevette da Rabat I'ordine di prendere a proprio carico il viaggio della missio-
ne anche nel tratto Roma-Parigi e 'ambasciata provvide direttamente sia alla §
prenotazione dei posti sia all’'acquisto dei biglietti, prodigandosi in riguardi e §
gentilezze considerati eccezionali e che bene esprimevano linteresse del go-
verno marocchino per la missione italianal4l. Mario Marcelletti, il funziona- §
rio dell’ENT che si occupd dell’organizzazione della trasferta, il 7 agosto ebbe 1
una lunga conversazione telefonica con I'ambasciatore Bova Scoppa, il quale
si espresse in modo molto favorevole verso iniziativa e fu prodigo di consigli,
dicendosi rammaricato della impossibilita di incontrare la missione del’ENT ;
a Rabat. Nel comunicare a Bova Scoppa i nomi dei componenti della delega-

a G. Gronchi, con allegato I'appunto della conversazione Balafrej-Pella del 13 agosto, Roma, 14

agosto 1957.

Nel maggio 1957 il sottosegretario di Stato Alberto Folchi si era recato a Tripoli per discutere 3
proprio del patto mediterraneo. AMAE, Italie, b. 298, telegr. n. 460/64, 21 maggio 1957, J. Fou-

ques Duparca QO

139 AMAE, Iralie, b.298, telegr. riservato, 846-847, 6 settembre 1957. Per le valurazioni a cal- §

do di Palazzo Farnese dell’incontro Pella-Balafrej cfr. DDF, 1957, II, n. 106.
140 DDF, 1957, 11, n. 106, p. 210, nota 3.

141 Archivio ENI, segreteria Enrico Mautei, serie Viaggi, b. 35, fasc. 26, Appunto per il dott.

Gandolfi, da Mario Marcelletti, Roma, 2 agosto 1957.
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one, Mattei chiese all'ambasciatore di esprimere “a chi di dovere” la sua ri-
moscenza “per 'ospitale trattamento offerto alla missione del’ENI” e il suo

o alto apprezzamento per lefficienza e la cortesia che erano stati messi in

a, nell’occasione, dalla rappresentanza del Marocco in Italia™42. Eviden-
nente quindi uomini dell’ENI si erano gi recati in Marocco, nel corso del
mo semestre del 1957, per valutare le possibilita dell'ingresso del gruppo
o nella ricerca e nell’estrazione delle risorse petrolifere del paese.

f 1a delegazione guidata da Mattei era composta da Luigi Faleschini, diret-

degli studi economici e delle relazioni pubbliche dell’ENT; Attilio Jaco-
, consigliere tecnico del’ENI, Carlo Zanmatti, amministratore delegato
PAGIP mineraria, oltre che da-Giuseppe Tudisco, membro del Parlamen-
Paolo Magnani, dell’Ente per la Maremma e per il Fucino, Ambrogio Pu-
dirigente dell'llva, Carlo Ciucci, esperto informatico, Sergio Monteneri,
ettore commerciale della societd Ansaldo Fossati. Non si trattava quindi di
missione esclusivamente dell’ENI ma della trasferta dei rappresentanti di
rgli ambienti economici che potevano avere maggiore interesse alla realta
occhinal®?. Questo aspetto fu messo in piena luce con i francesi, molto
nieti per le possibili ricadute dei colloqui di Mattei. Con un certo anticipo
etto ai tempi della missione italiana, il direttore generale aggiunto degli
ari economici a Palazzo Chigi, Renzo Carrobio di Carrobio, annuncié in-
gi a Palazzo Farnese I'imminente viaggio in Marocco di Mattei, che, ri-
do, seguiva all'invito che gli era stato rivolto dal Sultano in visita in Italia

izio dell’anno. Di Carrobio dichiard che la missione del presidente del-
non aveva come unico obiettivo lo studio delle possibilita del Marocco
mbito petrolifero poiché la delegazione che Mattei dirigeva comprendeva
ppresentanti dell'industria siderurgica e meccanica, e dell’agricoltura italia-
= Di Carrobio assicurd all’incaricato di affari francese Arnaud Wapler che
brzo Chigi aveva invitato Mattei a mantenere una grande prudenza nei
contatti con il Marocco. Di Carrobio promise poi di comunicare a Palaz-
Farnese in tempi brevi il testo dell'accordo commerciale recentemente con-
po 2 Rabat. A tale riguardo, Di Carrobio sostenne che sarebbe stato possi-
fissare a una cifra elevata il plafond degli scambi italo-marocchini tanto

R Archivio ENI, segreteria Enrico Mattei, serie Viaggi, b. 35, fasc. 26, lettera di Enrico Mat-
3 Renato Bova Scoppa, Roma, 9 agosto 1957.

Archivio ENI, segreteria Enrico Marrei, serie Viaggi, b. 35, fasc. 26, lettera del Consigliere
oo dell’ENT a Abdeslam Benjelloun, Segretario dell’'ambasciata del Marocco in Iralia, Roma,
sto 1957.
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pitt che il Marocco sembrava deciso a diminuire le sue importazioni in prove-
nienza dal Belgio, 'Olanda e il Lussemburgo per utilizzare, per il suo com-
mercio con 'Ttalia, una parte pitt importante delle divise che gli erano fornite
nel quadro della zona del franco. Di Carrobio tuttavia disse a Wapler di dubi-
tare che il Marocco potesse far giungere a un livello di un certo rilievo le sue
importazioni in provenienza dall'Ttalial44. Era evidente che il governo italiano
intendeva evitare che, sulla scena marocchina, si producessero malintesi con
la Francia. Questa sembra in realta I'unica giustificazione degli inviti alla cau-
tela indirizzati al presidente dellENI.

In assenza di documentazione ufficiale, & difficile ricostruire con esattezza
le tappe e i contenuti di questa prima missione di Mattei in Marocco. I risul-

tati furono tuttavia positivi se ¢ vero che, al momento della sua partenza da ]
5 . . . . 4
Casablanca per I'ltalia, alla fine di agosto, Enrico Mattei fece alla stampa una 3

dichiarazione in cui, dopo aver ringraziato per 'accoglienza riservata alla de-

legazione dal re, dal presidente del Consiglio Si Bekkai e dai ministri maroc-
. A « : A "

chini, si augurd che “i contatti che noi abbiamo cosi stabilito serviranno a

rafforzare sempre pitt i legami tra il Marocco e I'Italia, nel quadro di quella §

larga politica di amicizia che sua Maesta il Re ha incoraggiato e che, per cid
che concerne il mio paese, ha gia ricevuto una testimonianza molto impor-
tante con la visita che egli ha fatto lo scorso inverno alle principali citt? italia-
ne”. “Tutti gli esperti della delegazione, ciascuno nel suo ambito — continud il
presidente del’ENI — hanno potuto avere contatti con le autorita competenti

e essi hanno un insieme di conoscenze e di dati che ci permetteranno di loca-

lizzare e di approfondire tutti i settori nei quali la collaborazione italo-maroc-
china potra rivelarsi con maggior profitto per i nostri due paesi”14.

In effetti, da ambo le parti la missione di Mattei fu considerata una buona
premessa per una intensificazione degli scambi economici, ¢ non solo in am-
bito petrolifero. In un colloquio con Gronchi che si svolse a pochi giorni dal
rientro del presidente del’ENI nella penisola, Balafrej affermd che avrebbe
visto con favore anche un aumento dell’assistenza tecnica da parte dell'Tralia.
A Gronchi, che rispose dicendosi in linea di principio favorevole, osservando

144 AMAF, Tralie, Relations avec I'Afrique, dont I'Afrique du Nord, b. 298, télégramme 2 I'ar-
rivée, n. 728/31, A. Wapler, Rome, 8 agosto 1957.

145 Archivio ENI, Fondo Maitei, Carteggio, b. 76, fasc. 163, “Saluti delling. Mattei prima di
ripartire dal Marocco, settembre 19577 cfr. anche “La collaborazione italo-marocchina nelle di-
chiarazioni dell'onorevole Mattei”, in I/ Giorno, 25 agosto 1957; “La collaborazione italo-maroc-
china”, in I Globo, 27 agosto 1957; “Il presidente dell’ENI rientrato dal Marocco”, in I/ Giorno,
27 agosto 1957.
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Ia missione guidata da Mattei aveva compiuto “un buon lavoro”, Balafrej
& che il Marocco avrebbe voluto che I'Italia lo aiutasse in misura mag-

della stessa Francia la quale, pur avendo riconosciuto lindipendenza
fimpero sceriffiano, “determinava ancora difficolty”. Anche al di la dello

appo che il Marocco di riprometteva di trarre da pits intensi rapporti eco-

ici con altri paesi, per Rabat, spiegd Balafrej, sviluppare legami al di fuo-
dla Francia avrebbe spinto la Francia stessa a modificare il suo atteggia-
wo nei confronti dello stato nordafricano, perché avrebbe posto Parigi di
te alla minaccia rappresentata dall’affollarsi di paesi interessati a incre-
are le relazioni economiche con il regno indipendente!4s.
a solo un gioco di sponda, quindi, quello che Rabat stava tentando di
gere in opera? Lobiettivo marocchino era di spaventare e allarmare Parigi
endo balenare 'incubo di una perdita definitiva del suo peso negli affari
hini e, in questo disegno, I'Ttalia non era niente di piu di uno stru-
2o in mano a Rabat? In altri termini, la ricerca della collaborazione eco-
ica e della complicita politica dell’Ttalia era, quanto meno in questa fase,
sorta di bluff che guardava soprattutto alle reazioni francesi? Su questo
10 & difficile fare chiarezza. Molto pitt facile & invece indagare sugli umo-
s sulla percezione che, a Parigi, si avevano del futuro della presenza francese
fregno nordafricano e sulla disponibilita a accettare che, nel paese, si affac-
gsero altri soggetti economici e politici.
Francia puntava a conservare in Marocco la sua “position prépondéran-
non pareva temere piti di tanto il coinvolgimento di altri attort nell’eco-
a del paese, almeno fino a quando e nella misura in cui essi non avessero
in discussione la preminenza (prépondérance, appunto) degli interessi
esi. E comunque non pareva considerare I'ltalia una credibile avversaria
k regno sceriffiano, almeno a questo stadio, sempre che — ancora — le auto-
3 di Parigi avessero saputo smorzare sul nascere o limitare drasticamente e a
joci e ambizioni di potenze terze, fra le quali la penisola, interessate al Ma-
wol47. [ progetti francesi riguardo all’Africa settentrionale — strumentali

Fondazione Sturzo, fondo Giovanni Gronchi, b. 64, fasc. 633, colloqui con ambasciatori
Segretariato Generale della Presidenza della Repubblica, Ufficio relazioni con I'Estero,
pquio signor presidente con ministro esteri Marocco signor Balafrej (presenti 'on. Ministro

B ¢ Pambasciatore del Marocco a Roma)”, Roma, 6 settembre 1957.

¢ Nel settembre 1957, nellindicare i compiti affidati a Parodi, il governo francese, e, per il
o, il presidente Bourges-Maunory, precisava che a Rabat la Francia doveva centrare la sua
su una “cooperazione sincera con I'élite nazionale”. Uobiettivo di Parigi era di “érablir,
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anzitutto alla assicurazione della solidarietd degli alleati europei alla politica
di Parigi in Algeria e a trasformare in certezza la speranza che, anche nel caso
di una raggiunta indipendenza del paese, la parte pili ricca del suo territorio
restasse sotto controllo francese — prevedevano una collaborazione con gli sta-
ti della Piccola Europa alla valorizzazione detle risorse sahariane e, nel contem-
po, alla conferma della “position prépoi\c\lgrgnte” di Parigi nellintera area.
Stretto fra queste due opposte necessita, il progetto francese appariva, gia sulla
carta, di difficile realizzazione e il suo sviluppo, percio, tutt’altro che agevole.

dans le respect de Pindépendance du Maroc, des liens de droit et de fait aussi étroits que possible

entre la France et ce pays et le maintenir dans le monde libre. Certes, d’autres pays occidentaux
comme les Frats-Unis ou UEspagne ont des intéréts ou des moyens d’influence au Maroc: il ne pa- §
raic pas quil y a de réel danger de les voir se substituer 4 nous, tant que nous saurons conserver ]
notre position prépondérante”. FNSP-CHEVS, PA30, le Secrétaire d’Etat aux Affaires Etrangéres 4
3 M. Alexandre Parodi, Ambassadeur extraordinaire envoyé exceptionnel de la République !

Francaise au Maroc, 30 septembre 1957.

II. VARIABILE FRANCESE

e manovre di approccio di Mattei alla realta petrolifera marocchina e, pitt
enerale, le offerte di collaborazione economica che I'ltalia andava lancian-
le autorita di Rabat, dovevano fare i conti con le intenzioni francesi, scon-
mdosi o, invece, convergendo con la politica di Parigi nel paese africano.
adipendenza formale del Marocco, infatti, era il frutto di un negoziato bila-
e e era accompagnata da tutta una serie di condizioni che continuavano a
e alla Francia, se non altro sul piano economico e militare, il suo ex-pro-
ato. Ma i rapporti tra i due paesi erano lungi dall’essere privi di ombre.
estate del 1957, quando il presidente del’ENI compi la sua visita in
pcco, uno dei temi pilt importanti — € nel contempo pili controversi —
gl relazioni franco-marocchine era la questione dei confini tra il regno nor-
ricano e i dipartimenti algerini. Sul ritardo nel dare avvio alle trattative di-
per risolvere diplomaticamente il problema, Parigi e Rabat si rimbalza-
o responsabilita e accuse. Sullo sfondo, o sul proscenio, dei rapporti bila-
i si stagliava la guerra in Algeria, con il suo groviglio di drammi e nefan-
e ¢ con il suo enorme peso per la politica francese — peso economico, po-
oo, morale —. 11 problema dei confini del Marocco era strettamente legato
b evoluzione della strategia francese in Algeria ¢ non solo per una ovvia ra-
e territoriale. La Francia, infatti, agli inizi del 1957, lancid una vasta of-
ava politico-economica per il Sahara: nell'ambito di tale progetto la colla-
zione di Rabat era indispensabile a vario titolo, sia per una questione tec-
di sbocchi per le risorse minerarie eventualmente trovate nel deserto, sia
e ricchezze minerarie — e forse petrolifere — dello stesso sottosuolo maroc-
mo. Quando defini i confini dell’area cui il progetto si riferiva (e per la va-
wzzazione della quale chiamo a raccolta — con una serie di clausole capestro
atura politico-economica — anche societa petrolifere di nazionaliti non
ese), il governo di Parigi vi incluse territori che, algerini dal punto di vi-
I francese, per Rabat erano invece parti del proprio territorio nazionale.
eventuale intesa del Marocco con ’ENI avrebbe potuto — e la previsione
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era abbastanza facile da formulare — rafforzare la posizione del regno nordafri-
cano nel braccio di ferro con la Francia sul tema dei confini e reso pilt agevo-
le per Rabat sottrarsi alle lusinghe di associazione ai piani di valorizzazione
del Sahara elaborati a Parigi, complicando la realizzazione del piano francese e

Alla luce dell’appello francese a una partecipazione di societa estere al suo }
progetto di sfructamento delle risorse del deserto africano, Mattei avrebbe co-
munque potuto decidere di laisser tomber le ipotesi di un accordo a due con 4
Rabat — che, al momento del varo del programma francese, erano ancora allo |
stadio, appunto, di ipotesi — e giungere a un compromesso con la Francia cir-
ca le condizioni di accesso dell’ENTI alle materie prime sahariane. Cosi non
fu. Sui motivi per i quali il presidente del gruppo italiano decise di declinare
le offerte di collaborazione a pit riprese avanzate da Parigi, ¢ difficile fare }
chiarezza: motivi finanziari — si sostenne negli ambienti politici e diplomartici
italiani —, legati a una gia eccessiva e pericolosa esposizione del’ENI, impe-
gnato all'epoca in ricerche in tanti altri perimetri; motivi di principio — salva- 1
guardare la coerenza con i discorsi fino ad allora fatti da Mattei circa la neces-
sita di un nuovo approccio delle societa petrolifere ai paesi produttori — una §
combinazione di ragioni economiche e politiche — la certezza che le condizio- ]
ni che avrebbe potuto porre un’Algeria indipendente, con un governo consa- 3
pevole della simpatia con la quale Mattei aveva seguito il percorso del suo af- §
francamento da Parigi e per questo riconoscente, sarebbero state ben piti at- 3
traenti di quelle che si sarebbero potute strappare ai francesi; motivi legati al- §
Pevoluzione del problema franco-marocchino sui confini — il governo di Ra- §
bat non avrebbe visto “d’un cil favorable” inserimento del gruppo italiano §
nel progetto francese in un momento in cui ancora era da sciogliere la que- §

stione delle frontiere con I'Algeria.

Il fatto resta che, parallelamente a una crescente freddezza riguardo alla §

prospettiva di una intesa con la Francia in merito alle risorse petrolifere saha
riane — almeno a quelle condizioni che erano stabilite a Parigi —, continuavano

e anzi si moltiplicavano i contatti con Rabat, in vista della conclusione di un ]
accordo bilaterale fra il gruppo italiano e il Marocco. Manovre, quelle italiane, 3
che, a Parigi, furono interpretate come una dichiarazione ufficiale di apertura
delle ostilitd, a cui era necessario reagire se possibile per interromperle, con va- }
ri anatemi lanciati sia al governo di Roma sia a quello di Rabat, ¢, in via su- §

bordinata, almeno per scongiurarne o renderne pit difficoltoso il successo.
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etti sul Sabara. Nell'estate 1957, quando Mattei si reco in Marocco, gli
ti che concorrevano a definire la strategia di Parigi nell’Africa del Nord
ano assunto ormai da tempo contorni ben precisi. La politica francese, e
a solo nel quadro regionale, era dominata dalla guerra d’Algerial: le preoc-
zioni legate all'incerto futuro della presenza di Parigi nel paese nordafri-
gm0 da tempo ormai condizionavano e, anzi, spiegavano o contribuivano a
iegare |'atteggiamento della Francia in turti gli ambiti della sua politica
mra2. Sul piano locale, le relazioni di Parigi con i due ex-protettorati erano
prande misura una funzione degli sviluppi del contrasto in Algeria e ne su-
amo gli ondeggiamenti: il sostegno che Rabat ¢ Tunisi fornivano, sul piano
ico e sul piano concreto di aiuti alla ribellione, ai rivoltosi algerini — un
pogzio talvolta peloso e non privo di arrieres-pensées — rappresentava un
lo permanente al dialogo con la Francia; 'ambizione dei due paesi di
si, congiuntamente o isolatamente, come trait-d’union e possibili media-
Tm il Fronte di Liberazione Nazionale algerino — FLN — e Parigji, infasti-
ke autorita francesi, che continuavano a difendere il carattere interno del-

ali®

0 guerra, anche quando cid era contrario a tutta Ievidenza3.

La guerra d’Algeria, per la complessira dei suoi asperti e per le passioni che suscita ancora oggi, &
p di una produzione storiografica sterminara e in continuo aumento. Alcune importanti letture
wx restano i volumi di Ch.-R. AGERON, Histoire de ['Algérie contemporaine, Paris, PUF, 1990; La
en guerre d'Algérie, Paris, Musée de I'Histoire contemporaine, 1992 ¢ (sous la direction de), L'Algé-
Frangais, Paris, Seuil, 1993; 'opera in rre volumi a cura di H. ALLEG, La guerre d’Algérie, Paris,
Actuel, 1981; il lavoro in quartro volumi di Y. COURRIERE, La guerre dAlgérie, Paris, Fayard,
1971; B. DROZ et E. LEVER, Histoire de la guerre d‘Algérie, 1954-1962, Paris, Senil, 1982; A. HOR-
Savage War of Peace: Algeria 1954-1962, London, Macmillan, 1978 (con rraduzione iraliana). Sulla
one” dei francesi del dramma algerino cfr. B. STORA, La gangréne et loubli. La mémoire de la guerre
Paris, La Découverre, 1991 ¢ il recentissimo volume curato da M. HARBI et B. STORA, La guerre
La fin de [amnésie, Paris, Laffont, 2004 che mette a confronto storici francesi e algerini.
Sul peso della guerra I’Algeria sulla politica estera della Quarta Repubblica francese cfr. J. FrE-
“La guerre d’Algérie et les relations inrernationales”, in Relations internationales, 2001, n. 105.
la politica estera della Quarta Repubblica francese in generale esiste una bibliografia molto ricca.
@ gli altri, Yopera in pit volumi di G. ELGEY, Historre de la IV République, Paris, Fayard, vari anni
ghnonc; A. GROSSER, La IV République et sa politique extérieure, Paris, Colin, 3 ed. 1972; A. GROS-
aires extérieures. La politique de la France 1944-1984, Daris, Flammarion, 1984; ]. JUILLIARD, La
blique, Paris, Calmann-Levy, 1968; R. GIRAULT er R. FRANK (sous la direction de), La puissance
en question! 1945-1949, Paris, Publications de la Sorbonne, 1988.
Cfz. L. ARDES], “La politica estera della repubblica algerina”, in Quaderni di Oriente Moderno, 2003,
M. BRONDINO, Le Grande Maghreb: mito e realts, Milano, Angeli, 1988; i ricordi di A. KIOUANE, Les
dune diplomatie de guerre (1956-1962), Journal dun Delégué & [Extérienr, Alger, Editions Dahlab,
M. Har! (sous la direction de), Les archives de la révolution algérienne, Paris, ed. Jeune Afrique,
M. HARBI, Le FLN, mirage er réalité, Paris, Ed. Jeune Afrique, 1980; M. HaRBI et G.
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blO?;ngCf)jgn?alll:,n:arl;g:?lri?iv:niaalcgﬁﬁ jglrae gartecipazig.ne francese al | sOmMa, la questione algerina, con la sua presenza ingombrante e anzi
Francia utilizzava some mmetng dolly flol . 1;1 ca.rtlria i t‘o.rnasole. Lz-1 fwor: nella politica estera frances?., fornisce una lente fedel§ artraverso la
appoggio che essi erano disposti  dare ] g ]a catl at antici il gra‘do d11 POSSONO essere letFe le mos_se, di 'natura p.Olltlca € economica, compiute
e posti a dare alle sue scelte in Algeria, la fiducia che ] a Quarta Repubblica ormai quasi al termine della sua parabola. La scel-

essi avevano nella capacity di Parjej d; i - . 3 : . . )
p Parigi di uscire con le sue proprie forze dal ve- opea non sfuggiva a questa regola. Anche l'atteggiamento della Francia
FEuropa non era esente da preoccupazioni africane. Tuttaltro. Linsi-

spa'ilo nordafriv':ano e il riconoscimento della legittimita della tesi francese cir- |
scjrilmcif:rtlirtt:r;ngiH;;(iiC?;ci)ril:lr:ioc? ialslisagam;i;e,l: alle Nazioni Unite, la di- ‘ con cui c'la Parigi §i premette af‘ﬁnché'i trjatt':lti di Roma contempl%se—
stione algerina: facile era, 2 quests riguardo, I()ﬁse . ran_lcla, a;traverso l.a que- forma di associazione dei paesi e territori d’oltremare francesi® poteva
gl altri perché era sufficiome l’esito’ & tgi tar§ i c‘i)n Ine tra gli uni e e come minimo bizzarra per un paese che, se'conda potenza colom_ale
solo per Parigi - problema rigade | y st circa i controve'rso — ma ione del suo impero, de_c@eva d.1 aprire ai pz}aner‘ cs)ntmenta%h‘ le
guardo la natura della guerra (une question inté- ] el suo mercato coloniale e di rinunciare cosl ai privilegi di una posizio-
pomica che, fino a allora, aveva invece avuto cura di difendere con le

. . P . - .
‘r{ieure fr'an‘gals.e(.:l). da cui derivava, sulla base del rispetto del principio della?
omestic jurisdiction”, la competen J s . 4 . . . . L. )
s petenza o meno dell'organizzazione interna-- e con i denti’. La spiegazione della scelta francese risiedeva in un clas-
' pporto costi/benefici: accertando i vincoli dell’associazione, i paesi fir-

zionale a intervenirvis,

del Trattato che dava vita alla CEE assumevano collettivamente 'one-
nziario della valorizzazione dei territori dell’'Union Frangaise, onere
gravoso per la sola Francia — che da poco aveva approvato la loi-cadre
mion Francaise®, tentando di rivilitarizzare una struttura che mai aveva

MEYNIER, Le FLN. Documents et histoire, Paris, Fayard, 2004. G. CALcHI Novar “Ira i fra F 3
Tunisia: gli effetti del bombardamento di Sakiet Sidi Youssef™, in Quaderni di Orz'en,te M022512023 LN;.:’
. E- SHERWOOD, Allies in Crisis. Meeting Global Challenges 0 Western Securisy civs D, STuasr soud
V.C. Tow, The Limits of Alliance: NATO out-of area Problems since 1949, cir; B. BAGN, ATO, Une solidz-1
rité ambigué. LOTAN, la France et Iz guerre d'Algérie 1954-1958, cir; le memorie dell’all O,ra ne sols &
(g.enerak dellazl(;TATO D-H. Seask, Combats inachevés, IT. De Lespoir aux déceprions, Paris Fay::c%rclr;z;
in part. pp. i A ; s ’ ’ 3
PariIsJ, Fa ;) afj 4 1(9)8515 )(’ifpaGriO;;].sR{ igfsgif}%;tg’l‘gbiﬁ( iﬂfi i ﬁ}mpt’_ et [Zr Erats-Unis depfti: &z guerre mne speciale di associazione al MEC dei paesi e dei tertitori d’oltremare che avevano “relazio-
Frangais, Paris, Fayard, 1990; E B0zo, La France et JOTAN o la irection _Z); La guerre d'Algérie er les i” con i sei membri della Comunirta fu definito dalla parte IV del tratrato di RonTa (art: "131-
Paris, Masson, 1991; M. VAIsse, P Mot w £ Bows ,(SOuS 1guj.rre ﬁaz au nouvel ordre eu}mpe’en,: s convenzione di applicazione della durata di cinque anni. Come osserva Andreis, “nell’am-
19491996, Paris, Complexe, 1996 (in part. il sag‘ o di M VA_IZS “';CZEH de), Lz an‘fe’ e / OTAN Irgge quadro, allora in vigore, 1 possedimenti e i territori d’oltremare francesi si trovavano a
1963, pp. 219-245). 5 - E. Indépendance et solidarité 1958— b tra il fcgizrllc (cioloniale di vecchio 2p0 e l’assi(;nilazio;le che lda tempo eraldivcntara l’obictltli—
s Cft. K. . . . ] . 3 ca coloniale di Parigi. Lesistenza di un’atea di scambi privilegiati sotto il rigoroso controllo
1960; M.C. S?Adg:"]rss]fl,[ f;rzzlfin;’()[j\r;;f fi:; ;rjdrégt’.:z;:migerzenn?) 1_954'—1962, Alger, SNED; dedle autorita centrali, quale era la zona del franco, ... aveva portato le economie dei territori
Narionale de Sciences Politiques, 19795 M. VISARA. Ze Nsorerr Um_”g) aris, P.ress.es 'de la Fo‘ndatio ki espressione francese ad un elevato grado di integrazione e di dipendenza nei confronti delle-
decolonizzazione, 1945-1964, Padova, CEDAM 19&6' MV Aril;SE ”Z" per 1 territors dzrpt’fzdentz e per o rrropolitana. Con i trartari di Roma la Francia si trovd, cosi, a dover risolvere il non facile
RIOUX (sous a dircction de), Za guerre Llgric E’t s Fr;n 4-1'; - > ﬂ4 ;g;te;'rt’ perdue & [ ON‘ {J? in J. dla sua doppia appartenenza all’area del franco € alla comunita economica europea: alla fine,
ce en accusation & FONU ou les pouvoirs d'une Organisation) iC % Pp- 31- ”6_2§ R. GI.RAUITT, La Eram di non avere altra alternativa che quella di trascinarsi seco i TOM, associandoli in qualche
les”, 1993, n. 76, hiver, pp. 411.422; D, Canicrsoa oo ancmnt;l;l;\;gr; e”, in Relations z,nterm'ztzana- ". M. ANDRESS, LAfréca e la Comunita Economica Europea, Torino, Einaudi, 1967, p. 16.
interventi di Mouloud Feraoun, Jean ElMuchoub z‘)lmmu[/a@ M" b Mumm‘e la guerra d’Algeria negh : ., B MOUSSA, Les chances économiques de la Communauté franco-africaine, Paris, Colin, 1957
GRINI (a cura di), Llialia e PONU Eperiene ¢ prgpersin I;adol:,u UCED :lr\ndmerz, in A BEI?ESCHI Ma-4 Migeation des rerritoires d’outre-mer et le marché commun®, in Politigue étrangére, 1957-1.
Naturalmente il ELN puntava al riconoscimento del ca)rattcre _a’t : ai 1997, PP: 36)-386.. 1 legato al tratraro di Roma, fu inserita una “dichiarazione di intenzioni” in base all.a qual‘e 1 sel
re alla sua lota le simpatie dei governt o el opiae ot in emflzloar; e del fOnﬂItEO € a assicura-4 b CEE “si dichiarano pronti, fin dall’entrata in vigore del Trattato, a proporre ai paesi indi-
st0 aspetco aveva per | FLN cfe. M. Faust £ dr[/yive:pdt oy mte;lnaélolr_)l e. Per l‘fmportanza che que- artenenti alla zona del franco, con i quali la Francia ha accordi e convenzioni di carattere
en Algrie: la théorie et les faits, in Relarions [mgmdﬁg)n a[e-: 19.9a3nc 676. h.ERVILLE’ La guerre sub:/ersi\e fmanziario e monetario, negoziati miranti alla conclusione di convenzioni di associazione
re étrangére et guerre civile en Algéric”, in Relations intema;igna[g, nl.978, “’ez pp- 171-194; Ip,, E;L,lej' alla Comunitd”. Inoltre, per la Tunisia e per il Marocco era stato predisposto un “protocollo
sertion internationale du FLN algétien (1954-1962)”. i Rudooms 5’] . 2 . 14, pp. 171-196; Ip., “L prevedeva che il trartato di Roma non avrebbe apportato alcuna modifica al {'cgirr_le doga-
pp. 373-386; ¢ per una interessante prospertiva d ca}attere o S:j .77{’7724‘1“20724/?;, automne %9.82, n. 31,4 e wa i due paesi e la Francia e che isolava il mercato francese da quello degli altri cinque
Guerre froide (1954-1962)", in Eruddes Insormationale 18 bale; 1D., La révolution algérienne et hj gl CEE rispetto alle merci esportate dai due ex-protettorati sul mercato francese.
reales, mars 1985, vol. XVI, n. 1, pp. 55-66. quale la Francia accettd una divisione di poteri e di attribuzioni a favore dei singoli territo-
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gaziale reciproco tra metropoli e colonie istituito nell’ottobre 195413, essi
o oggetto di una dichiarazione in cui si auspicava una imminente formu-

davvero funzionato® —, che soffriva per la debolezza della sua moneta e di una §
persistente crisi del bilanciol9, e per la quale continuare a farsi carico da sola §
del peso dello sviluppo dei territori d’oltremare significava accettare il rischio :
di esporre oltremisura tutta la sua politica economica!l. Rispetto all'adesione §
francese alla CEE, la posizione dell’Algeria e dei due ex-protettorati dell’ Afri- §
ca del Nord, la prima dipartimento francese e Marocco e Tunisia ormai indi- §
pendenti, e comunque estranei dal quadro dell'Union Franqaise fin dalla na-]
scita della istituzione!2, ponevano problemi diversi. I’ Algeria era parte di ter-{ nga durata della Francia nel continente africano e garantivano la loro so-
ritorio francese e entrava di fatto nella comunitia. Quanto al Marocco e alla} anche economica allo sforzo di Parigi di “mise en valeur” di quei ter-
Tunisia, paesi indipendenti ma facenti parti dell’area del franco, il regime pre- 4; circa poi le vicende algerine, i membri della CEE confermavano la
della tesi sul “carattere interno” della guerra, consegnando cosi a Pari-
egno in bianco di benevola valutazione delle sue scelte in Algerials.

llegato alla scelta francese di insistere affinché i paesi dell’Africa fran-

associazione con i Sei. Sul piano politico, tuttavia, il discorso assumeva
ni differenti e pilt impegnativi: accettando I'associazione dell’Africa
fona alla CEE, i cinque paesi che firmarono, con la Francia, i trattati di
, oltre a impegnarsi a versare regolarmente contributi a un fondo di in-
mento per lo sviluppo dell’area, esprimevano la fiducia in una presenza

ri, ciascuno dei quali aveva un suo consiglio di governo, designato dalle assemblee territoriali, elette
4 A
0ssero legatl alla Comunita da una qualche formula di vincolo, pre-

suffragio universale. Turtavia, la metropoli si riservava vaste prerogative, in particolare nei settori de =
finanze, della difesa, della diplomazia, della giustizia, delle dogane ecc. La legge accordava una parzia ] oda prec1sare in futuro, era un progetto che aveva preso forma nei mesi
autonomia interna ai territori dell'Union Frangaise, che continuavano a far parte integrante della re 4
pubblica francese: la riforma, infacti, puntava a soffocare le spinte del nazionalismo africano e bruciare;
il terreno a ipotesi di indipendenza formale. Cft. Y. GUENA, Historique de la Communauté, Paris]
Fayard, 1962, pp. 52 ss.
9 Sulla nascita e gli sviluppi dell'Union Frangaise cfr. B. LAVERGNE, Une révolution dans la polztzq :
coloniale de la France, Paris, Editions Librairie Mercure, 1948; H. CULMAN, L'Union Francaise, Pari ‘
PUF, 1950; PF. GONIDEC, Lévolution des territoires d'outremer depuis 1946, Paris, Librairie Générale deg
Droit et de Jurisprudence, 1958; P. LAMPUE, L'Union Francaise daprés la Constitution, Paris, Libra
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1947; P. ISOART, Lélaboration de la Constitution de ['Union
Frangaise: les Assemblée constituantes et le probleme colonial, in Les chemins de la décolonisation de ' Empig
re colonial frangais, Paris, Editions du CNRS, 1986; H. LABOURET, Colonisation, colonialisme, décoloni ]
sation, Paris, Larose, 1952; E. BORELLA, Evolution politique et juridique de 'Union Francaise depuis 19464
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1958. L.P. AUJOULAT, Lz vie et [avenir de [
nion Francaise, Patis, Société d’Edirions Républicaines Populaires, 1947 (uno sguardo dall'interno
ché l'autore era il rappresentante francese del Togo e del Camerun).

nti, parallelamente alle fasi conclusive dei negoziati europei, e che
conosciuto una accelerazione sia con la scoperta dei primi giacimenti
feri nel Sahara, sia presumibilmente in stretta connessione — non solo,
ntemente, cronologica, ma anche concettuale — con la malaugurata ope-
e di Suez. Nel gennaio 1957, solo qualche settimana dopo gli eventi del

zona del franco operava sul piano monetario come strumento di integrazione delle economie
e francesi. Il sistema era basato sulla messa in comune delle diverse monete che erano legate al
mewopolitano da una parita fissa, sulla liberta di trasferimento di capitali all'interno dell’area,
pnlamentazione dei cambi e sul contingentamento delle divise per i pagamenti fuori dell’area. Si
un sistema che permetteva alla Francia di esercitare un controllo severo sull’economia e sugli
wommerciali dei paesi e tertitori d’oltre-mare, poiché era uno strumento che poteva essere uciliz-
Parigi per limitare le possibilita di importazione da paesi terzi. Sulla zona franco cfr. F. BLOCH-
et al., Lo zone franc, Paris, PUF, 1956; P MOUSsA, Les chances économiques de la communauté
icaine, Paris, Colin, 1957; 1D., Léconomie de la zone franc, Paris, PUF, 1960; E PERROUX, L¥é-
des jeunes nations, vol. 1, Paris, PUF, 1962.

G. PENNISL, LEuropa e il sud del monds, Bologna-Roma, Larterza, 1967, pp. 31 ss.

ScHEURS, “LEurafrique dans les négociations du Traité de Rome, 1955-19577, in Politigue
n. 49; J.-M. PALAYRET, Laction diplomatique de Gaetano Martino entre marginalisation et mé-

Sulle ragioni politiche della decisione di dare vita all'Union Frangaise e sul peso che i remi coloni
li avevano per la Francia dell'immediato dopoguerra cfr. I'articolo di A. NOUSCHI in La puissance
frangaise en question!, cit.; e, per una prospettiva a lungo termine, R. GIRARDET, Lidée coloniale en Frans
ce 1871-1962, Paris, La Table Ronde, 1972. d

10 Sulla debolezza finanziaria come elemento condizionante della politica estera francese cfr., pes
una affascinante prospettiva di lungo periodo, R. FRANK, Lz hantise du déclin. La France 1920-1960.
nances, défense et identité nationale, Paris, Belin, 1994.

11 P GUILLEN, “Lavenir de I'Union Francaise dans la négociation des traités de Rome”, in Relationg
internationales, printemps 1989, n. 57. ]  Le couple franco-allemand face awx questions des Institutions er de l'association des pays et territoires

12 T} Marocco e la Tunisia non aderirono all'Union Frangaise: anzi, sia il leader tunisino Habily dans la négociation des traités de Rome (1955-1957), in M. SAA (a cura di), Gaetano Marti-
Bourguiba sia Si Bekkai, che avrebbe guidaro il primo governo marocchino, furono molto critici ve Qa0 rettore statista (1900-1967), civ; R. GIRAULY, La France entre [Europe et Afrigue, in E.
d ), The Relaunching of Europe and the Treaties of Rome, Bruxelles, Bruylant, 1989. Cfr. anche
dottoraro in storia delle relazioni internazionali (XVI ciclo, Universita di Firenze), di Guya
La Francia e ['Africa subsabariana 1957-1963: storia di una decolonizzazione fra ideali eurafri-
fitica di potenza.

una istituzione che stabiliva il principio di un legame perpetuo di associazione fra i paesi membri 3;
quindi escludeva di fatro I'accesso allindipendenza. Cfr. H. BOURGUIBA, Vingr-cing ans de lutte powt
une coopération libre, Paris, Julliard, 1954; S. BEKKAL “O va 'Union Frangaise?”, in La Nef, giugnad
1955.
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Canale e mentre riprendevano quota i negoziati europei che si sarebbero con- ;
clusi poco pilt di due mesi dopo con la firma dei trateati istitutivi della CEE e fetti numerosi pregi: presentava quantitd minime di zolfo e altri residui;
dell’Euratom, la Francia annunci6 [a nascita dell’Organisation de Coopéra- { prossimo all’Europa — con benefici effetti sulle modalitd e i costi di tra-
tion et de Recherches Sahariennes (OCRS). La legge sullOCRS creo una isti- | JOITO -; SOPIATTULIO €550 poteva essere pagato in franchi, poiché i paesi pro-
tuzione originale, una sorta di organo pubblico il cui oggetto era “la mise en }
valeur, le développement économique et la promotion sociale dans les zones §
sahariennes”. Sulla carta, fin dalla sua costituzione, 'organizzazione era posta
sotto la tutela del ministro incaricato del Sahara, era dotata di personaliti §

w0 nel 1956 a Hassi Messaoud dal Bureau de Recherches de Pétrole, aveva

prori erano nella zona franco, e cid avrebbe implicato per la Francia un
mnde risparmio in divise estere, dollari o sterline!?.
Prima di lanciarsi nell'impresa della creazione del’OCRS, il Quai d’Orsay
cura di verificare come la proposta sarebbe stata accolta a Rabat e a Tu-
morale ¢ di autonomia finanziaria e disponeva di un bilancio dipendente dal § g L collaborazione dei due paesi al progetro era infatti essenziale sia perché
ministero competente del Sahara!é: furono tuttavia necessari circa sei mesi- pebbe potuto risolvere il problema degli sbocchi, sia perché il Sahara si
perché, con la nomina del ministro del Sahara, nel giugno, la legge del gen- ; deva o lambiva i loro territori. | primi sondaggi erano parsi dare esito
naio 1957 avesse un avvio di applicazione. 1 o. Nell’estate 1956, nel corso del suo soggiorno a Parigi, il ministro de-
Preliminare politico della decisione di dare vita al’OCRS, fu la scelta di Pa- § steri marocchino Balafrej dichiard che sarebbe stato interessante procede-
rigi di operare nell'area dell’Africa del Nord interessata dal progetto una dop-: un esame delle condizioni della valorizzazione congiunta delle regioni
pia dissociazione: da una parte una dissociazione tetritoriale tra i dipartimenu § iane limitrofe al Marocco: secondo Balafrej, I'avvio di una tale discussio-
algerini e 1 territori del Sud algerino; dall’altra una dissociazione funzionale tra : avrebbe grandemente facilitato i negoziati, che si annunciavano tuttaltro
la gestione politica € amministrativa di tali dipartimenti e il compito della loro 3 facili, sui problemi delle frontiere del suo paese con I’Algeria. Anche da
valorizzazione economica, che era affidata appunto all’lOCRSY7. Alla base del- § gmisi giungevano del resto inviti a affrontare congiuntamente i problemi po-
la creazione del’OCRS — che avrebbe dovuto avere competenza sui territor } dalle risorse sahariane. A Parigi si riconosceva che, anche senza evocare i
del Sud algerino, ¢ in tutto o in parte su quelli della Mauritania, del Niger, §
del Sudan francese e del Ciad — vi era infatti la preoccupazione politica legata
all’incertezza riguardo al futuro della presenza francese in Algeria: con la divi- §
sione territoriale che ad essa era collegara, il Sahara algerino era staccato dal-;
I'Algeria e rientrava nella competenza dell’lOCRS, cid che significava che, se
anche I'Algeria fosse divenura in futuro indipendente, il Sahara algerino sa-}
rebbe rimasto sotto il controllo di un organismo a dominanza francese. L'o-
biettivo pii1 generale della mossa francese era altrettanto chiaro: si trattava di §
associare 1 paesi francofoni dell'insieme franco-africano allo sfruttamento de-?
gli idrocarburi sahariani, ricavandone una serie di vantaggi sul piano politicol_i
e economico!8. 1l petrolio sahariano, di cui un primo giacimento venne sco-§

lemi politici posti dall’avvenire del Sahara, era certo che, sul piano eco-
0, era necessario che si stabilisse una cooperazione tra la Francia e i pae-
itrofi di quella regione. Le ricchezze che fossero state scoperte nel Saha-
on avrebbero potuto essere sfruttate se il Marocco e la Tunisia non avesse-
gsicurato alla Francia degli sbocchi. Per questo, era ritenuto necessario sta-
iani a lungo termine che non avrebbero potuto avere pieno sviluppo se
condizione che si fosse preliminarmente stabilita una cooperazione con
ex-protettorati. e

Sal piano pilr generale della politica francese in Africa del Nord, linteresse
bat e Tunisi dimostravano per programmi a lungo termine relativi alle
i sahariane avrebbe poi potuto grandemente facilitare I'evoluzione della
ia di Parigi. N¢ il Marocco né la Tunisia, si affermava, erano in grado

16 ENSP-CHEVS, fonds Wilfrid Baumgartner (d’ora in avanti BA}, 3BA35, dossier 3, Algérie, Dos- 3
sier antérieure 2 1960, Ministere des Finances et des Affaires Economiques, “COCRS et le pétrole”, s.d-§
17 ENSP-CHEVS, 3BASS, dr. 6, “COrganisation commune de mise en valeur du Sahara”, s.d., s ‘
18 “Pour apprécier aussi exactement qu'il est possible les perspectives offertes par le pétrole africain, 3

dépendent non seulement de I'évolution de la situation politique en Afrique du Nord mais égale-
de la politique des Grandes Sociétés qui se partagent le marché mondial du pétrole”. FNSP-
VS, Fonds Alain Savary, Secrétaire d’Etat aux Affaires Etrangeres, chargé des affaires Marocaines
essentiellement par le pétrole saharien, il convient: a) de comparer les avantages potentiels que l’exploi— e esiennes, (d'ora in avand SV), SV18, dr. 1, “Perspectives offertes par la mise en valeur des res-
tation des gisements africains offre 4 la France aux charges des différentes solutions politiques envi-§ pétrolieres africaines”, 5 juin 1957.

sagées pour Afrique du Nord ~ pour 'Algérie en particulier; b) de ne pas perdre de vue que ces avan- 3 A_NOUSCHI, Pétrole et relations internationales, Paris, Colin, 1999, pp. 84 ss.
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di sfruttare le risorse sahariane, anche solo per la loro impossibilita di dispor- |
re degli imponenti ma indispensabili mezzi tecnici e finanziari. Da questo |
punto di vista era dato per certo che i due paesi avrebbero accettato il princi- ;
pio di una stretta cooperazione con la Francia. Nella misura in cui la valoriz- §
zazione comportava per essi vantaggi considerevoli, tanto sul piano deile ri-
sorse economiche, quanto su quello del reddito nazionale e dell’utilizzazione j
della manodopera, i dirigenti marocchini e tunisini, se attratti dalla proposta
di Parigi, sarebbero inoltre stati pilt disponibili a trattare con la Francia in |
ambiti sui quali permanevano difficolt. Inoltre, se la cooperazione con i due
ex-protettorati nordafricani era e doveva rimanere, per la Francia, uno degli ]
obiettivi da perseguire anche nel futuro, il Sahara era un terreno geografico e 1
politico in cui il principio di una cooperazione a tre, tra Francia, Marocco ¢
Tunisia, poteva affermarsi in condizioni particolarmente agevoli. Sulla base di }
queste favorevoli condizioni, si suggeriva quindi che il governo francese, alla
prima occasione propizia, affermasse che il Sahara doveva divenire una regio- |

Quanto alla collaborazione con le societ estere nello sfruttamento delle
forse del Sahara, ancora prima del lancio dellOCRS e della firma dei tratta-
fdi Roma, i francesi parevano disposti a associare, nella valorizzazione dei
bxcimenti petroliferi della regione, enti non francesi, europei o nord-ameri-
i Per cid che riguardava in particolare I'Tralia, nell’ottobre del 1956 furo-
ravviate conversazioni bilaterali, sospese con la crisi di Suez e poi riprese
inizi del 1957. Nel corso di questi scambi di opinione, Parigi prospetto la
Besibilicy di costituire una societh italo-francese sulla base del 50% (o 51-
P6) nella quale la partecipazione italiana avrebbe potuto essere costituita, in
anche da mezzi e personale tecnici. In seguito fu fatta un’offerta di par-
azione italiana al 20% — proposta caduta immediatamente perché non
ta conveniente da parte italiana — e, dopo la firma dei trattati di Roma,
un quadro di riferimento mutato dal principio dell’associazione, i france-
nciarono all’Italia un’altra proposta: la costituzione di una societa francese
B0% e con 'altro 50% ripartito tra ITtalia e altri paesi europei?!.

ellaprile 1957, tuttavia, il ministero delle Finanze e degli Affari Econo-
i francese emise un comunicato ufficiale nel quale si dichiarava perento-
ente che era fermo proposito del governo non consentire in alcun modo
Je risorse petrolifere sahariane fossero sfruttate da enti non francesi?? e
i giorni dopo, agli inizi di maggio, il presidente del Consiglio Guy Mol-
n un discorso pronunciato alla Fiera di Lille, ribadiva una analoga posi-
di netta chiusura, rincarando anzi la dose della intransigenza di Parigi
esto aspetto. Tali dichiarazioni suscitarono perplessitad negli ambienti del
ero degli Esteri italiano. Lincertezza dell’atteggiamento francese era pa-
che essa fosse il riflesso delle diverse correnti di opinione esistenti in
a o il frutto di “alchimie politiche” il cui significato profondo sfuggiva
josservatori internazionali poco importava, ma era evidente che, se la posi-
ufficiale di Parigi era quella recentemente espressa, all'Italia “non resta-
he domandarsi quale significato poteva avere I'inserimento dei TOM nel
to comune”23. Vista la confusione che pareva regnare a Parigi, fu rite-

ne in cui doveva affermarsi la cooperazione economica di tutte le collettivita 1
interessate: in tale occasione avrebbe potuto essere proposto anche il princi- §
pio di un incontro tra i rappresentanti dei paesi e delle amministrazione coin- §
volte nel progetto: la Francia metropolitana, il Marocco, la Tunisia, la Mauri- §
tania, il Ciad e U'Africa Occidentale francese. Inoltre, come iniziativa comple

mentare ma separata dalla prima, il governo marocchino e quello tunisino ]
avrebbero potuto essere invirati, senza che pubblicita venisse data a tale pro-
posta, a designare delle personalita competenti che avrebbero potuto recarsi a §
Parigi per esaminare, con gli esperti francesi, le prospettive che si erano aper-
te con le scoperte di minerali e di petrolio recentemente fatte nelle parti del-1
I'Algeria prossime alle frontiere con il Marocco e la Tunisia, con una formula‘
di scambi di opinioni confidenziali su base inizialmente bilaterale (franco-
marocchina e franco-tunisina) ma, si sperava, successivamente in forma trila-
terale?. In sostanza, 'accordo della Tunisia e del Marocco ai progetti francesi
era considerato, a Parigi, pregiudiziale al miglior successo dell’intera iniziativa
e, in merito, era 'ottimismo a prevalere: si riteneva infatti che, se gli approcciy
fossero stati fatti con la dovuta discrezione, una risposta positiva non si sareb-j

ASMAE, APa 1957, b. 76, lettera di Renzo Carrobio di Carrobio, Direttore generale aggiunto
be farca attendere. affari economici, a Enzo Malgeri, Consigliere Commerciale all’ambasciata d'Italia a Parigi, n.
670/60, Roma, 16 maggio 1957.
ASMAE, APa, 1957, b. 76, telesp. 0728/525, Enzo Malgeri (consigliere commerciale al-
ciata d’Italia a Parigi) a MAE-DGAE, Parigi, 30 aprile 1957.
ASMAE, APa 1957, b. 76, lettera di Renzo Carrobio di Carrobio, Direttore generale ag-
o degli affari economici, a Enzo Malgeri, Consigliere Commerciale allambasciata d’Italia a
n. 42/07670/60, Roma, 16 maggio 1957.

20 ENSP-CHEVS, SV17, dr.5, Note “Echanges de vues avec les Marocains et les Tunisien‘vﬁz sur
mise en valeur du Sahara”, Ministére des Affaires Etrangeres, Secrétariat d’Etat, Affaires Mardcaines et
Tunisiennes, Cabinet, firmato C. Cheysson, Paris, le 19 juillet 1956.
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la partecipazione straniera con capitali, macchinari e personale tecnico al-
ttamento delle risorse minerarie del Sahara, eccetto il petrolio, era non
p ammessa ma particolarmente desiderata; per quanto riguardava il petro-
pla partecipazione era ammessa con capitali, macchinari e personale tecnico
B per evitare attacchi politici al governo sia dall’estrema destra sia dalla si-
ira, in un primo tempo essa avrebbe dovuto avere “una facciata francese”.
a, il governo di Parigi voleva evitare che si parlasse di sfruttamento
e di qualche grande gruppo petrolifero specialmente americano perché
intendeva esporsi sul piano parlamentare. Tale limitazione, comunque,
g riguardava le combinazioni di cui Carrobio aveva fatto cenno nella lette-
Malgeri, né qualsiasi altra partecipazione italiana. De Louvencourt ag-
ase che vi era inoltre una certa tendenza a dare, in un secondo tempo, ad
prese straniere anche permessi per ricerche petrolifere con l'intesa che le
che avessero trovato il petrolio avrebbero ottenuto anche 'autorizza-
e allo sfruttamento. Naturalmente Louvencourt precisd che le opinioni
esse avrebbero potuto essere modificate da parte del ministro del Sahara,
proprio in quei giorni doveva essere nominato dal nuovo presidente del
iglio Bourgés Maunory?28.

nuto necessario e urgente — e questo fu I'incarico che Renzo Carrobio di Car- |
robio, direttore generale aggiunto agli Affari Economici a Palazzo Chigi asse- §
gnod ai competenti servizi di rue de Varenne, e specificamente al consigliere ]
commerciale Enzo Malgeri — “cercare di ottenere dai francesi che ci dlca-no
apertamente quali sono le loro reali intenzioni e se, eventualment‘e, I’CSCIL'ISIO- 1
ne di partecipazioni straniere riguardi, oltre che i capitali, anche i macchinari ]
ed il personale tecnico™4. ‘
La risposta a tali domande, formulate nel maggio, giunse solo a metd giu- 3
gno: “le indagini sulle intenzioni dei francesi in merito all’eventuale parteci- §
pazione straniera allo sfruttamento dei giacimenti petroliferi e delle altre ma- !
terie prime del Sahara” richiese infatti “molto piti tempo” del previsto perché
Pincertezza che dominava a Palazzo Chigi circa le intenzioni della Francia era
una riproduzione fedele e una esatta percezione deﬂ’incertezza. chc? in propo-§
sito regnava al Quai d'Orsay, dove “non avevano in proposito idee molto
chiare, dato che la questione era considerata molto fluida e suscettibile di}
continui cambiamenti di atteggiamenti”?5. Infine Malgeri decise che la cosa}
migliore da fare era prendere direttamente contatto con il “Bureau Industriel
Africain”, ente di diritto pubblico, presieduto da Louis Armand e creato nely
1952 con lo scopo di “assurer dans les territoires sahariens de I'Algérie, duf
Maroc et de la Tunisie la constitution et le développement d’ensembles indu-
striels destinés 3 mettre en valeur les ressources de ces territoires™: il BIAJ
avrebbe costituito il fulcro del’OCRS, istituita con la legge n. 57-27 del 204
gennaio 1957, ma che, ancora a giugno, non aveva conosciuto neppure n}
avvio di applicazione. Malgeri parld quindi con il segretario generale del BIA,
M.A. de Louvencourt. Questi gli premise che sia la dichiarazione ufficiale de
governo, sia il discorso del Presidente Mollet a Lille, avevano sFupito non sol
il governo di Roma ma anche gli stessi ambienti competenti francesi, dato;
che essi si rendevano conto dell’impossibilita della Francia di sfruttare esclusi
vamente con capitali e mezzi propri le risorse sahariane?’. Aggiunse quindi

11 giugno, infatti, come da pronostici, venne istituito il ministero per il
a: la decisione di creare un apposito ministero, anche vista dall’'amba-
a italiana a Parigi, era evidentemente legata alla crescente importanza che
hara andava assumendo, sia sotto I'aspetto economico sia sotto il profilo
0, nel tormentato nord Africa francese, nonché all’opportunita di affer-
Pinteresse della Francia in quella regione. La direzione del ministero fu
pdata all’ex-segretario di Stato per lesercito Max Lejeune, in quella veste a
p collaboratore di Bourgés Maunory, allora ministro della difesa, e che
trascorso gran parte degli ultimi mesi a contatto con le truppe operanti
peria?”,

nuovo ministero aveva intera competenza su tutti gli affari riguardanti le
poni sahariane ed era investito in particolare del compito della loro valoriz-

24 ASMAE, APa 1957, b. 76, lettera di Renzo Carrobio di Carrobio, Direttore generale 3
giunto degli affari economici, a Enzo Malgeri, Consigliere Commerciale all’ambasciata d’Italia 2
Parigi, n. 42/07670/60, Roma, 16 maggio 1957. o o

25 ASMAE, APa 1957, b. 76, lettera di Enzo Malgeri a Renzo Carrobio di Carrobio, diretto
generale aggiunto agli affari Economici, n. 949, Parigi, 11 giugno 1957.

26 Rapport annuel du “Bureau Industriel Africain”, anno 1955. . .

27 Aleri perd la pensavano diversamente. In un documento del gennaio 195.7 si legge, ad esem
pio che “En premiére approximation les investissements  effectuer pour la mise en valeur des
cements africains — Gabon compris — setaient de Pordre de 200-250 milliards d'ici 1961 (co

B L recherche érant en cours. A premier examen ces besoins n'excédent pas les possibilités fi-
bres de la France: la France n’a pas besoin de ses partenaires européens pour assurer ce finan-
. FNSP-CHEVS, §V18, dr.1, “Quelques renseignements concernant les gisements de pé-
factuellement reconnus au Sahara”, 9 janvier 1957.

ASMAE, APa 1957, b. 76, lertera di Enzo Malgeri a Renzo Carrobio di Carrobio, direttore
aggiunto agli Affari Economici, n. 949, Parigi, 11 giugno 1957.

ASMAE, APa, 1957, b. 74, P. Quaroni a MAE, telesp. ris. 0994/749, Parigi, 18 giugno
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zazione. Il ministro era incaricato della applicazione della legge del 10 gennaio
1957 che costituiva TOCRS ed assumeva la funzione di delegato generale del-
la stessa organizzazione. Tutti i poteri, inclusi quindi anche quelli milirari, fino
a allora esercitati dal governatore generale dell’Algeria e degli alti commissari e
governatori dell’Africa occidentale e equaroriale francese, erano trasferiti al
nuovo ministero, limitatamente ai territori compresi nelle attribuzioni dell’O-
CRS. 1l BIA passava alle dipendenze del nuovo ministero ed era incaricato del-
la pianificazione industriale e finanziaria dei territori da valorizzare3®.
Lorganizzazione del’amministrazione del Sahara era assai complessa e po-
neva molti problemi e non certo irrilevanti. Fra Paltro, le zone del Ciad, del
Niger e del Sudan francese — che rientravano geograficamente sotto la compe-
tenza delPOCRS — beneficiavano gia dei provvedimenti previsti dalla loi-ca-
dre; i territori della Mauritania potevano inserirsi nel complesso sahariano so-

lo dopo una decisione positiva in tal senso dell’assemblea territoriale maurita- !

na, mentre i territori del sud algerino erano amministrati militarmente.
Lejeune precisd anche che per la valorizzazione del Sahara intendeva orientar-

si verso una stretta associazione con i paesi limitrofi, cid che, a suo avviso, j
avrebbe potuto rappresentare un importante elemento di distensione per i {

problemi polirtici nel Nord Africa3l.

Le prospettive economiche dell OCRS vennero illustrate dallo stesso mi-
nistro Lejeune, in una conferenza stampa tenuta nel luglio. Lejeunc anzitutto 4
sottolined che nel Sahara si era ormai usciti dalla fase delle ricerche nel suo j
sottosuolo per passare a quella dello sfructamento economico. Considerevoli
glacimenti di petrolio e di metano erano stati individuati nel deserto e, una
volta risolto il difficile problema del trasporto verso la costa, la Francia - dis- §
se — si sarebbe probabilmente garantita, negli anni successivi, grazie afl essi, la :
copertura del fabbisogno nazionale di idrocarburi. A tale scopo, mff)rm(‘)
Lejeune, erano allo studio numerosi tracciati di oleodotti e metanodc?ttl che,
attraverso 'Algeria, la Tunisia e la Libia, avrebbero dovuto portare gli idrocar- ]
buri sulla costa mediterranea. La pili recente scoperta nel territorio sahariano
era poi quella di grandi falde di acqua che, una volra sfruttate, avrebbe.ro po-
tuto cambiare I'aspetto di vaste zone al momento desertiche. Il ministro §

Lejeune termino la sua conferenza stampa esprimendo il parere che sarebb

stato di vitale interesse per la Francia concentrare tutte le risorse finanziarie §

30 Tvi, telesp. ris. 1036/785, P Quaroni a MAE, Parigi, 27 giugno 1957.
31 Tvi, telesp. 1095/830, P. Quaroni a MAE, Parigi, 5 luglio 1957.
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sponibili nella valorizzazione dei territori sahariani. Un nuovo finanziamen-
— informd — sarebbe stato concesso alla OCRS nel settembre ¢, da allora,
oo si sarebbe escluso il ricorso al capitale straniero, purché la nazionalita e
fmdipendenza delle imprese francesi che operavano nel Sahara non fossero
icsse in discussione?2,

La conferenza stampa di Lejeune sulle prospettive_economiche del Sahara
prodotta con rilievo dai principali quotidiani e produsse un notevole
“spinione pubblica francese. Era questo forse proprio I'obiettivo di
e, In alcuni ambienti governativi si aggiunse che la conferenza stampa
bbe dovuto suonare come un avvertimento per quei parlamentari contra-
a proroga dei poteri speciali per ’Algeria ¢ alla loro estensione alla metro-
alla vigilia del dibattito relativo all’Assemblea Nazionale33. Gli ambienti
essati lamentavano comunque che lo stabilimento delle istituzioni saha-
e aveva presentato e continuava a presentare varie e non marginali diffi-
3. Si ricordava che erano stati necessari sei mesi perché la legge relativa al-
RS, del gennaio, avesse un principio di applicazione con la nomina di
e, nel giugno, e che ancora vi erano numerosi ostacoli alla creazione
i organismi consultivi incaricati di assistere il ministro del Sahara. Per
nto poi non si ponessero pilt problemi di attribuzione di competenze,
aché Lejeune aveva avuro le deleghe dei poteri necessari dal ministro del-
eria e dagli Alti commissari del’AOF e del’AEF, POCRS non disponeva
pora di una vera autonomia finanziaria perché continuava a dipendere dai
nci dell’Algeria, del’AOF e dell’AEF e avrebbe disposto di un suo proprio
ncio solo dopo il 195734,

ASMAE, APa, 1957, b. 76, telesp. riservato, n. ris. 1143/871, R. Caracciolo (incaricato
i all'ambasciata d’Tralia) a MAE, Parigi, 15 luglio 1957.

La situazione in Algeria si stava incancrenendo: dal’estare del 1956 era in corso la “bartaglia
geri”, contrassegnata dagli orrori degli attentati terroristici e delle armi anti-guerriglia (ra-
menti di massa, arresti, uso sistematico della torrura) adottate dai francesi guidati dal gene-
Jacques Massu. Nel setcembre 1957, con I'arresto in una casa della Casbah di Yacef Saadi, re-
sabile del FLN per la zona di Algeri, la “batraglia” ebbe praticamente fine. Sulla “bartaglia di
e cfz., oltre alle memorie di Yacef SAADI, Souvenirs del la bataille d’Alger, Paris, Juillard, 1962
B SAADI, La Bataille d’Alger, Laphomic, Alger, 1986, J. RUEDY, Modern Algeria. The Origins and
gelopment of a Nation, Bloomington, Indiana University Press, 1992, in part. pp. 169 ss. Il ri-
alla tortura da parte di francesi turbd non poco le coscienze in patria, specie dopo la pubbli-
ne, nel febbraio 1958, del pamphlet di Henri ALLEG, La question (Paris, Editions de Minuir).
posizione alla politica del governo di Parigi in Algeria divenne sempre pili vasta e militante.
nesto aspetto cfr. opera in due volumi di J. CAHEN e M. POUTEAU, Una resistenza incompiu-
L guerra d’Algeria e gli anticolonialisti francesi 1954-1962, Milano, 1l Saggiatore, 1964.
ASMAE, APa, 1957, b. 74, telesp. n. ris. 1155/882, R. Caracciolo (incaricato d’affari al-
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Solo nel settembre fu ufficialmente reso noto I'organico del comitato tec-
nico di direzione del’OCRS e, nell’illustrarlo, il ministro Lejeune dichiard
che POCRS non avrebbe mancato di associarsi con il Marocco e la Tunisia e,
successivamente, anche con la Libia, il Rio de Oro ¢ forse con la Repubblica
sudanese, aggiungendo che la valorizzazione delle ricchezze del Sahara avreb-
be richiesto la collaborazione dei paesi europei, in modo da ottenere tecnici,
mezzi finanziari e gli sbocchi indispensabili3s. Del resto, da notizie apparse

sulla stampa francese, ma non ancora ufficialmente confermate, risultava che §
un gruppo petrolifero indipendente americano aveva gia avanzato la sua can-
didatura per ottenere dalle autorita francesi un permesso di ricerca petrolifera §
nel Sahara e tale richiesta pareva fosse al momento allo studio del ministro

Lejeune3®.

Le sfere economiche pubbliche e private francesi seguivano con vivo inte- |
resse il procedere dei lavori di ricerca e di sfruttamento dei giacimenti petroli-

feri sahariani. Lejeune, da parte sua, confermava in alcune dichiarazioni di

met ottobre il diffuso ottimismo che regnava negli ambienti ufficiali circa i 3
vantaggi che sarebbero derivati nei prossimi anni all’economia nazionale dalla
valorizzazione del sottosuolo sahariano. Il punto centrale delle dichiarazioni
del ministro del Sahara era che gia nel 1960 la Francia avrebbe estratto dal ;
Sahara dieci milioni di tonnellate di petrolio, una produzione che, si riteneva, §
avrebbe potuto essere raddoppiata nel 1962-1963. 1l ministro, tuttavia, non 3
si soffermd a considerare il problema del trasporto del petrolio verso la costa, §
un problema grave, per risolvere il quale erano in progetto — ma solo in pro-
getto — vari oleodotti. Da parte sua la Francia avrebbe fatto convergere in tale |
area, nel solo 1958, finanziamenti pubblici e privati non inferiori agli 80 mi- §

liardi di franchi??.

Il sottosuolo sahariano in effetti si presentava assai ricco di idrocarburi. §
Agli inizi del mese di agosto 1957, l'inventario delle risorse dell'area offriva

un quadro molto attraente: a Edjelé, presso la frontiera libica, vi erano rise
per circa 100 milioni di tonnellate accertate di grezzo; a Hassi-Messaou

presso Ourgla, 600 milioni accertati e 2 miliardi probabili; a Hassi-R'Meul,}

presso Ghardaia, 100 milioni di metri cubi di gas; a In-Salah, importanti

Pambasciata d'Tralia) 2 MAE, Parigi, 16 luglio 1957

35 ASMAE, APa, 1957, b. 74, telesp. s. n. 1367/1046, R. Caracciolo {incaricato d’affari

I'ambasciata &' Iralia) 2 MAE, Parigi, 10 setcernbre 1957
36 Tui, telesp. 1is. 1. 1302/1043, P. Quaroni a MAE-DGAE, Parigi, 10 settembre 1957

37 i, telesp. tis. n. 1484/1143, P. Quaroni a MAE, Parigj, 28 otrobre 1957.
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frve di gas. Nuove trivellazioni erano inoltre previste nel Sahara occidentale,

Tindouf ¢ a Adrar. Per quanto riguardava lo sfruttamento, si era ancora in

an parte allo stadio progettuale: a Edjelé, un oleodotto sarebbe potuto en-

e in funzione dopo la scelta definitiva del percorso, € lo sbocco sarebbe av-

uto probabilmente sulla costa libica occidentale, con una portata annua di

ilioni di tonnellate; a Hassi Messaoud, dal 1958 avrebbe dovuto conti-

e a funzionare un sistema di trasporto provvisorio, costituito da un oleo-

o di piccola sezione dai pozzi fino a Touggourt e quindi per ferrovia fino

Ih costa algerina, capace di 500 mila tonnellate annue ma per il 1960 avreb-

Epotuto essere in esercizio un oleodotto definitivo con la portata di 5 milio-
fdi tonnellate; a Hassi R'Mel, i giacimenti di gas avrebbero potuto consen-
Pindustrializzazione dell’Algeria mentre a In-Salah nessun sfruttamento
ancora previsto a causa della sua lontana ubicazione. La ribellione algerina
ituiva un ostacolo di non poco conto allo sfruttamento dei giacimenti:
i attentati si erano gid verificati agli impianti e alle vie di comunicazione,
lo scopo appunto di scoraggiare iniziative commerciali.

Nell’'ottobre 1957 sarebbero scadute varie concessioni di ricerca e il loro
novo tendeva gia, settimane prima, a sollevare polemiche, specie per losti-
con cui ambienti francesi consideravano I'eventualit di una partecipazio-
massiccia di capitali americani. Da parte dei tecnici, invece, tale partecipa-
era ritenuta benefica, anche perché avrebbe comportato il concorso di
iali e di esperti ritenuto indispensabile per attivare uno sfruttamento ra-
pnale ¢ economicamente produttivo dei pozzi. Una soluzione di compro-
Brsso sembrava quindi farsi strada: consentire eventuali investimenti ameri-
attraverso il canale di affari di societa francesi. I’Ufficio Ricerche, d’altra
e, subordinava I'afflusso di capitali stranieri a tre condizioni, di natura
pmica e politica: che nessun gruppo straniero raggiungesse la maggioran-
he 1 detentori stranieri di concessioni di ricerca apportassero un effettivo
prso tecnico; che le concessioni venissero accordate solo a gruppi i cui
di origine svolgessero una politica di rigida non ingerenza nei rapporti
“Francia con i propri possedimenti d’oltremare38. Lo stesso ministro
me, a meta ottobre, sottolined che gli ambienti petroliferi nord-america-
er lungo tempo scettici sulle possibilita di sfruttamento del deserto saha-
stavano mostrando, negli ultimi mesi, un inaspettato vivo desiderio di

, APa, 1957, b. 76, telespr. ris. 1303/988, P. Quaroni a MAE e p.c. a Ambasciate
Londra ¢ Washington, Parigi, 23 agosto 1957.
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partecipare, sia pure sotto forma di societa a capitale misto franco-americano,
allo sfruttamento delle zone incluse nel perimetro di operazione dell OCRS.
Valutare Potrimismo francese era difficile per gli osservatori italiani: era
certo che il sottosuolo sahariano conteneva una quantith imponente di idro-
carburi ma le stime che facevano ammontare la capacita dei giacimenti petro-
liferi a due miliardi di barili apparivano eccessive. Senza contare che il proble-
ma del finanziamento dei lavori di ricerca e di sfruttamento, che rappresenta-
vano oneri molto rilevanti per le societd operanti nella regioni, non era anco-
ra stato sciolto. Le autoritd francesi — si notava — si stavano dando molto da
fare per trovare i necessari finanziamenti e per stimolare le societa petrolifere ;
francesi o miste ad iniziare o proseguire i lavori di prospezione del Sahara. 11
quadro giuridico perd non era ancora stato chiaramente definito: il ministro
Lejeune non aveva precisato se le societa dovevano essere a prevalenza statal.e i
o a prevalenza privata; non si sapeva quanto e se era necessario mantenere il 1
principio del 51% in mano francese n¢ se era preferibile concentrare o frazio-
nare le concessioni. Si trattava di problemi che dovevano ancora essere sciolti 4
in sede politica. Linteresse delle sfere private francesi alla nuova impresa eco- 1
nomica era comunque notevolissimo e fu confermato, agli inizi di otrobre, |
dalla rapidissima copertura da parte del capitale privato della emissione per §
circa venti miliardi di franchi di certificati petroliferi negoziabili rappresenta- §
tivi di azioni di socierd petrolifere detenute dallo Stato: anche facendo la tara
dellelemento speculativo, interesse con cui i privati seguivano I'avventura §
sahariana era innegabile. ‘
Come annunciato dallo stesso Lejeune Uinteresse delle compagnie ameri-
cane si stava poi facendo piuttosto vivo; ¢ i fatti seguirono. Nell'ottobre, ven-
ne costituita una associazione di cinque societa francesi e americane che §
avrebbe iniziato presto ricerche petrolifere nei territori sahariani; inoltre, in
via confidenziale si apprese all'ambasciata d’Tralia a Parigi che una decina di :
compagnie petrolifere americane, fra le quali la Standard Oil', avevano avan-
zaro richieste presso le autorita di Parigi per associarsi con societa francesi che
avevano fatto domanda per ottenere nuove concessioni di ricerca nel Sahara
sia in territori ancora vergini, sia in quelle zone gia oggetto di concessioni che
crano in scadenza. Per la legislazione francese in materia di ricerca di idrocar-
buri, infatti, i permessi esclusivi di prospezione potevano essere acFordati pers
un tempo massimo di cinque anni e erano rinnovabili allo stesso tl_tolare nonj
it di due volte e per un petiodo totale di dieci anni. La superficie concessaj
era ridotta della metd al momento del primo rinnovo e di un quarto dell’a%r }
restante con il secondo rinnovo. Come tutte le societd straniere, le societd

ericane avrebbero dovuto sottostare ai principi base che regolavano
¥associazione per la ricerca e lo sfruttamento dei giaciment petroliferi saha-
ni tra una societd estera e una francese. Tali principi non erano enunciati in
a regolamentazione ufficiale oggetto di pubblicazione e sotto molti
i erano ancora oggetto di discussione. In tutti i casi essi erano sostan-
Blmente tre: la compagnia straniera non poteva essere titolare nell’associa-
Bone di una quota del capitale sociale maggiore del 50% e trarre profitti su-
eriori al 50% degli udli generali; per la fase dello sfruttamento, la compa-
a straniera doveva costituire una societa di diritto francese; infine, la pro-
" zione eventualmente ottenuta doveva essere prioritariamente esitata, al
gezz0 internazionale, nella zona del franco. Ora a questa corsa al petrolio
hariano gli italiani, nonostante alcuni vaghi contatti, avviati ma non prose-
i con continuitd, erano i soli assenti: fra gli europei, belgi, olandesi e tede-
i erano infatti “gia sulla piazza™¥.

8 In realtd, dopo i primi approcci della seconda meta del 1956, interrotti
a crisi di Suez, i contatti fra italiani e francesi erano ripresi agli inizi del
7. Nel maggio 1957 Mattei si recd a Parigi per avere un colloquio con
e Guillaumar, presidente del Bureau de Recherche des Pétroles, e con le
meorit francesi incaricate di studiare le modalita dello sfruttamento delle ri-
di idrocarburi del Sahara. Ma, riguardo alla prospettiva di una collabo-
ne fra i due paesi in ambito petrolifero, le conversazioni ebbero “nel loro
e, esito negativo 40,

ra 'assenza italiana dalla corsa al petrolio sahariano che le societa aveva-
ingaggiato dal settembre del 1957 poteva essere spiegata da una ragione di
ipio: per 'ambasciatore italiano a Parigi, Pietro Quaroni, era evidente
“si pensa noi che i francesi dovranno presto o tardi abbandonare il Saha-
che ¢ inutile comprometterci con loro, che le nostre concessioni le avremo
glio dagli arabi”. Ma Quaroni, il quale pure aveva “molti dubbi sulla possi-
3 francese di restare realmente nel Sahara come in Algeria”, riteneva poco
babile che le concessioni fatte ai privati sarebbero state annullate una volra
b Francia fosse stata estromessa politicamente dalla regione. Era a suo pa-
molto pilt probabile che esse restassero e che il futuro governo della zona
nitasse a prendere la parte non indifferente che il demanio francese si era

ASMAE, APa, 1957, b. 74, ris. 1484/1143, 2 Quaroni a MAE, riservato, Parigi, 28 ottobre

ASMAE, APa, 1958, b. 81, R3, R. Caracciolo, a MAE, riservato, n. 785/575, Parigi, 10
g0 1957.
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riservata. La politica di attesa di tempi migliori adottata dall'Italia poteva ri-
solversi quindi in un “restar fuori” dalle risorse petrolifere del Sahara le quali,
anche depurando le stime da un ottimismo forse eccessivo dei francesi, erano
comunque di una certa rilevanza e, per gli italiani “erano alla porta di casa”.
DPer queéto, secondo Quaroni se era opportuno che I'Italia non rischiasse nel
Sahara una parte “sproporzionata” di quei mezzi che intendeva riservare alle
ricerche petrolifere in altri perimetri, sarebbe stato “non meno pericoloso” il
restare assenti. Era infatti necessario, a suo parere, “che mettiamo anche il no-
stro biglietto di visita nel Sahara”. E cio, sosteneva I'ambasciatore, con una
certa urgenza, senza cio¢ perdere tempo, e senza fra l'altro aspettare che tutto
questo prendesse la forma di complessi e ambiziosi organismi franco-europei:
“ottime idee, ma intanto le concessioni se ne vanno™4l.

Offerte di collaborazione e mises en garde. Era in questo clima, con la Francia §

che puntava a rimettere ordine al suo problema africano e lanciava offerte di
collaborazione ai paesi occidentali, all'indomani della nomina del ministro
del Sahara e quindi dell'inizio della applicazione della legge relativa all'O-
CRS, che Mattei si recd in Marocco alla guida della delegazione italiana. Le

prospettive che la missione dischiuse per una collaborazione tra 'ENI e Rabat

in ambito petrolifero e, da li, per un incremento generale dei rapporti econo-
mici bilaterali, non furono lasciate cadere.

Di rendere pubbliche tali attese da parte italiana si incaricd Gaetano Bal-
dacci, direttore del quotidiano dell’ENI, /] Giorno*?. Agli inizi di novembre,
quindi poche settimane dopo la missione di Mattei nel regno africano e

41 ASMAE, APa, 1957, b. 74, ris. 1484/1143, P. Quaroni a MAE, riservato, Parigi, 28 ottobre 1

1957.

42 [ realty, all’epoca, il quotidiano non era ufficialmente un foglio dell’ente petrolifero. 1l pri-
mo numero de I/ Giorno, quotidiano diretto da Gaetano Baldacci, ex-redattore de 1/ Corriere della
Sera, uscl il 21 aprile 1956. Del consiglio di amministrazione della Sel, societa editrice del quoti-
diano, facevano parte, oltre allo stesso Baldacci, Oreste Cacciabue, ritenuto rappresentante di
Martei, e Angelo Ranieri, nipote dell'editore Cino Del Duca. Alla fine di agosto, ritiratosi Cino
Del Duca e subentratogli I'Istituto Bancario Romano, venne data vita a una nuova societa della
quale era consigliere delegato Felice Camoni, gia compagno di Mattei nella resistenza. Gli avversa-
ri di Mattei, in particolare Luigi Sturzo, denunciarono che la testata era, in via direrta o indirerta,
di proprieta del’ENI. Ma sia Martei sia il ministro delle partecipazioni statali, Giorgio Bo, lo ne-
garono. Solo nel 1959 le cose si sarebbero definitivamente chiarite: il nuovo ministro delle parte-
cipazioni statali, Mario Ferrari-Aggradi, decise che il quotidiano fosse acquisito “nel novero delle
partecipazioni statali”. Alla fine del 1959, Baldacci fu sostituito alla direzione del giornale da Italo
Pietra. E VENANZI e M. FAGGIANI (a cura di), ENI, unautobiografia, Torino, Sperling e Kupfer,
1994, p. 188.
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ando aveva gid preso avvio la corsa delle compagnie non francesi al petrolio
iano, Baldacci sostenne la fondatezza delle speranze per una cooperazio-
e italo-marocchina in un lungo articolo, “Di chi ¢ il Sahara?”, il cui titolo,
= di per sé emblematico, anticipava solo parzialmente la forte carica polemi-
i del contenuto43. Secondo gli osservatori francesi, l’articolo esprimeva le in-
pmzioni di Mattei nel paese nordafricano e chiariva il significato della sua tra-
2 a Rabar, oltre a indicare il progetto economico e politico pitt complessi-
che guidava 'industria e I'imprenditoria italiana in Marocco e, pitl in ge-
prale, nell’Africa del Nord#4. Era insomma una sorta di legenda della politi-
ella penisola nell’intera area.
Baldacci rilevava che il Marocco era ancora sotto il controllo economico
h Francia e in particolare che i suoi “preziosi” fosfati erano monopolizzat
pun organismo francese che ne traeva grande reddito e al quale i consuma-
europei erano costretti a rivolgersi per i loro acquisti. Non vi era dubbio,
Baldacci, che, se il Marocco voleva uscire da una situazione subordinata,
be potuto farlo a poco a poco, interessando altri paesi ai suoi problemi
Emndustrializzazione, di sfruttamento minerario ecc. Secondo il direttore de
iorno, I'Italia, da parte sua, aveva chiaramente manifestato il suo interesse
una tale evoluzione e i recenti viaggi in Marocco di La Pira e Mattei ne
la riprova. Era un peccato, sosteneva dalla tribuna del quotidiano del-
, che le prospettive aperte all'Italia da questi “illustri viaggi” “non fosse-
guiti dalla burocrazia di Palazzo Chigi con la solerzia che avrebbero meri-
- Baldacci si lamentava in particolare del ritardo con il quale la Direzione
rale degli Affari Economici di Palazzo Chigi aveva deciso di inviare una
essione commerciale incaricata di rinnovare il trattato italo-marocchino. Se-
o Baldacci le relazioni commerciali bilaterali, che avevano gia registrato
pincremento, avrebbero potuto rafforzarsi ulteriormente, grazie al potenzia-
ento dell’organizzazione commerciale italiana: sarebbe stato opportuno in
micolare che gli uffici commerciali dell’'ambasciata d’Italia si trasferissero a
mblanca e che I'Istituto per il Commercio Estero vi stabilisse un ufficio.
cci enumerava poi le possibilita offerte in Marocco agli investimenti
mieri, in particolare nell’'ambito dell’industria dei pneumatici, di quella
gl raffinazione dei prodotti minerali eccetera; quanto alla industria petroli-

.- B J| Giorno, 7 novembre 1957.
4% AMAE, Italie, b. 298, Arnaud Wapler, chargé d’affaires de France en Italie, a QO, n. 1770
Roma, 8 novembre 1957.
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fera, ricordava, I'Iralia era stata da poco amm.es.sa‘alla ricerca Petr’ohfera nel
territori del Marocco meridionale e i suoi tecnici si erano messi a‘ll opera con
zelo. Pill in generale Particolo contestava il diritto che‘ 12.1 Francia si eral la-rrog:ll—
ta di valorizzare il Sahara, attaccava frontalmente)PangL' per la Stl.a po-1t1c::i ,1;_
gerina, sosteneva la necessita che, una volta che IAlgeria tgsse divenuta indi-
pendente, i tre paesi del Maghreb formassero una federazione e, msmr;le, ri-
corressero alla collaborazione dei paesi europei per procedere‘a uno sfrurea-
mento equo delle loro risorse, nell’amblto. di quel patto mest?rre.meo pro-
Rabar. In definitiva, con Baldacci, pareva che 1 proge‘ttl di Mattel.e,
pilt in generale, gli orientamenti del governo italiano sia verso il Marocco, sia,
¢ forse soprattutto, circa la politica 'alger{n‘a della .Franaa .r:’cevessero una pri-
ma messa a punto del tutto contraria agli interessi francesi®.

Questa, almeno, fu Pinterpretazione che a Parigi si derte delle parole di
’ -

Baldacci. La reazione degli organi di stampa francesi fu, naturalrriente, sfav?’—
La piti veemente fu quella del settimanale “Carrefour”,

; : 0
cui collaboravano autorevoli esponenti del golli-

posto da

revole e a trarti livida.

. »
0rgano della “Resistenza’,
Smo: in esso si sostenne che la tesi di Mattei che

. . b
elaborato per impedire alla Francia di sfrurrare da sola le ricchezze sahariane’.
Il giornale accennava poi all'ipotesi che lo stesso

M M )
1 i 1 ineava che il presidente dell’E-
cune compagnie petrohfere americane e sottolineava P

I to a fondo dal presidente della Repubblica Gronchi, {mimatorF
o e ¢ ¢ dell'Tralia la mediatrice tra I'Occidente e i s
Paiuto dei fellaghas™s. 11 fatto §

oi che la pubblicazione dellarticolo di Baldacci fosse contemporanea a un
Saacco di ribelli ad un gruppo di tecnici incaricati di ricerche petrolifere nel

Sahara, a nord di Timmoun, alimentava il rancore e 1 sospettl degli ambiena :
, nella sostanza, con molte :

di una politica che puntava a fare
mondo arabo, “a scapito della Francia e con

bl
francesi, 1 quali potevano anche essere d’accordo,
considerazioni tecniche espresse

sfruttarle a fini propagandistici.

45 AMAE, Icalie, b. 298, Arnaud Wapler, chargé d’affaires
EU, Roma, 8 novembre 1957. .
46 ASMAE, APa, 1957, b. 74, telespr. ris,

bre 1957.

) . AN
si ricavava dall’articolo “ispi- 3

i ici i’ i « i i jonale 3
rava la tattica dei nemicl della Francia’, funzionale a “un piano internaz

Mattei facesse il gioco di al- i

dallarticolo, ma non potevano condividerne §

le conclusioni politiche, € SOprattutto temevano che i ribelli algerini potessero
Senza contare che a Parigi st riteneva che le ;

dichiarazioni de /I Giorno non avrebbero mancato di creare difficolta nel dla}- 1
logo della Francia con Rabat, spingendo i marocchini a irrigidire la loro posi- §

de France en Italie, a QO, n. 1770 'v

1553/1200, P. Quaroni a MAE, Parigi, 14 novem-
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me nella complessa questione del Sahara, sia sul piano delle prospettive di
ociazione con 'OCRS, sia su quello dei confini marocco-algerini®’.

Fu lo stesso Mattei a smentire di essere stato lispiratore delle tesi sostenu-
da [/ Giorno e a prendere anzi le distanze dalle posizioni di Baldacci. E lo
e in forma ufficiale e a Parigi, al termine di una conferenza che tenne pres-
prestigioso “Centre d’Etudes de Politique Etrangere”, da cui, alla fine di
gembre-inizi ottobre, prima quindi della pubblicazione dell’articolo del di-
wore de [/ Giorno, era stato invitato a tenere una lecrures.
viaggio a Parigi di Mattei durd solo pochi giorni: il presidente dell’ENI
ti da Roma giovedi 21 novembre e rientrd in Italia domenica 24. 1l pro-
amma della visita prevedeva un incontro con i dirigenti della Petrofina; la
bzione, il 23, con Maurius Moutet, membro della sottocommissione degli
pocarburi dell’Assemblea Nazionale; un colloquio con 'ambasciatore Qua-
nella mattina dello stesso 23%. 11 presidente del gruppo italiano tenne la
a conferenza al Centre nel pomeriggio di venerdi 22. Nel corso del suo
vento, Mattei parld a lungo del recente accordo con I'Tran™® e difese, an-
sul piano finanziario, il suo innovativo modello di intese petrolifere.

el sistema fifty-fifty, disse, la merta, ed oltre, dei profitti realizzati con la
pduzione del greggio entra nelle disponibilita del bilancio statale del paese
gdutiore ed & perduta per 'industria petrolifera, alla quale rimane l'intero
gee del finanziamento delle nuove ricerche. In un mercato dei capirali che
d ovunque ¢ sottoposto ad una forte pressione, il reperimento dei fondi
muisce un problema ed un onere che tanto piu si aggravano quanto piti la
mizione dei profitti si allontana, a favore dei governi, dal classico 50/50.
uzione dell’aumento dei prezzi - intollerabile per i consumatori e, al di
i un certo limite, inattuabile in determinate situazioni congiunturali —
xisolverebbe il problema, perché la meta ed oltre, dei profitti aggiuntivi
be pur sempre perduta per il finanziamento dell’industria. Nel nuovo si-
invece, associazione fra una compagnia straniera ed una compagnia

BCfr. anche, ivi, tel. ris. 1539/1198 dell’11 novembre 1957, da Ambasciata di Parigi a MAE.

Cir. Lettera di Jacqués Vernant, secrétaire général du Centre d’Erudes de politique étrange-
Mactei, 30 ottobre 1957 e la risposta di E. Mattel, 6 novembre 1957 in Archivio ENI, se-

E. Mautei, serie viaggi, b. 35, fasc. 28.

chivio ENI, Fondo segreteria Mattei, serie viaggi, b. 35, fasc. 28, “Programma per Parigi”.

gli accordi ENI-NIOC cfr., tra gli altri, N. PERRONE, Obiettivo Mattei. Perrolio, Stari

le politica dell'ENI, Roma, Gamberetti, 1995, pp. 85-89; M. SARALE, La dimensione inter-

de, in Ricerca sulle partecipazioni statali, II, LENI da Mattei a Cefis, a cura di G. COTTINO,
Einaudi, 1978, pp. 159 ss.
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addittorio con il pubblico, che il presidente dell’ENI, cogliendo I’occa-
ne di una domanda fatta da uno dei presenti, smenti di essere lispiratore
e parole di Baldacci®.

Cid tuttavia non era sufficiente a placare le inquietudini dei francesi per la
gegia dell’ENI in Marocco. Anzi, la circostanza che, nello stesso periodo
rai Baldacci pubblicava il suo articolo € Mattei elogiava 'accordo con I'T-
da una tribuna francese, giungessero a Parigi, insieme alle notizie circa
o di ribelli algerini ai tecnici francesi incaricati delle ricerche petrolife-
ptizie allarmanti circa gli “intrighi” tramati in Marocco dagli italiani, che
FVa PUNTassero a sostituire propri rappresentanti al personale che dirigeva
fice chérifien des Phosphates, resero ancora piti acuti 1 sospetti del gover-

del paese produttore crea il meccanismo per far partecipare quest’ultimo al fi-
nanziamento dell’industria attraverso gli apporti di capitale ¢ il reinvestimento
dei profitti. Questo mi sembra un risultato importante, che non aggrava, anzi
aiuta a risolvere, una deile questioni attuali piti acute. Ma non va trascurato
anche Peffetto salutare che I'inserimento di organismi dei paesi produttori nel-
Pindustria, e la conoscenza diretta che ne deriva delle sue realth e complessita,
potranno avere sul comportamento dei governi, richiamandoli ad un pil re-
sponsabile senso della loro posizione in un mercato sempre pitt difficile”. ‘

Tuttavia era sul “significato politico” che risiedeva “I'interesse preminente
della nuova formula”. E Mattei spiegava:

“Il petrolio & una risorsa ‘politica’ per eccellenza, sin dai tempi in cui la sua
importanza era pit strategica che economica. Si tratra ora di porla al servizio -
di una buona politica, il pilt possibile priva di reminiscenze imperialistiche e
colonialistiche, volta al mantenimento della pace, al benessere di chi quella ri-
sorsa possiede per dono della natura e di chi la utilizza per forza della sua in-
dustria. Lelevazione dei paesi produttori al rango di associati delle imprese di
coltivazione mi sembra un passo sulla via di quella politica... Mi permetto di |
ricordarlo qui, in un momento della vita internazionale particolarmente deli-
cato e pieno di incertezze e di ansie. Se da questa situazione emerge sempre 3
pit1 forte 'appello alla solidarieta ed alla intensificazione degli sforzi comuni }
del mondo occidentale, & chiaro che con questo spirito vanno affrontati an- §
che i complessi problemi posti da una delle risorse chiave per la vita e per la
sicurezza dei nostri popoli”!.

Con la sua conferenza, Mattei ottenne un notevole successo personale, an- |
che se alcune sue argomentazioni attinenti alla buona volonta degli arabi di §
collaborare con i paesi occidentali non convinsero del tutto il numeroso udi- §
torio, composto prevalentemente da alti funzionari del Quai d’Orsay, molt §
giornalisti ed esponfenti dell'industria petrolifera. La conferenza fu comun-
que, per ’ambasciata Italiana, “utile e molto opportuna” perché, venendo in
Francia ad esporte personalmente le sue idee, Mattei aveva “fatto del suo me- |
glio” per dare 'impressione che, se vi erano divergenze tra il suo modo di ve- §
dere le relazioni col mondo arabo e quello francese, egli, non solo non era }
animato da alcun sentimento antifrancese, ma si rendeva anche conto delle §
esigenze di Parigi®2. Fu al termine della conferenza, quando Mattei accettd un 5

cese>4. Parigi reagl a quelle voci in modo molto energico, incaricando
20 Farnese di “mettre en garde” gli italiani circa la politica che essi stava-
onducendo nell’ex-impero sceriffiano: e 'ambasciatore Palewski, confor-
amente alle direttive ricevute, ne parld sia con il presidente del Consiglio
— il quale ammise di essere a conoscenza del problema che, tuttavia, a
p parere, non si poneva in termini di urgenza (ed era questa la ragione, re-
Palewski, per la quale egli lo evocava ora “qu’il est ancore temps de vous
e en garde A ce sujet”)55 —, sia con lo stesso Mattei.

nbasciatore francese incontrd il presidente dell’ENI, reduce dal viaggio
nigi, alla fine di novembre. Nel corso del colloquio, Palewski illustro i
i di costituzione di una comunita franco-africana, i piani per la valo-
zione del Sahara, l'ipotesi di suddividere i benefici tra gli stati sahariani
0 la remunerazione dei capitali e dei servizi stranieri associati all’iniziativa:
adee sembrarono incontrare ’assenso di Mattei, che disse “C’est dans ce
qu’il faut s'engager”. Cambasciatore francese poi profittd della conversa-
“pour mettre trés nettement en garde M. Mattei” contro tutti i tentati-
sostituzione ai francesi che avrebbero potuto essere fatti dagli italiani in
mca del Nord, e in particolare in Marocco. Il Parlamento francese, fece no-
Palewski, che dava, in condizioni particolarmente difficili, un aiuto fi-

Ibidem.

Del resto, nell’ottobre, il direttore delle miniere, Abdeljellil, aveva formalmente assicurato
catore d’Iralia a Rabat che, “ove I'ltalia ne avesse fatta richiesta, il governo marocchino
be potuto, gia nel prossimo futuro, fornire quantitativi di fosfati notevolmente superiori al
pente fissato nell’accordo commerciale italo-marocchino recentemente stipulato”, ACS,
8, Marocco 1959, b. 56, telespr. n. 3249/1161, R. Bova Scoppa a MAE e Mincomes, Rabar,
pbre 1957.

AMAE, lialie, b. 300, G. Palewski a QO, 26 ottobre 1957, télégramme n. 999/1000.

e

st Archivio ENI, Segreteria Mattei, carteggio, b. 76, fasc. 168, “Conferenza al centro di studi 3
di politica estera, Parigi, 22 novembre 19577 :
52 ASMAE, APa, 1957, b.73, telesp. Ris.1611/1248, Quaroni a MAE, 25 novembre 1957.
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sion que 'avertissement a étée

Le “mises en garde’, le minacce, :
con i quali Parigi rintuzzava ogni te'nt.ativ'o it :
creare un canale privilegiato di
lessiva strategia frances
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aliano di penetrare il mercato

marocchino e di i
erano mosse che rientravano nella pitt comp
te a stabilire uno stretto contro

ghreb, tenden
'area; a “impe
bloccarne ogni iniziativa e a confe
me “chasse gardée” della Francia, ‘ ;
della Tunisia. Lobiettivo era insomma COnserva ]
azia economica e politica nei territori dell’Afnc.a d‘el Nord, 1”r1517peden-
do o intralciando l'azione italiana nei paesi di recente mdlper'ldenza -.alMat-
tei non poteva, da questo punto di vista, che essere un sorvagha.tc:i slpec1 e per
la Francia. La firma dell’accordo dellENI con Teheran, su basi del tutto ete-
rodosse per il mercato petrolifero mondiale e
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56 Tvi, G. Palewski a QO, n. 1867, “Conversation avec M. Mareei”. 28 novembre 1957.

57 £ CRESTI e A.M. GREGNI, La guerra di Zz'bemzz'om.’ zzlgerz'_na ¢ Ultalia nella visione éez
menti diplomatici francesi, in E. CRrESTI (a cura di), “Alger_la. 11 .dlsaStr.O ; 1::1i rn.emo(;lrz; S,tim Quad
4i Oviente moderno, 2003, n. 4, pp-47-94: p. 51 e passim. Ringrazio Federico p
farto gentile omaggio del volume da lui curato.

58 Sui commenti francesi cfr. ASMAE, ,Asz, 1957,. . 76 : 9
MAE, Parigi, 4 aprile 1957. L’ambasaata.d Italia a Parigl fu.mcar.lcata 1.a: e P
er correggere gl errori o malintesi che foss§ro potuti sussistere iul erd e sula po
dell'accordo... nonché soprattutto pet evitare le 11!a21.om glorqahsﬂc e tcln end fv i

ione un'operazione nella quale le autorita italiane ravvisavano esclusivamente,
S plc roprie fonti dell'approvvigionamento del petrolio, anche | inizio di un,z.l
Palil;na allo sviluppo delle economie dei paesi del Medio Oriente ’nell int
4110/C, G. Marrino (MAE) a E. Malgcn.‘: 11 Quai d Orsay_
“scarso entusiasmo”, “‘sia per solidariera verso gli in
sistema avere riflesss
ma in parten

2

b. 76, telesp. n. 0550/392, P. Quaroni

gliere “la prima occz

sione p

legitrima ricerca del

attiva partecipazione 1t

resse di tutti”. Ivi, telegramma n.
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rato della comunicazion : -
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> - . . . . - . r
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i ai francesi perché, “perfettamente informati e preparati” sull’accordo ENI-
[IOC, essi erano ora molro restii a accogliere la formula di Parigi®. A cid
adavano poi aggiunti la propensione di Mattei a agire con sistemi che pareva
pn tenessero alcun conto degli interessi precostituiti degli altri paesi, lascian-
Ip che le sue scelte fossero guidate solo dalla necessita e dall'intenzione di af-
pmare ¢ salvaguardare gli interessi precipui dell'Tralia; gli appoggi politici di
FPazione di Mattei godeva a Roma, in particolare presso il Quirinale, e le
peczioni su cui egli poteva contare in vari ambienti; Ialto grado di influen-
the Mattei non faceva mistero di esercitare sulla scena politica nazionale.
§era insomma una moltitudine di elementi che spingeva Parigi a seguire da
no I'azione dell’ENI negli ex-protettorati nordafricani e a rallegrarsi degli
ccessi che Mattei incontrd nella ricerca di un posto al sole fra le compa-
e petrolifere, come quello, cocente, in Libia, dove un accordo per la ricer-
lo sfruttamento delle risorse petrolifere, gia compiutamente definito e in
solo della firma, saltd, negli ultimi mesi del 1957, per sospetto inter-
degli Stati Unitiéo.

E

waaggio di Gronchi e Pella, accompagnari d’a Martei, a Teheran, nel settembre, era Eer i fra;i-x_
onferma degli appoggi di cui la,‘ politica dl presidente del’ENT godeva sul piano politico:
Italie, b. 297, télégramme reservé . 8407844, A. Wapler a QO, Roma, 5 settembre1957.
APa, 1957, b. 73, telespr. ris. 1356/1039, P. Quaroni a MAE, Parigi, 6 settembre 1957.
Chigi invid all'ambasciata d’Ttalia a Parigi “un appunto riassuntivo contenente impressio-
febncidazioni sul viaggio” che avrebbero poturto essere utili per un chiarimento con i francesi
APa, 1957, b. 73, lettera di M. Magistrati, direttore generale degli Affari Politici a P.
segr. pol. 1511, riservatissima, Roma, 13 settembre 1957).
anche telesp. n. 1561/EU, J. Fouques Duparc a QO, Rome, 4 ottobre 1957; télégramme
G. Palewski a QO, Rome, 18 ottobre 1957; télégramme n. 979, trés urgent, G. Palewski
s Rome, 19 ottobre 1957; télégramme n. 1029, G. Palewski a QO, 1 novembre 1957; télé-
n. 1138/1140, G. Palewski a QO, Roma, 22 novembre 1957, tutti in AMAE, lalie, b.

arme a Parigi anche per la cau-§

.
SMAE, APa, 1957, b.74, telespr. ris}1 1663/1297, P Quaroni a MAE, Parigi, 3 dicembre
o

ondo la versione fornita dallo stesso ENI della vicenda libica, nell’aprile 1957 il Presi-
d Consiglio dei ministri del Regno unito di Libia, in visita a Roma per la conclusione del-
di collaborazione italo-libica, sollecitava il ministero degli Esteri italiano perché TAGIP
una concessione di ricerca e produzione di petrolio nel territorio libico. Tale proposta
origine da una serie di considerazioni di stretto interesse libico: evitare che la ricerca pe-
sul territorio libico diventasse monopolio delle grandi compagnie anglo-americane, che
g estese concessioni in Libia; suscitare e facilitare I'affermazione di una importante ini-
ronomica italiana in Libia, cid che avrebbe rappresentato il migliore avvio per la pratica
dell’accordo di collaborazione tra i due paesi; far profittare anche la Libia della formu-
e gid sperimentata in Iran.

mistero degli Esteri italiano considerd la proposta del governo libico di grande interesse

\

D
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Le varie tappe della marcia dellENI verso un accordo petrolifero con il
Marocco furono cosl, con regolaritd e preoccupazione, registrate dalla Francia
— la quale cerco, per quanto era possibile, di impedirle o di minacciare ritor-

“anche per I'Tralia, in quanto essa poteva rappresentare un ottimo avvio per lo sv1lu;_>po c{ellc nuove
relazioni bilaterali. Palazzo Chigi quindi facilitd i primi contatti tra 1 rappresentantl de_ll AGIP mi-
neraria e le aurorita libiche competenti e in seguito nel corso delle trattative caldeggid sempre il

sollecito raggiungimento di un accordo.

Da parte sua I’ AGIP mineraria si dichiard in linea di massima interessata alla proposta, maa’d
condizione che le zone che avrebbe potuto ottenere in concessione fossero state promettenti dal 3
punco di vista del ritrovamento ¢ dello sfruttamento petrolifero su basi commerciali. Un ap- 4

. , ) . g
profondito studio delle zone ancora libere fece cadere la scelta del’AGIP mineraria su un territo

rio di circa 60.000 kma, situato nel Fézzan e a non grande distanza dalle zone riconosciute di re- 3

cente produttive del Sahara algerino. o — i )

Dopo circa tre mesi di discussioni condotte a Tripoli tra i rappresentati del’AGIP mineraria e
le auroritk libiche, alla fine di agosto si pervenne alla definizione di un accordo completo in ogmi
le aurorita libiche,

sua parte che prevedeva sostanzialmente: la concessione al’ AGIP mineraria di 45.000 kmq di ter-
. . ; 1 .

fitorio nella regione del Fézzan verso il confine algerino; l'impegno da parte dellAGIP mineratia

a milioni di lire nel corso di trenta mesi; il rila-

di eseguire su quel territorio lavori di ricerca per 3 . a m
scio di opzione da parte dell AGIP mineraria al governo libico fino a tre mesi dopo il ritrovamen-

ro di petrolio in misura commercialmente S-fruttabile;- cﬁ as_sociatrsi allAGIP mincrarialper lo sfruF—
ramento dei giacimenti petroliferi rinvenuti. Le cor}dmom dell accon.o ne_l suo complesso, pur ri-
sultando di piena soddisfazione dell’ AGIP mineraria, erano per la Libia di gran lunga pill vantag-
a norma della legge libica sul
petrolio, con le Societa anglo-americane. Naturale pareva quindi l’entus’iasmo con il quale .l’:fccor—
do fu salutato da tutte le aurorita libiche. Lapprovazione form.ale del_l accordo da parte libica fu 3
dara dalla Commissione Petrolifera e dal Ministro .dcl-[,ECOnC?mlé.l I_\Iaz.lonale, che per le.gge: dovlezia
firmare gli atti di concessione petrolifera; da parte italiana dai Ministri delle Partecipazioni Statali,

giose di quelle previste dagli usuali contratti di concessione stipulati,

. , . .
del Commercio con I'Estero, dell'Industria e Commercio e del Tesoro.

La data per la firma dei diversi artti fu fissata tra il’ 25 e il 30 agosto. Essa fu FuFtavia rin’vma 4
finché, verso la fine di settembre, da parte del ministro dell Eco-

nomia libico e del presidente della Commissione Petrol_ifera fu c_()r.nunicato.ai rappr’esentanu
del’ AGIP mineraria che purtroppo, nonostante 'evidente interesse !1b.100 alla st.lpula d_ell_ accordo,
doveva essere lasciato cadere. 1 “calorosi” interventi del Ministero de_-
gli Esteri italiano e dellambasciara italiana a Tripoli presso tutte le autorita libiche, \a tueti 1 livelli, ;
a meta novembre, a 3

senza alcun giustificato motivo

questo, per ordini superiorl,

furono vani. La concessione, anziché all AGIP mineraria, venne assegnata,
una societh americana, la Overseas, del gruppo Petrolcaltex.

. FET . : o e
del governo libico furono chiari solo alcuni giorni dopo, quando si apprese che le societa petrolife

re americane e inglesi, venute a conoscenza dell’accordo in corso con VAGIP mineraria, avevan

fatto fronte comune e avevano minacciato il Governo libico di gravi e aspre rappresaglie tra cui 3

I'abbandono in blocco della ricerca in Libia se fosse stata ri\lasciata una concessione al’AGIP mine
raria sul territorio libico. Archivio ENI, Segreteria Mattei, carteggio,
Roma, 30 dicembre 1957. . . . -

1l rifiuto della Libia di accordare all’ENI una concessione per la prospezione petrol.lfcra in Fez
san fu accolto con agra soddisfazione dalla diplomgia franc.ese. Palewski sa}uto con pilacere {a cir
costanza “qu’un Gouvernement arabe a su se soustraire au mirage que constituent, pour une large

I veri motivi del repentino voltafaccia

b. 75, fasc. 149, Appunto,
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pni 0, almeno, di essere costantemente informata dell’evoluzione dei contat-
cosi come, con minore allarme, dalle diplomazie occidentali. Non sfuggi
h loro attenzione la missione a Roma, nel gennaio 1958, su invito del go-

o italiano, del ministro marocchino dell’Economia Nazionale, Abder-
Jihim Bouabid, il quale giunse nella penisola accompagnato da Ahmed
irane, direttore del dipartimento del commercio e dell'industria, e da
ehdi Abdeljelil, direttore delle Miniere e della Geologia. Gli osservatori in-
nazionali non mancarono di legare questo evento alla visita della delegazio-
iraliana a Rabat, nel luglio, e all'accordo commerciale in quella occasione
ncluso, ma soprattutto alla trasferta non ufficiale condotta da Mattei nell’a-
del 1957, entrambe intese a valutare le possibilita di pilt strette relazio-
onomiche tra i due paesiél. Era chiaro infatti che, in considerazione del-
ratus professionale dei componenti della delegazione, il viaggio a Roma
le tre personalith marocchine, oltre a avere come obiettivo un esame dello
dei rapporti economici bilaterali, propedeutico all’adozione di misure
e al loro potenziamento, era 'occasione per riprendere i contatti con il pre-
ente del’ENI e per proseguire e sviluppare cosl un discorso avviato nell’e-

— e forse anche primas2.
[ francesi cercarono di ottenere qualche rassicurazione dagli stessi maroc-
i ma tutto faceva pensare che questi fossero sulla stessa lunghezza d’onda
attei e ne condividessero una serie di preoccupazioni. Nel corso del rice-
nto all’ambasciata del Marocco a Roma dato in suo onore, a cui anche il
dente dell’ENI era stato invitato, Bouabid disse all’ambasciatore francese
wski che il suo paese era “risolutamente atlantico” ma che egli intendeva
re che si producesse una situazione analoga a quella che caratterizzava il
dio Oriente e, aggiunse, “I'installation de certaines compagnies étrangéres
inévitablement cette conséquence”. Questa dichiarazione era fatta da
bid quando egli era a poca distanza da Mattei — che certo poteva sentire

.

des propositions avantageuses de 'ENI”, pur avvertendo che comunque Mattei conservava
purs atouts dans la compétition qu'il a entreprise avec les grandes compagnies pétroliéres” e
sua azione continuava a godere dell’appoggio del governo italiano. AMAE, ltalie, b. 298, G.
ia QO, n. 132, 14 gennaio 1958.

ba politica petrolifera della Libia e sullo scontro che li si produsse fra interessi britannici e
cani cfr. fra gli altri il recente volume di M. CRICCO, X/ petrolio dei senussi. Stati Uniti e Gran
a in Libia dallindipendenza a Gheddafi 1949-1973, Firenze, Polistampa, 2002.

PRO, FO 371/136744, RT 11328/1, n. 11207/1/58, British Embassy, Rabat, a Foreign
January 23, 1958.

DDF, 1958, 11, n. 77, A. Parodi a QO, 26 luglio 1958.

!
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ere conto di rancori personali o di carattere competitivo”. Il ministro ag-
e che, sul piano politico ¢ dottrinale, non era d’accordo a che un ente di
a0 — c ['allusione all’ENI era chiara — fosse I'unico, in Italia, a interessarsi
petrolio sahariano, cid che non avrebbe mancato di suscitare polemiche,
g sottolined che una sua esclusione avrebbe fatto nascere polemiche anche
“indesiderabili”. “I capitani d’industria — spiegd a Palewski, riferendosi
dentemente a Mattei — sia nell’ambito pubblico, sia nel settore privato,
no un temperamento particolare e un continuo bisogno di sviluppo. Ma
i possono essere controllati”64,
e una azione pit dinamica dell’Tralia nei paesi del Maghreb era vista con
e da Parigi, anche solo su un piano generale e generico, la prospettiva di
mngresso del’ENI nello sfruttamento delle risorse petrolifere marocchine
an tema che suscitava negli ambienti francesi le piti gravi inquietudini, sia
ché una strategia del’ENI - particolarmente attraenté per i dirigenti ma-
hini se si fosse basata sulla formula sperimentata da ultimo a Teheran - si
e scontrata con i progetti piti generali della Francia in quella regione®;
per la intrinseca delicatezza dei temi energetici che richiamavano fatal-
e dinamiche di carattere politico; sia per la fama sinistra che circondava
tel, notoriamente refrattario alle regole del gioco petrolifero e — quali che

— e pareva fare da eco al problema che lo stesso Mattei aveva gia posto con 1
una certa inquietudine, e avrebbe poi regolarmente sollevato, circa I'eventua-
lita di una partecipazione di compagnie americane allo sfruttamento del pe-
trolio sahariano. Il ministro Pella, che incontrd Palewski il 25 gennaio, preci-
so che il governo italiano non condivideva le preoccupazioni del presidente
dell’ENTI: a lui personalmente esse apparivano legate alle vicende libiche ¢ alla §
frustrazione e al livore anti-americano che esse avevano suscitato nell’impren- 3
ditore Mattei®?, ma il governo di Roma, disse Pella, “non era affatto tenuto a §

63 In effetti Mattei reagi con grande veemenza ai farti libici € non manco di rendere pubblico
il suo rancore. L'11 gennaio 1958, in un discorso pronunciato in occasione della inaugurazione §
della Scuola superiore sugli Idrocarburi, ricordd il flop libico “affinché gli Italiani sappiano queste 3
cose, perché noi abbiamo bisogno di lavoro, abbiamo bisogno di trovare il nostro posto al sole, 3
non con la forza, ma con la collaborazione. 1l nostro Paese ¢ affamato di fonti di energia. C’¢ bi- 3
sogno che ci facciano largo”. E narrd: “su invito del governo libico... io ero staro richiesto di fare |
un accordo. Chiamati da loro, abbiamo studiato, abbiamo messo a punto parola per parola una §
convenzione che doveva accordarci, per le ricerche petrolifere, 60.000 km quadrati nel Fezzan.
Abbiamo offerto condizioni migliori degli altri perché, oltre al fifty-fifty, avevamo lasciato ai libia
il 25 per cento di opzione. Qualcosa di simile all’accordo persiano. ]

Ma un bel momento, una settimana prima della firma, quando eravamo tutd d’accordo, 3
quando era tutto messo a posto, & saltato il primo ministro. Una settimana dopo, due ore prima § 1 le illusioni di . .  limiti ch
della firma del contratto, c’¢ stato un «/# E io mi domandavo che problema ci fosse. Era un pro-§ 70 le certezze o le illusioni di Pella — insofferente ai limiti che potevano
blema di pressione politica di gravita eccezionale”. Archivio ENI, Segreteria Martei, Carteggio, § Froli imposti sul piano pOlitiCO. Per evitare guai peggiori, i francesi pareva-
b.82, fasc. 193, “Discorsi del Presidente della Scuola Prof. M. Boldrini e del Presidente dell’ENI, 3 disposti a continuare a insistere per far accedere il gruppo italiano al pro-

. . - 1 . . o 0 1958, : : ] .
Ing. Enrico M?lttel, all inaugurazione della Scuola Superiore sugl{ Idrocarburi 11 gennaio ' 958 » congiunto di sfruttamento del Sahara che doveva interessare intera
1l 9 febbrato, nel corso di una conferenza tenuta alla scuola di culrura cattolica, Mattei ritornd 3

sul tema, denunciando le manovre che erano state condotte per “mettere fuori” 'ENI dalla Libia. §
Archivi ENI, fondo Mattei, Carteggio, b. 82, fasc. 196, “Conversazione tenuta dall’on. Mattei al- J
la scuola di cultura cattolica”, 9 febbraio 1958.

Grande eco ebbe SOprattuto I'intervista televisiva di Martei del 5 febbraio 1958. Incalzato dz 3
Ugo Zatterin, il quale osservd “Si ¢ detto che, per suggestione di alcune grandi compagnie stranie-
re, il governo libico avrebbe negato a un certo punto una concessione di ricerca nel Sahara, nel;
Fézzan... al’ENI; e che questo intervento straniero, diciamo pure americano, sarebbe una rappre-
saglia in seguito all’accordo che 'ENI ha stretto con la Persia per le ricerche petrolifere in Pessia”, §
Marrei replicd: “Posso dire quelli che sono 1 fatti accaduti. Eravamo stati invitati dal governo libi-
co a ricercare idrocarburi in Libia. Venne il Primo ministro Ben Alim da me, e io mi dissi ben lie-
to di poter essere anche noi con le altre compagnie che operano in Libia. Mandammo i nostd
geologi, i nostri tecnici, scegliemmo una zona di circa 60 mila chilometri quadrati e mettemmo a
punto il contrarto, in alcuni mesi. Lo discutemmo, tutti d’accordo: d’accordo i ministri, d’acco
do le autorita, d’accordo tutti. Dovevamo solo firmarlo. All'ultimo momento avvenne un rinvio
definitivo di questa firma, e questa concessione passd alla societd americana. Noi abbiamo farto]
condizioni piti convenienti, perché oltre il 50 per cento avevamo offerto la possibilith di parteci-3
pare per il 25 per cento... come in Persia, pressa poco. Pilt il 25 per cento e prendendo impegni}
di lavoro pilt grandi degli altri. Ma la verita & che siamo stati messi fuori. E la Libia & stata riparti-§
ta fra alcune grandi compagnie americane. .. e altre due compagnie inglesi. E per noi non ¢’¢ sta-

’

sto. Quello che mi spiace ¢ la ripetizione monotona della vecchia accusa che ci viene rivolta
ato, troppo tempo, sulla nostra non efficienza. Bisogna che la smettano di dirci che non sia-
paci ¢ che non abbiamo i mezzi... sulla stampa straniera & apparso che in Libia non ci han-
o la concessione perché non avevamo i mezzi, 'esperienza, le capacita. ...Non c’¢ niente di
eale”. Archivio ENI, Fondo Mattei, b. 74, fasc. 147, “Intervista alla televisione dell'lng. E.
g, presidente dell’ENI, 5 febbraio 1958”.
mrervista suscitd accese polemiche sulla stampa tradizionalmente ostile a Mattei, la quale
i mancd di ironizzare anche sulla proposta di Mattei di un dibattito televisivo con la partecipa-
e del Presidente della Montecarini, del Presidente della Edison e del Presidente della ESSO
a2, Cfr. Stampa e oro nero, 1958, XXII volume, pp. 82-108.
AMAE, Tralie b. 298, télégramme 2 'arrivée, reservé, nn. 73-79, G. Palewski a QO, Roma,
- | aio 1958
P Negli stessi giorni le aurorira francesi illustravano al governo di Rabart i primi progeri di
erazione franco-marocchina per lo sviluppo economico del Sahara, relativamente a concessio-
molifere in una area che comprendeva territori marocchini e algerini. A questo riguardo, na-
nente, il problema, non risolto, della frontiera del Marocco con i dipartimenti francesi d’Al-
mppresentava un ostacolo non di poco conto. DDF, 1958, 1, n. 54.
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neonata Comunith Economica Europea. Lobiettivo francese sembrava co-
munque essere, pili che associare ’ENI alle imprese francesi nello sfruttamen-
to del Sahara in nome delle competenze tecniche del personale italiano, im-

edire che Mattei agisse in pericolosa solitudine e quindi in piena autonomia §
r ~ 4

> : i i L. . —
e evitare percid che il Marocco venisse risucchiato nell’azione italiana. Si trat

tava,

freddezza con cui aveva fino a allora replicato alle offerte di Parigi. Se Matte

avrebbe giustificato questa freddezza con argomenti politici, gli ambiend
. ; , S

olitici italiani spiegavano l'atteggiamento riservato del’ENI con lesiguith
delle risorse che il gruppo italiano, che stava sviluppando un vigoroso proces-

so di internazionalizzazione, avrebbe potuto impegnare per una sua azion

anche nel deserto africano. Diverso era, ad esempio, il caso delle compagnie
fine del 1957-inizi 1958, in occasione della sessione di lavoro del
i) segretario generale aggiunto della?

private. Alla

Comirato economico Franco-itakiano,

Confindustria affermd che alcune grandi imprese italiane erano molto inte- §

ressate a partecipare in vari gradi e misura allo sfruttamento del Sahara e chie-
se ai francesi che fossero date loro tutte le possibili informazioni al riguardo.
Da parte sua Ferrari Aggradi, sottosegretario al Bilancio, dichiaro che 'ENI
era al momento impegnato su troppi fronti per poter prendere in considera-
zione anche una partecipazione attiva allo sfruttamento del Sahara. Il governo
italiano comunque riteneva che la partecipazione al progetto francese di so-
cieth e gruppi privati italiani non avrebbe presentato “che dei vantaggi”®’. Di
fronte a questa divaricazione di interessi tra I'ente di Stato e le societa private,
i francesi preferivano non prendere posizione, non nutrendo alcun desiderio
di “simmiscer dans la querelle qui oppose M. Mattei 4 ses concurrents ita-

66 Cfr. infra.

67 AMAE, Iralie, b. 298, télégramme 2 larrivée, réservé, nn. 73-79, G. Palewski a QO, Roma,
25 gennaio 1958. Alla FIAT si sottolineava, per ragioni sia di politica generale sia di convenienza
economica, “I'importanza della difesa nel Mediterraneo del Nord Africa e percid dello sforzo fran-
cese in Algeria, da correggere ma da appoggiare, con le conseguenze che ne deriveranno per I'Eu-
ropa al fine dei futuri rifornimenti di materie prime e di perrolio (Sahara)”. Archivio FIAT, Ver-
bali del Consiglio di amministrazione, Seduta del 31 marzo 1958.

in altri termini, di disinnescare, almeno nell’Africa mediterranea, la cari-
ca esplosiva del comportamento eterodosso, rispetto z.alle leggi del sistema pe- §
trolifero, del presidente Mattei e di confermare percio, grazie a una for‘male f
offerta di collaborazione, la preminenza degli interessi di Parigi nella regione. |

Ora, perd, il presidente dellENT non sembr.ava affatto entusiasta all’'idea §
di prendere parte al piano francese di valorizzazione del Sahara — 'almeno alle
condizioni proposte — e pareva intenzionato a confermare anche in futuro la :

RO 10 E POLITICA: MATTEI IN MAROCCO 125

s”. Il suggerimento che giungeva da Palazzo Farnese a Parigi era che la
cia tenesse “au contraire... la balance égale entre 'ENI et le sociétés
fes, en le plagant notamment dans des conditions analogues d’acces au
ara dans toute la mesure ol nous désirons associer les Italiens a 'exploita-
de cette région”¢t,

li disinteresse di Mattei per le formule di partecipazione allo sfruttamento
ahara non poteva che suonare preoccupante per i francesi perché esso
a essere il segnale che a Roma si stavano elaborando, per la stessa area o
regioni limitrofe, progetti alternativi e concorrenti a quello di Parigi e,
a, anche piti attraenti per i paesi produttori. Nel caso del Marocco era
e che, se esso fosse stato attratto nell’orbita petrolifera del’ENI, non
e potuto, tautologicamente, essere associato al grande piano francese di
gamento del Sahara. T sospetti di Parigi sulle intenzioni del presidente
BENI rischiavano fra Paltro di compromettere i rapporti politici italo-fran-
cora apparentemente ottimi, ma sui quali si stavano “accumulando ri-
enti e riserve ormai molto vicini alla superficie”. “Lincognita maggio-
proprio rappresentata dalla politica araba dell'Ttalia e “il bersaglio nu-
uno dei sospetti era naturalmente Mattei” perché “i francesi non gli
navano di aver detto che preferiva aspettare gli arabi per partecipare allo
mmento del Sahara”. E appianare i contrasti con un chiarimento politico
rera agevole perché, se il governo italiano e tutt, negli ambienti diploma-
sapevano “che la realta era che Mattel non aveva i mezzi per occuparsi
mnache del.Sahara”, era difficile “farlo credere ai francesi”®.

- In considerazione degli approcci compiuti dall'Tralia e dal suo ente petroli-
o verso il Marocco e alla posizione fredda ma ancora apparentemente in-

@rlocutoria che Mattei aveva assunto circa la partecipazione al piano di valo-
azione del Sahara, il governo francese considerd necessario chiarire fino in
pndo ai responsabili italiani quali fossero i limiti dell’azione dell'Iralia nel-
Fex-protetrorato nordafricano prospertando loro nel contempo i vantaggi di
. collaborazione con Parigi. Per assolvere questi compiti, i francesi ritenne-
p opportuno muoversi lungo due direttrici parallele e concomitanti: da un
to essere espliciti con Mattel e sondarne le reazioni, dall’altro, e nel contem-
p, indirizzare un messaggio preciso al ministero degli Esteri italiano e al go-
o di Roma nel suo complesso circa i rischi che una azione autonoma del

. 68 AMAE, lwalie, b. 298, télégramme i l'arrivée, réservé, nn. 73-79, G. Palewski a QO, Roma,
gennaio 1958. ]
69 ASMAE, APa, 1958, b. 81, R. 5, lettera riservata a G. Pella, ris. 851, Parigi, 14 marzo 1958.
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presidente del’ENT — cosi come altri progetti di cpllabora;ione ccqgomica
iralo-marocchina in ambiti particolarmente delicat come quello militare —
avrebbe fatto correre alle relazioni politiche italo—franf:ea X ) o

1l chiarimento fu avviato e si sviluppo tra gli ultimi mesi del 1957 e gli ini-
4i del 1958. Alla fine del novembre 1957 l’arnbascia:core francese a Roma Ga-
ston Palewski, nel corso di una conversazione seguita a un pranzo in ambz%-
sciata offerto al sottosegretario di Stato per gli Affari Esteri, Alberto Folchi,

1 io di igl i iderio di incontrare Mattei e gli
espresse 4l funzionario di Palazzo Chigi il desiderio di inco g

chiese di “facilitargli una occasione propizia”. Palewski pensava lnflm che i

e R ventare |

Mattei “oggl indiscutibilmente un grande atout italiano” potesse ve ]

“un atout italo-francese”. Palewski aggiunse che, durante un suo soggiorno a

1ol 1 settimane successive, si riprometteva di discutere con
Parigi previsto per le

i ificari ibilita di una collaborazione italo-
esponenti qualificati del suo governo le possibilita di

1 ione” . inistro Pella, §
francese nella “immensa e promettente reglone del Sahallra IIm o ia, :
111 i con 'ambascia-
cui Folchi riferi verbalmente il contenuto della c?nversulone o o
tore francese, osservd che un interessamento dell’ENT al Sahara era “da guar-
i 1 1 1 1 1 I’argomento con 9
dare con simpatia’ € Incoraggio Folchi a non lasciar cadere larg ]

Palazzo Farnese’0.
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ini, Folchi, ottenuto I'avallo di Pella, si mosse per facilitare 'occasione di

I contatto diretto ma discreto tra Pambasciatore francese e il presidente del-

ENI. Lincontro tra Palewski ¢ Mattei ebbe luogo a casa di Folchi, intorno
a metd del gennaio 1958, in occasione di una colazione di carattere privato.
inviare il resoconto del colloquio a Pella, Folchi gli ricordd che la que-
one aveva gia fatto oggetto di un precedente incontro tra 'ambasciatore di
ncia, che lo aveva richiesto, e il presidente del’ENI. In effetti Palewski e
ariei si erano incontrati alla fine di novembre per un primo approccio?2.
dentemente, perd, 'ambasciatore voleva indagare sulle ragioni della riser-
ezza che Mattei aveva allora mostrato riguardo alla politica in Marocco e
1cid derivava la premura dell’ambasciatore di riprendere il colloquio a due
ma del previsto viaggio a Parigi.

el corso dell'incontro con il presidente dell’ENI, Palewski apparve piut-
sto preoccupato di possibili accordi diretti tra il gruppo italiano e il governo
occhino: poiché il Marocco viveva grazie all’aiuto finanziario francese, os-
0, sarebbero stati impossibili negoziati e intese tra il “finanziato” e terzi
ra la partecipazione del “finanziatore”. Oltre a riprendere i moniti gia
awessi durante il precedente incontro con Mattei, Palewski nel complesso,

Nell’attesa di un nuovo contatto diretto con Mattei, Palews‘k.i ce.rcb.di ave- {
re un quadro attendibile dell’arteggiamento del panorama polmf:o 1taharp ri- _.
guardo alla questione algerina, lancianFlc.m in un rour d‘e f.orce c‘h con.t:izu con ]
esponenti di primo piano di vari partit: demQCrlstlanl, hberah,' soci eSrno- :
cratici etc. Furono le parole del segretario socialdemocratico Giuseppe ar}zll— ‘
gat quelle che maggiormente lo interessarono: S,arag'at non TOIO sos'_cenne;J c i
le inquietudini francesi riguardo alla tenuta dell'ltalia circa ;11\/1 questione g(; i
rina erano eccessive ma ritenne che, per quanto concerneva attel, fr;} Slzg -
lo, per 1 francesi, il momento mlghore per entrare in contatto con lul, -a m:
dexaminer sl est possibile d’envisager, et sous que’:’lle form'e,‘une :flssoaatiion
de PENT au développement des richesses du Sahara”. Mattei, mfattl., era redu-§
ce da una sconfitta cocente in Libia manifestamente _Iegata' a un 1¥1tervento
americano — sostenne Saragat — € poteva forse essere disponibile a rispondere}

puppo la tesi che, per lo sfruttamento del Sahara, fosse indispensabile costi-
wre un largo consorzio tra tutti i paesi interessati al riguardo e sostenne che
0~ sarebbe stato necessario “fare posto al Marocco, alla Tunisia, all’Africa
atoriale ed occidentale francese”, mentre, per cid che concerneva la Libia,
che “trattavasi di problema politico”.

canto suo, Mattei pose il problema delle compartecipazioni degli ame-
mi: alcune compagnie americane, sostenne, avevano gia partecipazioni in
e francesi, ma si trattava di compagnie minori, mentre i maggiori gruppi
pltre-atlantico, la Standard in primo luogo, seguivano una politica ben di-
giungendo forse, secondo notizie pill 0 meno controllabili, ad aiutare la
dlione algerina. Tale affermazione di Mattei non provocd alcuna reazione
e di Palewski, il quale, evidentemente, era a conoscenza degli aiuti che
spagnie petrolifere americane non lesinavano ai nazionalisti algerini.

attei ammise di aver in realtd avuto contatti con i marocchini, tenendo
a precisare di non aver preso alcun impegno. Mostrd anche una certa
iglia per il fatto che 'ambasciatore non gli avesse mandato i documenti

—

positivamente a eventuali avances francesi’t. ' .
Mentre era ancora in corso il tour d’horizon del titolare di Palazzo Farn

. e e
con vari esponenti politici italiani per saggiare la tenuta dell'Ttalia sui temi al-

-

70 Fondazione Sturzo, fondo Gronchi, b. 32, appunto per S.E. il ministro, A. Folchi, Roma,

23 gennaio 1958.

4 , Tralie, b.300, n. 1867, G. Palewski a QO, 28 novembre 1957, “Conversation avec
- AMAE, Tralie, b. 298, nota n. 1886, 5 dicembre 1957, G. Palewski 2 QO. el
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promessigli nel corso del primo colloquio all'ambasciata riguardo alla ipotesi

I problema della fornitura di un impianto di cartucceria si trascinava fin
“di inserimento dell’ENI nello sfruttamento congiunto del Sahara: si disse di-

jla fince del 1957. A metd novembre il ministro della Difesa marocchino,

sposto ad attendere ancora per un paio di settimane, lasciando cosi intendere idi, parlando della questione sorta per la fornitura di armi anglo-america-

che, passato tale termine, avrebbe ripreso la sua liberta di azione verso il go- '.
verno di Rabat. Mattei tenne anche a precisare — ed era questo un messagglo
di rassicurazione lanciato non tanto a Palewski quanto a Folchi, il qua.le infat-
ti se ne rallegrd — che a nessuna condizione, né con 1 francesi né con 1 maroc- 4
chini, 'ENI sarebbe potuta giungere a una intesa con il Marocco senza aver

3 ofr. S. EL MACHAT, Les Etats-Unis et la Tunisie. De lambiguité & l'entente, 1945-1959, Paris,
mnattan, 1996; sulla posizione dell’Italia A. VITOLO, “Llralie et le choix américain de Bour-
, in Revue d'Histoire Diplomatique, 2001, n. 1, pp. 59-96.
plle reazione francese cfr. anche A. GROSSER, Les Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etazs-
depuis lu guerre, Paris, Fayard, 1981, pp.193 ss. Per gli efferti in ambito NATO cfr. fra gli al-
BAGNATO, “Une solidarité ambigué. 'OTAN, la France et la guerre d’Algérie (1954-1958)”,
d’Histoire diplomatique, 2001, n. 4. Cfr. anche le memorie di Paul-Henri Spaak, all’epo-
ario generale della NATO, Combats inachévés, II, De lespoir aux déceptions, Paris, Fayard,
, pp- 200 ss. ¢ le riflessioni del generale Pierre Billotte, circa 'affievolimento della solidarieta
iica che la mossa di Washingron e Londra poteva suscitare nell’opinione pubblica e negli am-
politici francesi, Le passé au furur, Paris, Stock, 1979, in part. pp. 53 ss.
la Francia il problema della fornitura di armi alla Tunisia riproponeva la questione pili ge-
della “20na di solidarietd della NATO”: zone esterne al perimetro geografico dell’alleanza
del suo interlocutore”. g mllc quali, per Parigi, .doveva essere accettato un impegnq di. consultazione. con ,la prc'cisazione
Una volta che Mattei ebbe preso congedo, ’ambasciatore accennd discre- 2 forme e delle modalita della sua applicazione. La Francia intendeva cogliere 'occasione del-

) . Lo . . . o inente Consiglio della NATO - previsto per il maggio successivo — per precisare che “dal
tamente a Folchi alla questione della istituzione 1? Marocco di fabbriche 1&11- ento che I’Algeria faceva parte della NATO, la solidarieta atlantica doveva, per ovvie conside-
; i nizioni. “Sono affari — disse — che I'Ttalia dovrebbe fare con la 3 estendersi anche alla Tunisia ed al Marocco; per questa ragione nessuna delle potenze
lane dl mu ) b L per q g P

: > “ ” 1 e a Folchi che “una simile 3 e aviebbe dovurto avere il diritto di seguire una politica che fosse in contrasto con quella
Francia o non fare” e, “in tono garbato”, aggiuns . N ;

. . ; . s .

notizia avrebbe fatto una viva impressione in Francia, distruggendo | amiche-

ancia. Precisare in altri termini che, per quello che riguardava wtto il Maghreb, consulta-
. .o g . , | E e ¢ cooperazione atlantica significavano che nessuno dei membri della comunira atlantica vi
vole clima tra i nostri due paesi, ristabilitosi a seguito dellesemplare compor- 3
. . C e » E
ramento di Roma nella nota vicenda delle armi tunisine™”>.

far niente se non con il previo accordo della Francia”. ASMAE, APa, 1957, b. 72, B Qua-
G. Pella, lett. riservata 1575, Parigi, 19 novembre 1957.

comunicato finale della riunione atlantica — dove la questione algerina non fu sottoposta a
o — non fece perd alcun riferimento particolare agli interessi specifici della Francia in Afri-

gl Nord, dedicando al tema solo una vaga allusione. DDF, 1957, II, n. 452. All’art. 4 del co-

preliminarmente sottoposto i termini dell’eventuale accor('io' al Ministerq de-
gli Affari Esteri italiano, per averne il placet sul piano politico, e al comitato
interministeriale, per ottenerne 'approvazione sul piano econom1§o—ﬁnar1.zm- 1
rio. Nel complesso, dallo svolgimento della conversazione. Folchi ebbe I'im-
pressione che, circa la questione dello sfruttamento comune delle risorse del §
Sahara, 'ambasciatore fosse pili interessato di Mattei “cortese, ma fredd‘o & §
almeno apparentemente, non certo entusiasta delle offerte di collaborazione §

73 Fondazione Sturzo, fondo Giovanni Gronchi, b. 32, appunto per S.E. il ministro, Alberto: o i ' d o . - :
Folchi, Roma, 23 gennaio 1958. o ' o si affermava che “les }elr’lzf amicaux de calractere istorique, ec_on?fmque ou al;ltr_e Célill
1 ;)roblema della fornitura di armi alla Tunisia era stato all'origine di una crisi di grande rllet At certains pa);sGZuropeens a ncifuc En cn(;' eur cooc{)jlratlon pamcu.;erement sou altaE'e
vanza nei rapporti tra Parigi da un lato, Londra e Washington dall’altro. Nel settemk?r_e 1957 gh - _,bl_:;;, n. . Questo paragrafo fu predisposto dallo stesso presidente americano Ei-
Stati Uniti accettarono di rispondere positivamente alla richiesta del presidente tunisino Habib T, 1oidem. ted Seact Ui | e _ >
Bourguiba di una fornitura di armi. Per Washington era infatt r?tenuto essenziale ex)ntarc chc_ E-:te%igzm'ﬂ;toELCi{; C:; zntl gerso (; guer;; ;nl ' ggla [; su’come esso er:jl lp;erceplto.a 2-
Bourguiba, che pareva favorevolmente orientato verso il mondo _occ1_dentale, accerrasse Iofferta di 19g€2 ItJH)’ .L’H T, 1;(96?1“_}: Rr;z:l{ ; o gf]rj: e Z’e;izn’rz{zzﬁarfce a | tirec:Sninatz;mn-
armi presentata dal leader egiziano Nasser. In otrobre, il segrerario di Stato americano ].ohg F(_)stcl'} 1. R laa{ls, . armatltzm,le 20,0 ]1. o P, v guerre Lag]e:ne et les ;: atio e r; er:{;:_
Dulles informd il segretario generale della NATO, Paul-Henri Spaak, cl?c gh americani el bm.an- mes , in Re Ptz}z;}m znte{matzTnz(zi. s, 2 (,i n.L ;P d];L;I\/ID-RL e rance et. ) {m\v zlt‘ “Th;
nici avevano accettato recentemente di fare la richiesta fornitura di armi alla "ljumsla. Lfl Franciae s »in ] 1_{1 'OUX((iso}llls ;a“lre;tl}?“l: e), lfig:ueﬂeh 2 g"rg’lf”; s ’g’f?‘;;") cute; H tAL ’199;
P'Italia, alle quali fu chiesto di associarsi alla fornitura, per ragioni dive_rs.e,_declmarono.l offerta. 11. Vr;ltﬁs,. i geria e}{}] tU e dgo the ;)u;t Alren.c L;puB li( ,l in LZP Amna,i[ £ 5?; ° ]
Francia reagi in modo veemente alla iniziativa anglo-americana: a Parigi si era persuasi che le armi ALfL,C alr.ﬂfnu’,. Pe nited States and the Algerian War, Berkeley, Los Angeles and London,
dare alla Tunisia sarebbero finite nelle mani dei ribelli algerini, in considerazlol}e del vasto ﬂuss.o - v“ of Cali Zl;rlna resf, 2001. e acl i .
di aiuti che dall’ ex-protettorato francese giungeva fino al FLN. Il caso (.iella fornitura z.m.glo-amen— ; m?;riw%ll, da ::a;/tlo OLO» non m:fm:?rono 11 “g acc1ar; agbl ltaliant .:er'nancat%(]orl?uu—
faceva cosl, per Parigi, piena luce su una assenza di solidarieta dei partner atlantici alla allea-4§ karmi alla Tunisia’. Murphy, in particolare, parlando con 'ambasciatore italiano a Washing-
cana alc?vall > P on le sue difficolts algerine. Cfr. N. GRIMAUD, La Tunisie & la recherche de sa} nlio Brosio, aggiunse che il governo di Roma non aveva mai preso posizione sull’Algeria, o
:»'[zftn;?ari; g::seez Universitaires de France, 1995; sugli sviluppi dei rapporti tra Tunisia e Stali o che lui non la conosceva. Brosio, personalmente convinto che Murhpy avesse “sostanzial-
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. 1o allambasciatore italiano Bova Scoppa che il Marocco si b f)cr”atici e finanziari’; l:«l Gran'Bretagna, gid _“tradizionale accreditata
ne alla Tunisia, dlsse, am o lla Tunisia. E. spieg: “La Francia non cidila nitrice” del Marocco, era in procinto di potenziare le sue rappresentate
trovava 'n\ella‘ stessa Sletzazfrio Parmamento di cui abbiamo bisogno. Soltanto 3 mlc.he; la C.ecoslovacc_:h.la, il Glappo.ne e la Cm:a erano presenti e stava-
PL?SSlbl,lll'tFij:nT;zerla TE nisia, noi non strilliamo sui tetti per questa carenza e} Rorganizzando i loro servizi commerciali. Copera di penetrazione italiana si
che, a di z

oo di blema internazionale un problema che puo essere: pinvece fino a quel momento limirara a sporadici sondaggi, “rimast sterili
non facciamo diventare pro ks mancanza di continuitd dell’azione intrapresa”?s.

) . i il importante3
) nacia. Comungque la questione pi : ‘ : ‘ _ o _
risolto con la pazienza ¢ la te q quanto riguardava in particolare la fornitura di un impianto di cartuc-

R . : iz ento € percio
x i in forma autonoma il munizionamento : : Il lmp1anto .
per noi & quella d.1 asslcu;alf)cb iica di cartucce”. Bova Scoppa replicd che PTralia comungque, le prospettive erano promettenti. Agli inizi di dicembre, il
dobbiamo costruire una Ia stero della Difesa marocchino trasmise all’ambasciata italiana a Rabat,

: in li itica il governo n
.1 : zione e che, se in linea politica 1l g ! a : : . : & Rabat,
era specializzata 1n tale produ , aché essa li inoltrasse alla Finmeccanica, gli elenchi concernenti i tipi di

. 3> - k
: . N> b jare la cosa assieme” aggiungen-
e potuta studiare 3 .. . ) L e )
avesse visto difficolta, “si sarebbe p o di fabbrica desiderato ¢ s zioni usati in Marocco’6. Il Mincomes rilevd “I'interesse” economico
do che, se egli aveva gia qualche elemento sul tipo di fabbrica

b

> rolieli. eli bbe potuto chiedere alla Finmeccanica - questione. riv_esti'va, ma c'l'{iese a Palazzo 'C‘h%gi di esprimere il suo parere
avesse poTuto comUNICArguen, gt e dP ispose che gli avrebbe fatro ave opportunita in linea politica” della acquisizione della commessa da par-
di elaborare uno stu‘dl? prell{nlna;6~ Lyailii 1dr;15 d overno ?narocchino, aggiun dia Finmeccanica”. Alla fine di dicembre, un colloquio del’addetto mili-
re i dati e i progetti di n‘l‘?.ssmja ormula tutog raggiungere un accordo co mavale ed aeronautico italiano, tenente colonnello Piero Santoro, con il
gendo che sarebbe R s ne cglglla Finmeccanica s red ro della difesa marocchino?® permise di valutare “I'urgenza e linteresse”
[lealia™. Alla fine di nove.mbre o C0f1nm15510 ata dai marocchini ma i g aurorita marocchine avevano a che la fabbrica di cartucce fosse impian-
in visita in Marocco: 1%1 e o m:;)i tl? aPPrleZa di commercio italiana i pon |'assistenza tecnica e i macchinari italiani??. Il ministero degli Esteri
sultati furono modest.l. .Il presidente della camealrre romclusioni negative o 0, perd, su esplicite pressioni da parte francese, nel marzo 1958 chiese a
Marocco, Mario' LCI?SI,- N u'ltlt'av{iaeszrei:)o: run esame preliminare, ed @ canica di ritardare 'avvio delle trattative. Agli inizi di marzo vi fu una
prevedibile che i primi Contatti.m iy arocchini sulle possibilita produttivg discussione in proposito con 'ambasciata francese a Roma, a conclusio-
stato comunque .utlle ragguagliare 1 rllll he non era stato che un primo s quale il governo italiano assicurd che, consapevole dell’attuale diffi-
dell'industria italiana, nel corso di quello c ;_n era dovuta all’inesperienza ella Francia, ['Ttalia sarebbe stata disposta a riesaminare la realizzazione

Lens-i N otava che la C?utela mrir::;fflélr?tle ufficiali e ufficiose delle o getto come “nuova prova di amicizia al fine di non accrescere i motivi
all'opportunita dll CZ?;E:;a;Zr Z;Lgll?ze quelle tecnicamente € finanziariames nso in seno all’alleanza™0. Fu fatto comunque presente ai francesi che
ioni entt sul m ; . . » :
f;o;ililpi/e:ntaggiose. Lltalia, che gode_va della “splccata S}mpa(tila dilldplfb -
marocchino, era in condizioni di praticare prezzi vantaggiosi & eratra s
mente qualificata per partecipare proficuamente alla C(l)mpCtIZIOf‘le. o
tori del Marocco. Era tuttavia da tenere presente che la compétlzloione °
cesissima: gli Stati Uniti disponevano“dl una HOtCVO.le organ’z Zafi facevany
merciale; i tedeschi avevano agito con ‘rpet(.)do e‘}un_glfm.rar.lza e s : 0.‘
strada”; la Francia difendeva le sue posizioni con validissiml strumenti p .

daggio.

S, Mincomes, DGSS, Marocco 1958, b. 50, lettera di M. Lensi a Societa Finanziaria
nica e p.c. a MAE e Mincomes, n. 7208, Casablanca, 6 gennaio 1958.

Mincomes, DGSS, Marocco 1958, b. 50, R. Bova Scoppa a MAE e Mincomes telesp.
59, segreto, Rabat, 3 dicembre 1957.

Mincomes, DGSS, Marocco 1958, b. 50, lettera riservata n. 50898, Di Falco, Minco-
Roma, 19 dicembre 1957.

[S, Mincomes, DGSS, Marocco 1958, b. 50, ufficio dell’addetto militare navale ed aero-
§ 2 Stato Maggiore della Difesa — Sifar, n. 5 di protocollo segreto, Rabat, 30 dicembre
a a telesp. n. 4271/1448, segreto, R. Bova Scoppa a MAE e Mincomes, Rabat, 31 di-

I ——

7

. : 1 he s .

. L q: i ‘oni della nostra prudenza e di provargli che anche s§ )

mente ragxonrls , Cerco ?h:iiléﬁzsl:z%[l;iezi;aio;;e;nz . imuigile ma impotenti a érlo comprendl LS Mmc;;pes, DGSS;vaIar;)lcccci)_ 195:, b1.955(3/, a telesp. n. 4271/1448, segreto, R. Bova

siamo, come loro, convint : o - 10 10 1958. MAE e Mincomes, Rabar, icembre .

re o financo a dirlo espli%térlslgn;lal ﬁancf;s'sT}f %lef{rlgéz:;’cﬁij a Mﬁgg Mincomes, uii dAE, APa, 1958, b. iZ, telegramma hin arrivo n. 142, da Esteri — Roma a ambasciata
74 , Mincomes, , Marocco » DIV, A 2 : igi, 2 marzo 1958, firmato A. Folchi.

sp. 0. ?8%50/12198, segreto, Rabat, 19 novembre 1957. '
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le industrie interessate avrebbero subito “sacrifici notevoli” per t#e rinuncia.
Per attenuare tali effetti negativi, Palazzo Chigi propose quindi di Flprer}dere
I'idea ventilata a suo tempo di “fare oggetto di eventuale cooperazione italo-
francese 'impianto in questione”8L: . consape
“|a fabbrica di cartucce al Marocco costituiva un col_po grave ala polirica
pea” e avrebbe sottoposto a una tensione fortissima i rapporti franco-italian

Cuivu-

La Francia era particolarmente sensibile ai temi legati alla f9rnltura ,dl mu- §
nizioni o di equipaggiamento militare ai suoi ex-protettoratl sia p_erch'e teme- §
essi finissero nelle mani dei ribelli algeri- §

va che, dal Marocco e dalla Tunisia,

ni, sia perché, nel caso del regno nord-africano, la Francia stessa si era impe-
bl

gnata a provvedere al suo equipaggiamento, cosi come era stato stabilito con
Rabat nell’aprile del 195783, A cid si aggiungeva che nel marzo 1958, quando

di munizioni leggere, : ‘ :
molto delicata. La situazione algerina e la tensione esistente con

il disgraziato bombardamento di

la Tunisia per

Avvertiva l'ambasciatore Quaroni: | qua
iiaa:;?tilfcitrele: emSS: r(i? ;;’;i:i:e‘&:c; trerllie;?: gib;ocirtrifefe)re di poterlo fare senza reazioni e
il consenso di questo Governo”. Ivi, APa,
rigi!g}%gn&i%’l ?\i’i 1958, b. 82, telegramma in arrivo n. 142, da Esteri-Roma a ambasciata ¢k
taliaBj igg\ig’\é, IZ;’ZOI ;22? ’bﬁ;nll,a ;g. };(,)llzltl:era di P. Quaroni a G. Pella, ris. 851, Parigi, 14 mara

1958.

83 Année Politique, 1957.

84 '8 febbraio 1958 l'aviazione francese, ispo; un
bombardd il villaggio di Sakiet-sidi-Youssef, in territorio tums'xflo(i. fstan
con I'Algeria. L'attacco francese fece sertantacinque vittime e f;lu i oFtantt Stm;mre auali
civili; 1 bombardamenti distrussero un edllﬂao s?olastlco e a.nneg.glar;n smumare e
Rossa. 1l presidente tunisino Bourguiba si apl:?ello alle 'Naz10n1 Unite. Per ev e e
hattito al Palazzo di Verro, dove sarebbe.r_o stati cost.ret? :a_prendere posizione ata reodele
ta Francia o della filo-occidentale "l_“umsla, gh St.atl [./mtl propos;r_o, c;lnglgnoarsx;m : olla O
Bretagna, i loro buoni uffici. Cosi l'internazionalizzazione del conflitto algerino, p g

ta da Parigi, diveniva un fatto concreto.

. )y
in risposta a una aggressione da parte dell

fra i quali mol

. - g la difesd
ilica milicari dellincidente, che per il ministro francese de ‘
lle responsabilita militari e politiche cidente pet | : ;
SR era un atro “di legittima difesa” (J. CHABAN-DELMAS, Lard :

i ues Chaban-Delmas, Ch
[1;22? ngiz)cl](acil975, pp- 219-220), cfr. le valutazioni di E. SANGMUAH, “Eisenhower and Con

ment in North Africa, 1956-1960", in The Middle East Journal, 1-1990, n. 44; S. EL MACHAT,

Etats-Unis et la Tuniste,

/st01) 7 7 ited States, Al
Youssef”, in Revue d'bistoire diplomatique, Unite /g

n. 3-4, 1996; 1. WaLL, The

e cid perché a Roma s era consapevoli che

82, 4

Parigi chiese a Roma di tergiversare sullipotesi della fornitura delila fabbrica
i rapporti tra la Francia e il Marocco erano in una fase

4

Sakiet-sidi-Youssef* inducevano Parigl a4

“Se, nel quadro della nostra politica generale, noi conside-
questa & una decisione che non spes-

1958, b. 83, telegramma n. 119, P. Quaronia Esteri, Pas

a poca distanza dalla frontiera]

cit; 1. WaLL, “Les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et P affaire de Sakiet-sid :

M ——raa e Ay a s amann o e

itare 'apertura di un altro fronte con Rabat. D’altra parte, 'aperta tensione
2 Madrid e Rabac per questioni territoriali legate alla richiesta marocchina
restituzione del Marocco meridionale distraeva i volontari marocchini dal
mflitto algerino ed esonerava quindi la Francia dall’esercitare nel regno nor-
fricano il pesante controllo che I'aveva resa cosi impopolare in Tunisia. La
ate latente del conflitto franco-marocchino risiedeva soprattutto nella que-
one dei confini, o pilt precisamente delle rivendicazioni territoriali del Ma-
0. Le rivendicazioni territoriali marocchine si riferivano ad un’area pit
sta dello stesso territorio nazionale atruale e erano state sollevate in un pri-
tempo in via ufficiosa dall'Istiglal. Sondate le reazioni, erano state riprese
governo: il 10 novembre 1957 Abdel Kebir El Fassi, collaboratore di Allal
kFassi, fu nominato capo della nuova “Direzione degli Affari Africani”, isti-
P2 in seno al ministero dell'interno. Le rivendicazioni territoriali ricevettero
pnsacrazione ufficiale nel discorso tenuto il 27 febbraio 1958 da Maomet-
a M'Hamid. Le pretese marocchine sui territori appartenenti alla Fran-
puntavano in special modo alle zone di Tindouf e di Fort-gouraud, ricche
¥sorse minerarie; quanto alle rivendicazioni nei riguardi della Spagna, le
di Rabat erano rivolte alla zona di Tarfaya, il cui statuto giuridico era
ale 2 quello del protettorato del Riff, abolito nell’aprile 1956 ¢ quindi, se-
do Rabat, trattenuto illegalmente da Madrid. Sembrava che la Spagna
e intenzione di cedere alle richieste marocchine, contro tuttavia un rico-
panento formale della sovranitd spagnola sui presidi e gli altri possedi-
i all’epoca tenudi sulla costa mediterranea.

situazione negoziale di Parigi era quindi diversa da quella di Madrid
thé la Spagna poteva ancora barattare “una sterile regione desertica del sud
0 una relativa tranquillita di possesso delle importanti piazze del nord”,
alla Francia non era data la possibilita di accordare rettifiche di fron-

Fall of the Fourth French Republic, cit. Sugli efferti che il bombardamento ebbe sulle rela-
ma la Tunisia e VFLN cfr. G. CALCHI NOVATY, / rapporii fra FLN e Tunisia durante la guerra
mezione: gli effetti del bombardamento di Sakiet sidi Youssef, cit.
Bl offcrta italiana di prendere parte ai buoni uffici anglo-americani — proposta che non ven-
ra anche in considerazione del rifiuto italiano di partecipare al"affor;;}mra di armi alla Tu-
potesi prospetrata qualche settimana prima del bombardamento Sakiet + cfr. E. ORTONA,
erica, 1, La diplomazia, 1953-1961, Bologna, 1l Mulino,‘l?S@&?i’ﬁ in generale, sulla
italiana verso la Tunisia nei primi anni della sua indipendenza cft*A. VITOLO, LTsalie et le
icain de Bourguiba, cit. che riprende temi affrontati dall’autore nella tesi di laurea in
elle relazioni internazionali, non pubblicata, discussa alla facolta di Scienze politiche di Fi-
Fra Maghreb e Occidente. La scelta occidentale della Tunisia 1956-1962).
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. Ii da soddisfare neppure in parte le esigenze m.aro.cchme. .(:10 an‘chci {
e e roprio le zone contestate quelle ricche di minerale, in partico-
perché exan pn Enese Ja cui eventuale retrocessione avrebbe svuotato d71 gran 3
e fe:;lr'o Y miaflic;glto la ;)ropaganda interna sulla necessita di conservare I'Alge- f
P'afte 1 rsilog n er non perdere il Sahara e le sue ricc'}\lezze. i di
rapop P se il petrolio poteva, superando pilt 0 meno .grav1 .1 1co r:a li §
ord(i)nrezjl t}:::?i,co e di sicurezza, avere sfogo tramite oleodotti o altri mezzi di- 4

I1I. LA STAGIONE DEGLI ACCORDI

- esclusivamente su territori appartenentt alla Erancia, ci'(‘) era 1.rreah_zza—
SROSU = mi rali solidi, il cui unico sbocco restava il porto di Agadlr, cui sa
bie e fnm? ttravers;mdo nella sua larghezza wtto il territorio marocchi
rebbere glurkl)u . ione di Rabat era quindi indispensabile per lo sfrurtamento;
dei L'a ?Héa:ir;zenti metalliferi del Sahara nord-occidentale. Era sotro ques
e e, gld considerato il piano francese per la cooperazione .econorr%l
fuce che 20 avio del Sahara: “I'obiettivo di Parigi era di assicurarsl la- possib
T‘ 1‘0 Sfrutta?e?oﬁtto delle ricchezze sahariane inserendo nel sisFema di sfru 7

. trar’} p'sia ad est (petrolio) e il Marocco a ovest (metalli). Un compre

e 'la urllto senso con il Marocco era pet la Francia di fondamex'ltale i

e “; qsl;aesper mantenere le zone metallifere, sia per mantenerle in mod
ortanza, le

ga porer Sfm“af.e uit:h:ijie%:l%.ya oggetto del contenzioso con la Spagna, #

’ .

nof Ziisiliitirr?\gggetto della disputa tra R%bat e Parigi, che si con}clz:?;rii)

' i di prospezione petrolifera dell’ENI. La circostanza c

1 .pro.g_ran}ml si rivolgessero a una zona che non era mai stata sotto contro

?(ml 1;21 1:2;31 era, tuttavia, una attenuante che Mattei poteva far valere
rance ,

i inizi del 1958 i caratteri della politica dell’ENT in Marocco erano gia
wsto chiari e preannunciavano un preciso itinerario; Certo, cammin fa-
, esso avrebbe potuto subire deviazioni anche non irrilevanti: motivi
i e/o politici (come il maggiore o minore entusiasmo degli interlocutori
bat a concludere un’intesa con il gruppo italiano; le resistenze di Parigi e
oli che la Francia avrebbe potuto porre; le reazioni delle “sette sorelle”
interessi lesi e il grado con cui esse sarebbero state spalleggiate dai go-
nazionali; la tenuta della copertura politica degli ambienti italiani alla
a dell’ente petrolifero di Stato) rappresentavano una moltitudine di
nite suscettibili di imporre svolte alla traiettoria intravista. Previsioni in
p erano comunque azzardate: solo al momento venuto, gli interrogativi
o potuto e dovuto essere sciolti. Nella peggiore della ipotesi, essi ri-
no di trasformarsi in altrettanti elementi di intralcio; al limite, poteva-
enire ostacoli insuperabili, di natura tale da interrompere il percorso
in Marocco e da sancire il fallimento dell’intera impresa. Non era
i escludere che Mattei, di fronte alle difficolta o per una scelta ragionata
amposta dalle circostanze, decidesse di tornare sui suoi passi circa le
g di collaborazione con i francesi e accettasse di prendere parte al piano
gramento delle risorse sahariane elaborato a Parigi, lasciando quindi ca-
§progetto di un accordo bilaterale con Rabat.
anto ai tempi dell’azione dell’ente petrolifero italiano, poi, niente era
efinito. Tenuto conto, perd, dell’'urgenza del governo marocchino nel-
prendere un’azione di potenziamento economico del paese e soprattut-
ieesso delle ricerche petrolifere francesi nel contiguo Sahara algerino
iziative prese da Parigi agli inizi del 1957 — la nascita delTOCRS ¢ la
di costituire il ministero per il Sahara —, muoversi con una certa sol-
e nel regno africano era per il gruppo italiano la prima condizione da
e per garantire alla manovra complessiva qualche chance di esito posi-

processo a cui il governo di Parigl lo sottopose.

/ - - - .)
85 ASMAE, APa 1958, b. 82, telesp. ris. 411/347, L. \ua.roru, a MAE, Parigi, 25

1958. :
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I alla contemporanea strategia francese che puntava alla valoriz- o ise ¢ emblematiche titubanze e sul?itanei colpi (‘ii acce.leratore da parte
n rapporto i shariana, I'azione di Mattei in Marocco poteva Rabat, con un accordo per la costruzione e la gestione di una raffineria e
zazione dellintera rt?gi)oﬂfoiociftfrioﬁ 1l presidente del’ENI non aveva rispo- n una intesa per la creazione di una rete di distribuzione di prodotti petro-
i . ; .
avere un sapore pers arlll,ipotesi formulara da Parigi di un inserimento del suo » . ‘ ‘ .
sto con e del Sahara. Come ricordato, lo scarso interesse po- 4 - Vi era una consapevole verve antifrancese in questi progetti e nella loro
gruppo nell(? an(littainl;?l:t?n fnodoaesc'lusivo ) cumulat’ivo, a molteplici ragio- 1 iealizzazione? E la scelta di fare concorrenza alla Francia in merito allo sfrut-
teva essere riconducibile, ]

. he comunque la Francia sarebbe stata disposta a accordare ento delle riserve petrolifere del Nord Africa era, per Mattei, 'imbocco di
: 14 sen ec = : . . .
ni: la sensazione € 9 strada senza ritorno? Si e no. All'apparenza risultava fin troppo chiaro

. sty AP activitd fealia- 3

e ibilita all’attivia itahia

erico, un peso marginale e poca vis 2 . . no. : ava fin t

solo un ruolo periferico, un p & e il presidente dell’ENI, con 1l rifiuto a partecipare al piano francese e con

. ica di o intesa diretta con i governi

. economica di giungere a una in . raente Ho : are at pi ; !
& .la convcg:qza esi DIO duttorigpiut%OStO che accettare formule elaborate a ordi diretti con Rabat, come minimo intralciava il disegno sahariano di
indipendenti det pacst p i e, quindi, creava ostacoli a un ordinato svolgimento di quella politica

o . N oA i di recente indipendenza e

Parigi; la sc‘elta politica di a'ccordare ﬁillll(safraaln pc aez: (ilh::e di fatto pﬁntavano a3 mdafricana della Francia di cui la creazione dell’ OCRS e la nascita del mini-
di negarla tnvece 2 pré)gettl,dc?;}z ql;ia ) alme;lo + renderla economica- 4 p del Sahara rappresentavano nel contempo una garanzia e un’ipoteca.
scongiurare llnleCn enza T E &= 4 confermare un cordone ombeli resto, la posizione del governo marocchino era, al riguardo, ultimativa:
mente meno pen alizzante %er. ° drancrllala—tz e Rabat e Tunisi dall’altro, conti-} ei doveva scegliere tra una collaborazione con Rabat e l'inserimento del
cale economico anche ga aflgl- ;el;n sostanza coloniali; la volonta di espor-3 ppo italiano nel progetto di Parigi. Nel 1958, 'ambasciata del Marocco in
nuando quindi a Obbe‘“e 2 ?glc 75 e di ribadire cosi la distanza — economi a, a conclusione di una comunicazione sull'argomento, preciso che, in
tare in Nord Africa la linea del 75-25 e dir derazione della perdurante tensione con la Francia in tema di confini,

- ,,.

rattutto politica ~ dalla strategia delle “sette sorelle”; la carenza ante ccon la] : ]

ca ma SOprat ffriva 'ENI e che impediva a Martei di accettare una associa puvernement de Sa Majésté ne saurait voir d’un ceil favorable une parti-
sl iv - : o, .

capitali di cui sofir ion italienne aux projets d’exploitation économique du Sahara™.

: i i di vasto respiro. : . . . . )
zione 1n Pfogettl d he ol P ine del colloquio con Palewski, alla fine d Per Mattei, tuttavia, 'opzione antifrancese poteva essere una scelta tattica
1l fatto rimane che, al term ) : . . . . ] > ]
Mattei disse allambasciatore francese che, se entro breve termine no 1 strategica. Creare ¢ 1rr‘obust1re i rapporti con Rabat; raff9rzare I'imma
1957, Matte e di un gruppo economico attento alle tematiche dello sviluppo; dare a

. : it ioi dizioni di una parte

ate in modo analitico da Parigi le con ) . . : ' -

fC.)SSCr_O stazle llll’lujzre aliano allo sfrutramento del Sahara e se esse, una vol b immagine palpabile evidenza potevano fare di Mattei un perfetto me-
cipazione dell’e

precisate, non fossero state ritenute accettabili, egli avrebbe rec'uperz-ltolll’al;t.
nomia di movimento Verso Rabat. Era una pron?essa ¢ una mmlall’c}:fﬁ.l f; i
rimento non avvenne nel corso dell’incontro tra 1-1 presidente de: o el
basciatore francese nel gennaio 1958;‘nel]e setrimane success‘n; Mattei diz
chiarava anzi pubblicamente a varie riprese c‘:he 1! governo di Parigi ancora
non aveva indicato i caratteri di un posm_blle mserlmentf) dell sufo gruppc() C?l ‘
piano francese relativo al Sahara. La reazione a questo sdenzmn,rance?eall :
in considerazione della scarsa riCCttiVlFi .che il .pr§51dent.e de en'ted '1tP xi-
aveva sempre OSTENtato per una i‘pot‘ea di as'soc:{auor}ed:-n p’rog:etti ‘12 aal gh
appare un semplice pretesto per gl.ustlﬁca}re gli s‘v1lupp1 iun Zzlonbhg; iVO-

o meditata) fu la decisione di stringere i temgl per un accor 1o esclus ;
Rabat. E nella primavera del 1958 risultava ,1a elaborgto, nelle sue gran n
nee, Paccordo per la ricerca petrolifera tra PAGIP e il governo maro;:rzl “_
che sarebbe stato firmato nell’estate. Il percorso sa fbbe continuato,

a lettera, su carta intestata dell'ambassade du Royame du Maroc ma senza firma e senza da-
“Comme suite 4 votre lettre citée en référence (ma, tratcandosi di una velina, niente ap-
| iguardo), j’ai 'honneur de vous préciser ce qui suit.

mitude du goyvernement de sa Majesté en ce qui concerne l'exploitation économique des
es sahariens n'a pas varié; a savoir: tant que le préalable de 'appartenance des zones conte-
yest pas levé et tant qu'une solution définitive ne sera pas trouvée au probléme des frontiéres
aucune coopération économique entre le Maroc et la France ne saurait étre envisagée.
wernement de sa Majesté consideére les offres de coopération pour l'exploitation des zones
Enncs que le gouvernement francais multiplie 4 ['égard de certains pays ou sociétés privées
ptivées pour une large part par le désir de renforcer la position frangaise en la cautionnant
participation effective de ces pays ou ces sociétés”. Fondazione La Pira, Marocco 1957-
fikza X, fasc. 1. La circostanza che tale lettera sia stata rinvenuta negli archivi della Fonda-
Pira dice molro sulla vicinanza tra il professore siciliano e Mattei e illumina il nesso tra la

#a dell’ente petrolifero in Marocco e il vasto progetto culturale e politico elaborato da La Pi-
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diatore nel vespaio nordafricano da cui Parigi non riusc'iya a uscire. In altri ﬂ
termini, una volta intrapresi i negoziati in materia ‘petrohffar.a. con il Maroccoii i
avviati in modo promettente quelli con la Tunisia, stabiliti contatti con ! ]
Fronte di Liberazione Algerino (che nel settembre, 1958 avrebbe costituito il
Governo Provvisorio della Repubblica Algerina), 'ENI — e, per IENI, il suo ]
presidente — avrebbe potuto, dalla posizione di forza cbe le dew‘vava dalla cor- §
dialita dei rapporti con Rabat e Tunisi e dal_lei simpatia co-nkcul l.al sua .aza;:?nc 1
era seguita dal FLN e dal GPRA, proporre ai francesi i suot buoni uffici ; 13—
ché, con l'aiuto di un intervento politico dei r.naroc§h1n1‘e.del tunisini, g 1d‘;
gerini fossero portati sul ravolo di un negoziato d.1 Parigi. 1 pre:llfiente ! ;
gruppo italiano avrebbe potuto vestire a pennello i panni del me 1at(l))r.e, Z
cendosi interprete delle ragioni del mondo ara‘bo ma pronto a com marh=
con la sua sensibilita di uomo occidentale ¢ qum_dl pienamente consapevole
delle resistenze di Parigi e della necessita di attutirle. Senza Pe'raltro che cost
facendo Matrei fosse costretto a fare abiura della .ﬁlosoﬁa politica Fhe sotta
va a tutti i suoi progetti, ma anzi al contrario ‘spmgerlldo la F'ranqa a conv:
cersi della opportunita e della convenienza di cambiare registro nel suo a
io ai temi dello sviluppo.
PIO;Z;O ialfrta:;esi avrebbefcf) accettato una mediazion‘e\ di Mattei, sarebberd
ciot stati disposti ad accordare fiducia a una Persqnallta che era guard.asa
me un “guastatore” dei loro progetti nordafnc_am? E :.wrebb‘czo coleuf:;: x!-
equo e accettabile il prezzo politico e economico che il preil> ente de
avrebbe certo richiesto per il suo impegno‘dl onesto sensal-e ? E, a monte
cid, avrebbero visto con favore una ipotesi che richiedeva il preventivo i
noscimento da parte di Parigi che era una vera guerra, € non una scher.m
franco-francese, quella che si stava combattendo in Algeria - una amrfu;sm :
che la Francia della Quarta Repubblica si era fino a allora rifiutata d} ar.e :
cutte le sedi internazionali, dalle Nazioni Umte' aua NATQ, ela Franai Sl ,
Gaulle, che nell’estate del 1958 la avrebbe sostituita, difficilmente av?aal e
cettato, se non, forse, costretta da circostanze estreme?? E ancora, dall’altro

del tavolo, gli algerini — FLN e GPRA — sarebbero stati d’accordo nel con-

rgnarc 2 Mattei il mandato per risolvere in loro vece il problema delle risorse
perrolifere del loro paese?

0 1958: l'accordo sulla ricerca petrolifera. Agli inizi dell’aprile 1958 era
ponto, ¢ venne siglato da Mattei e dai responsabili marocchini, un program-
di ricerca per gli idrocarburi nel territorio della provincia di Tarfaya — la
¢ da sortolineare, nel momento in cui il documento venne firmarto,
mnuava a essere oggetto del contenzioso con la Spagna e, quindi, non era
ra, sul piano giuridico, sotto la sovranita di Rabat3. Il programma si ba-
sui dati allora disponibili sulla letteratura specializzata ed era quindi su-
mibile di modifiche anche significative nella sua fase di realizzazione, in ba-
8.cio che sarebbe risultato da una indagine piti attenta della zona in termi-
logici e geofisici. Pur con tali riserve, TAGIP mineraria aveva stabilito
ogramma di ricerche di petrolio: un programma indicativo, appunto,
faro con l'obiettivo di mostrare alle autorith marocchine in quale direzione
pe italiano intendeva orientare e sviluppare la ricerca nel primo periodo di
Si rilevava che, d’altra parte, i risultati della prima fase della ricerca
provincia di Tarfaya avrebbero potuto dare informazioni interessanti
prospettive geopetrolifere del territorio adiacente, la piattaforma conti-
ale, sulla quale PAGIP mineraria si riservava di elaborare un programma
che dopo aver ottenuto dati significativi dopo quella prima fase. 1 pre-

o di spese era di circa 2.350 milioni di lire nei 32 mesi che avrebbero

o ['inizio dei lavori, vale a dire circa 3,8 milioni di dollari americani per

esi, se si considerava un periodo di 9 mesi di ricerche prima dell'inizio

vo dei lavori. LAGIP per questo assumeva 'impegno di fare, per I'insie-

i quattro anni di permessi, per le due zone di Tarfaya e della piattafor-

“La guerre d’Algérie et les relations internationales”, in Relations internationales, prin-
D01, n. 105, pp. 59-76; ].-C. JAUFFRET et M. VAISSE, Militaires et guérilla en guerre d'Algé-
Complexe, 2001. Sulla determinazione di De Gaulle nel considerare la questione algeri-
unz “question intérieure francaise” cfr. M. VAISSE, De Gaulle et la guerre froide en Médi-
relazione presentata al Convegno internazionale La guerra fredda nel Mediterraneo, orga-
da Fondazione Giangiacomo Feltrinelli, Fondazione Istituto Gramsci, Curiel Center for
onal Studies (Tel Aviv University), Parallel History Project on NATO and the Warsaw
Wilson Center (Cortona, 5-6 ottobre 2001).
aessione al governo di Rabat sarebbe stata accetrata dalla Spagna proprio nell’aprile 1958.
e 1958 Maometto V annuncid pubblicamente che il governo spagnolo aveva restituito

cda. HassaN 11, Le deéfi, cic., p. 71.

2 Sullfincidenza del fattore algerino sulla politica estera della V Repubblica cfr. MJA;ISSE
Grandeur. Politique Errangére de la France 1958-1 269, Paris, Fayard, 1998; PgBI}RE‘:gM Lo Méin
ranée dans la guerre froide”, in Relations internatzona'les, n. 87, pp- 293-308; J4 F .ﬂA / uni,Chc. X
République et la Méditerranée”, in Relations internationales, n. 87, pp. 309-324 (ri Zss;ola e,
ung prospettiva di pilt lunga durata, sono sviluppate in. ].' FREMEAUX, Le monde zzrz;’ ;d et ri;i’ . .
de la France 1958-1991, Daris, PUF, 1995). Sul condlzxona:'nento che la gu,erra’ ! a’age 2 acre

ravare sulla politica della V Repubblica cfr. M. VAISSE, Le p.o‘zd.f de la guerre {iAf)glerze 197;52. ]po )
3"" extérieure de la France (1958-1 962), in De Gau son sitcle, vol. V1, Paris, Plon, ]
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- rale adiacente, uno sforzo finanziario minimo di 4,5 milioni di 1 odotto. Le fasi successive di sviluppo e di produzione sarebbero state prese
ma continentale a ’ E

carico dalla SOMIP. Se le ricerche fossero risultate infruttuose, la SOMIP
sarebbe stata tenuta al rimborso delle spese. La ricerca sarebbe stata svol-
con un impegno minimo di 4,5 milioni di dollari per i primi quattro anni,
di un milione di dollari 'anno per i 12 anni successivi, secondo modalita
e sarebbero state definite in seguito. La commercializzazione della produ-
ne della SOMIP sarebbe stata effettuata tenendo conto anzitutto del sod-
fsfacimento prioritario delle esigenze del mercato marocchino e, in secondo
logo, Uesportazione degli eccedenti con riguardo alle caratteristiche partico-
‘ i della commercializzazione del petrolio. Laccordo avrebbe avuto una du-

2 di cinquanta anni dall'inizio della fase di sfruttamento per ogni giaci-
:tO.

‘ . i. . .
d01§:llzrr;ir$nfase di esplorazione, l’obi?ttivo sarebbe stato di v;rlﬁc:ﬁe ti d;—
ti dei lavort prcccdenti; poi le operazioni avrebbero dovuto t.en cre a deli- :
mitazione dei perimetri delle zone entro le qL.lah concentrare i lavori e passare
allo studio delle regioni con operazioni l?callzz‘ate sulle zone c'h.e P(rfs.entava—
no o che permettevano di prevedere movimentl str.uttu'rah vaSItt)Wl 1“1:r’13€'r‘e“s-
se minerario. A una prima fase di esplorazione reglonale sarebbe slcgul.m una
seconda fase di prospezione localizzata e una ultima fase di esplorazione a 3

i di profondita‘. .
2-52811?(]:1153 ldll) questo programma, il 4 éprile PAGIP chiese al gqverzlo (ﬁ "
Rabat la concessione di due permessi di ricerca nel Marocco merldl.on 15[. i
protocollo di accordo venne concluso a.Romz}, il 27 giugno, dnglr.xrll.cio ttat—
tei, in qualita di presidente del.l’AGH’ mineraria, € da Mehdi Abde djel i ,Os;; ; r(}); |
segretario di Stato alla produzione mdustrlz}le,. m'rappresentanj? clg " |
marocchino’. Visto da un lato I'interesse prioritario accordarto alla rlcir.ca e "
lo sfrurtamento delle risorse petrolifere da parte d‘el governo marocchino e
desiderio del’ AGIP mineraria di collaborare con il governo (.il Rabat per rea
lizzare tale obiettivo — si diceva nel protocollo —, le due Partl avevano conve |
quto sulla conclusione di un accordo che: preveclieva anzitutto la costlstgz;\zrlle\
di una societa, Société anonyme Marocalnfa-ltallenne 'des. Petrole§ - ; ]

_ a partecipazione paritaria delle due part contraentt € 1ld.dep031to da pe:r;c’
della SOMIP della richiesta di un permesso d.1 ricerca e di c9nces;oneh e
avrebbe coperto la provincia di Tarfaya e la plflttaforma contl(?e.nt e c}:1 eesa‘;
Jfferiva. La ricerca sarebbe stata effettuara dall AGIP alle corf11 '1?’121(151; - sa
rebbero state definite tra la SOMIP e 'AGIP ¢ in base alle 3111 i ! si »
rebbe impegnata a effettuare, a sue spese, le. r.1cerche lf;mo a eventlL:it Oe rsimq

erta di giacimenti industrialmente‘ sfruttgblh e §ar'eb ¢ stata in seg i
borsata delle spese sostenute in ragione di un minimo di 10 cents per 2

Il governo marocchino si impegnava a attribuire i permessi di ricerca per
durata complessiva di 15 anni. Quanto alla concessione di sfruttamento,
a durata di cinquanta anni, era previsto un versamento da parte della SO-
IP allo stato marocchino del 50% dei benefici netti, ivi inclusi le imposte, le
e ¢ una royalty del 12,5% della produzione. Il versamento sarebbe stato fat-
hlla Societh SOMIP allo stato marocchino senza che cid portasse pregiudi-
alle pardi che lo stato marocchino avrebbe avuto come azionario della SO-
IP; quest’ultima avrebbe goduto di vantaggi particolari che avrebbero tenuto
to delle necessita dell’attivith dell'industria petrolifera nelle regioni saharia-
in particolare per cid che concerneva le infrastrutture, 'occupazione e I'uti-
zione del suolo pubblico. 1l concessionario avrebbe beneficiato di esoneri e
uti particolari — pitt dettagliatamente, le importazioni in beni strumentali e
nateriali necessari all’esplorazione e allo sfruttamento non avrebbero pagato
i di dogana; e le regole in materia di cambi sarebbero state attenuate per
ere conto delle condizioni particolari dellindustria petrolifera e della strut-
della societd. Infine, le due parti convennero che le societd del -gruppo
BIP mineraria avrebbero collaborato con lo stato marocchino per la costru-
fme di una raffineria che avrebbe permesso di trattare il petrolio greggio che
mbbe stato prodotto in Marocco per fare fronte ai consumi nazionalié.
ei mesi di giugno e luglio, mentre procedevano le trattative con le auto-
marocchine in vista della conclusione dell’intesa, UENI informo il mini-
delle partecipazioni statali sui progetti di accordo per lo svolgimento di

4 Archivio ENTI, Direzione Paesi Esteri - DIEST,. Marocco, b. 237, fasc. 14: “Pr?lgrzll;nsrrsle de
cherche d’hydrocarbures dans le territoire de la Province de Tarfayd ,_Roma, apri emi s

5 Rientrato a Rabat, “aprés avoir eu i Rome des fructueux entr.et_lt:ns avec notre ami comme
Enrico Mattei”, Abdeljelil scrisse La Piéa pe.ljfﬁ‘cli);pnme: ?O;OT;;?O?CT: %;::ltglm 2 Fhoms

i deux . , 5

quia e plus ol poue e epDr e At a La Pia, Rabar, 1 uglo 1958. La
Maxrocco 1957- tcl’e raII.’lﬂ;a (ivi, doc. n. 34) in cui scriveva “Voglia Iddio cc.ementare frate\r Y
rfaar:c[:sotiz ;Z;;:i afﬁr%ché pace e amicizia spUntino su questo (empestoso Mediterraneo che & nn 4
T

AN o
tavia centro di speranza di tutti 1 popoli”.

Archivio ENI, DIEST, Marocco, b. 217, fasc. 1, “Accordi preliminari per la ricerca e raffina-
' 7, Protocole d’accord, Roma, 27 giugno 1958.

7T
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molto incoraggianti. Inoltre, mentre il territorio algerino in cui erano stati
arovati i giacimenti petroliferi era lontano dal mare e di difficilissimo accesso
al punto di vista logistico, la provincia di Tarfaya, essendo prospiciente al-
antico, si presentava situara favorevolmente per lo svolgimento delle ri-
e ¢ di eventuali lavori di sfruttamento. In definitiva, tale territorio acco-
nava le buone prospettive geo-petrolifere dei bacini sahariani a peculiari
alicd di trasporto, con prevedibili minori costi delle operazioni.
La situazione geopetrolifera delle regioni — si spiegava — era stata gia da tem-
studiata dal’AGIP mineraria la quale, anche prima dell'annessione del Ma-
pco meridionale spagnolo al regno del Marocco, avvenuta nell’aprile 1958,
a proposto al governo di Rabat, per tale zona, una forma di accordo analo-
quello vigente fra PAGIP minerasia d'fa-societa‘iraniana NIOC. UENT af-
mava che il gOVCIi’]HO marocchino si era mostrato fin dall’inizio molto interes-
alle proposte avanzate, in quanto vedeva in esse la possibilita di realizzare il
programma di valorizzazione delle risorse petrolifere nazionali che sarebbe-
are molto utili per accelerare Pindustrializzazione e lo sviluppo economico
pacse. UENI faceva notare che tale atteggiamento positivo non aveva subito
fiche di fronte a “recenti e molto insistenti” richieste di grandi societa este-

a ricerca € produzione di idrocarburi, sia per la}

vith 1 sia per ..
attivita in Marocco, si2 b sia per la costituzione di

costruzione e gestione di una raffineria di ﬁ)eftrc_)ho,d. 1 o
istribuzi i 1 iferi e di gas liquidi,
i buzione di prodottl petrolife : : .
una rete di distri ’ : : " i ac
ione alla stipulaz
& a richi almente solo l'autorizzaz :
erd a richiedere form . a : c degh ac
P di per la ricerca e la produzione di idrocarburi e per lg 8co_sltruz.10_ degue
o i i indi, nel luglio 1958, 1l ministero
1 el luglio s
i a di petrolio. Quind, 1 .
stione della raffinen | O e enma pes
ipazioni i fu messo al corrente nei partic i
artecipazionl statali . : . de gramme per
}L)m’attifité di ricerca, produzione € raffinazione di petr(‘)yo in M
R ) .
tre, quanto alla distribuzione, PENI rimase 1sulle gene(;a'i o icon
’ i ’ mosse dai ripetu
’ ccordo prendeva e : B
LENI spiegava che l'a e : fact con
al ersonzlité del Marocco e dalle visite compiute sul post?fdal N
- 1 i il ifero aveva
3 eciP:alisti dei diversi settort, sulla base dei qu:?h Iente petro ro ers & §
b allo studio varie possibilité di iniziative in Marocco 1n co abs e 1
o invi ini sava C
o P; stato marocchino. Nel programma inviato al ministero si precisava
- 1 ii di te successivi alla
mmediatamen
i i avrebbe coperto 1 mesi 1 su¢ .
una prima fase, che ediatamer i 2
lfn ma dille ‘ntese, avrebbero potuto prendere avvio llatt1v1ta di rice amgh
1 i i ia di petrolio, con un programima
i i one di una raffineria di p , :
drocarburi e la costruzt . rolic ' o
;niZiale o prodors peolifer Segm&o dzl.la Cozt'ltuztlorllfoci} tt?atti in Ma= e avevano proposto, per lo stesso territorio della provincia di Tarfaya, for-
. . . iferi liquidi e di gas di petro ; - : _ al
suburione f S petrotfearxi " trivita fogssero varate in tempi collaborazione simili a quelle avanzate del’ AGIP mineraria: PENI sotto-
. . tre attiv or . | | . . .
rocco; non si escludeva poi che osi come esso si configurava dopd : al ministero che si trattava d1 compagnie le quah_, per raggiungere 11. loro
N e e T Cl del Rif a Nord e del Marocca ivo, si avvalevano di pressioni anche di natura politica. Pur non precisan-
a
gnolo de

i territorio spa ‘ : g . .. \ L. e e
la recente annessione del _ P 2 cini sedimentari di interesse petro di quali compagnie si trattasse, Uente italiano avrebbe piti in 1la s.eg.nalato
meridionale spagnolo a Sud, esistevano e erano di nazionalith americana. Allo stato attuale, tuttavia — si rilevava

. ; ntuato n

lifero variabile e non omMOgENEo. Tale interesse aPpbafl.Va_ mzril;:rcxzri el nostante le forti pressioni da altre parti, il governo marocchino era ancora
’ aCIni se : . . . . . . . .

la regione a nord della catena dell’Atlante, dove i nso ad associarsi al’AGIP mineraria per una serie di considerazioni, tra

. . ato le st
no tormentati da movimentl tettonict che avej'vzno roto ¢ gzltitfl:a ;_ di moloa reputazione del gruppo ENI, la sua qualificazione sotto il profilo tecnico
o ' epositi pe ; - L . R S .
ture regolari originarie, sede degli eventuali dep P nziario, la favorevole eco degli accordi gia conclusi in Egitto e in Iran e “la

b

. ioni tlante che

maggiore INTeresse, invece, risultavano le regiont sud c'letlilcfﬁe geolo gic)he azionalitd dell’Ente che faceva escludere a priori celate mire di controllo
cararteris : iy ) N

quanto era noto, avrebbero dovuto presentare mfluenze politiche sul giovane stato marocchino”.

. . s 3 3 i . O a, Oi y - B
serutturali analoghe a quelle dei bacini sahariani del sud algerino. 1, PO NI ricordava che lo schema dell’accordo che formava la base delle pro-

come dimostravano i recenti risultati ottenut;l da societa f;an "AGIP mincraria, proposte git in linea di massima aceettate dal go.
H i aturale pensarc chne 3 ] 4, rn' m
. de interesse petrolifero, era n - ang . m :
si, presentavalno zn gran Lino. anal opg hi dal punto di vista della formazions marocchino, era in tutto analogo a quello vigente tra TAGIP e la
i marocchino,
che quelli del su

ffrire simili favorevoli prospettive. In particolare, il iraniana. hI n PafoCOlaredsl preveqe;f} % Czl)zﬁ’tzé(l);e d‘l = .SOCIZta s

. r D-MNAroccnin rm o -

geologica, potessero otif faya, 'ex Marocco meridionale spagnolo, per um 7 o 2 fo ‘at\a  paree iraliana N

e comples dl'Tar <500 km quadrati, era coperto da due intg cchina da una societa controllata dallo stato marocchino, partecipan-

supe[ﬁde o edime e per ; ’ mna per il 50% al capitale della nuova societa. Tale societa avrebbe
S

ressanti bacini se

. i ica coi bacini

er la loro analogia geologi . . . : .

mentari che,d 5 o di vista geo—petrolifefo prospett compito della ricerca e della produzione petrolifera nel territorio
i entavano punto

Sahara algerino, pres

questi ultimi,
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della provincia di Tarfaya e nella Cf)rrispop-der?te‘ piattafqrma con}?n?nctﬁlec ui
avrebbe avuto un capitale iniziale di 60 rr.nhom di franchi marocchini,

30 da versare da parte del’AGIP mineraria 30 da parte del governo }?aroc—
chino. Era previsto che I'esecuzione delle r1c?rc}‘16‘ sareb.be‘ stara a rischio ¢ £
spese del’ AGIP mineraria. Si precisavano qum.ch i termini del prellfnlgu? ]
accordo e in particolare I'impegno dellAGIP a mvestl.re.nelle operazioni di ti-
cerca, in un periodo iniziale di 4 anni, una somma minima clomplessnlrﬁ equi-
valente a 4,5 milioni di dollari. Tale cifra sarebbe stata rimborsata .zm.AGIP‘
mineraria da parte del socio marocchino in caso di scoperta di giacimenti
commercialmente sfrutrabili. Alla fine di tale periodo, TAGIP avrebbe avuto la
facolta di continuare la ricerca con un impegno di spesa minimo equivalente a
1 milione di dollari I'anno, ma poteva anche recedere dall'impegno e restituire
wtto il territorio oggerro della concessione, conservando solo quelle zone in
cui fossero stati eventualmente rinvenuti campi petroliferi commercialmente
sfruttabili. AGIP mineraria poteva esercitare la stessa facolta di recesso al ter-
mine di ogni successivo anno per un periodo di 11 anni. Inoltre si prevedeya,
una volra individuato un giacimento commercialmente sfruttabile, I'assunzio-
ne delle spese di sviluppo e sfrutramento in parti uguali dal socio italiano e
marocchino; Uassegnazione della direzione generale e tecnica dell'impresa al-
PAGIP mineraria; il pagamento allo stato marocchino da parte de I\a nuova so-
cieth mista, a titolo di royalties, di imposte e tasse, del 50% degli utili netti e la
ripartizione del restante 50% tra i soci italiano e marocchino in. m'1s?ura parite-
tica. In definitiva liniziativa, tenuto conto dei modesti impegni di spesa e del-
le incoraggianti prospettive di successo, “a parte evidenti considerazioni politi-
che”, era, a detta dell’ente petrolifero, “quanto mai interessante”.

Quanto al progetto di una raffineria di petrolio, 'ENI faceva notare al mi-
nistero delle partecipazioni statali che, contro un fabbisogno di prodotti pe-
troliferi finiti di quasi un milione di tonnellate all’anno, il Marocco dispone-
va al momento di un impianto di raffinazione, a Sidi Kacem, della capacita di
circa 150 mila tonnellate, che lavorava a regime ridotro in parte greggio loca-
Je (70 mila tonnellate) e in parte petrolio di importazione (30 mi.la ton.nella-
te). 1l resto del fabbisogno interno era soddisfarro con l'importazione di pro-
dott finiti. In questa situazione appariva chiaro linteresse del Marocco a
creare e favorire la costruzione di impianti di raffinazione di capacita adegua-
wa a soddisfare il fabbisogno interno del paese. Da tale attivita, si notava, oltre
2 un notevole sgravio della bilancia commerciale, il Marocco avrebbe tratto
infarti evidenti benefici economici (aumento dei posti di lavoro, formazione
dei quadri aziendali, incremento del reddito ecc.).
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& - Sccondo i programmi discussi con le autorita marocchine, si sarebbe
ovveduto alla costruzione di un impianto di raffinazione la cui gestione sa-
ebbe stata affidata ad una societd mista formara dallo Stato marocchino e da
na societa del gruppo ENI con partecipazione paritetica. Tale raffineria
ebbe utilizzato, fino a quando non fosse stato rinvenuto petrolio in Ma-
0, e nel caso in cui le ricerche avessero avuto risultati negativi, petrolio
importazione.
1l governo marocchino, in vista dei benefici economici che si proponeva di
arre dall’iniziativa, si impegnava a offrire alla nuova industria una serie di
taggi, garantendo, in particolare, in un periodo di esercizio pari alla dura-
ta dell’ammortamento degli impianti, valutato in circa un decennio, una red-
itivith ragionevole, mediante trattamenti preferenziali nei settori fiscale e do-
ganale. Tra l'altro sarebbero stati vietati da un lato l'importazione di prodott
petroliferi lavorati, e dall’altro installazione e 'ampliamento di impianti di
maffinazione in Marocco, finché il fabbisogno interno del Paese non avesse ec-
ceduto la capacita di produzione delle raffinerie esistenti — quella di Sidi Ka-
cem ¢ quella di cui si proponeva la costruzione —. La capacita di produzione
P della raffineria era prevista in 1-1,2 milioni di tonnellate 'anno e, di conse-
guenza, I'investimento richiesto in un primo tempo non avrebbe presumibil-
mente superato i 10-12 miliardi di lire, di cui solo la meta a carico dell AGIP
mineraria. Era stato anche convenuto con le autoritd marocchine che, per la
oostruzione della raffineria, sarebbero state preferite, a paritd di condizioni,
aziende italiane, per cui si sarebbe potuto assicurare all’industria italiana an-
‘che la fornitura dei relativi impianti.
. Infine 'ENI faceva notare che, evidentemente, nel quadro del futuro svi-
luppo del gruppo nel campo petrolifero internazionale, il controllo di una
maffineria in un paese caratterizzato da crescenti consumi di prodotti petroli-
feri rappresentava una garanzia per il collocamento del petrolio che societa
ENI operanti all’estero avrebbero potuto produrre nel prossimo futuro in ec-
cedenza rispetto alle possibilicd di importazione in Italia. Per I'attuazione del
rogramma di raffinazione, era prevista la costituzione immediata di una so-
cietd che avrebbe avuto inizialmente compiti di studio e poi quello della co-
struzione e della gestione della raffineria. Il capitale iniziale di tale societa era
revisto in 20 milioni di franchi marocchini ed esso, come pure i successivi
anmenti richiesti, sarebbe stato sottoscritto per meta dal governo marocchino
per meta dall’ AGIP mineraria.

In conclusione e riassumendo, 'ENI sottolineava che le due iniziative in
Marocco avrebbero permesso di conseguire una serie di importanti vantaggi
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sia per I'economia italiana in generale sia per l’AGII? mineraria in partic-olare:
Per quanto riguardava il progetto di ricerca petrolifera, sarel‘)be stata infatti
assicurata al’AGIP mineraria una zona della regione sahariana “favorevol-
mente indiziata” dal punto di vista geo-petrolifero come confermato dalla

Outenute le autorizzazioni dal ministero delle partecipazioni statali, le tratta-
e dell’accordo sulla ricerca vennero rapidamente concluse. Il 26 luglio, a Ra-
L, il governo marocchino e 'AGIP mineraria firmarono la convenzione in vi-

« della costituzione e del funzionamento di una societd mista per la ricerca e
prossimita a zone gia produttrici e anche, indirettamente, dall'interesse .Ch'C la | o sfruttamento dei giacimento di idrocarburi. La convenzione, di 35 articoli,
zona aveva suscitato in importanti gruppi nord-americani. Tale zona, si riba-

diva, era anche ottimamente situata dal punto di vista logistico, in quanto
prospiciente all’Atlantico. Altra importante cons.ide'ramone r'zgf,lardava lopi
portunita di differenziare geograficamente le fonti di approvvigionamento di :
petrolio per I'Ttalia: I'ubicazione della regione di Tarfaya era tale da far esclu- i
dere preoccupazioni relative a difficolta politiche simili a ql}elle recentemente
verificatesi intorno al canale di Suez e in tutro il Medio Oriente e “atta ad as-
sicurare una maggiore tranquilliti e regolarira di approvvigionamenti . .

In sostanza, loperazione proposta si basava anzitutto su una scommessa di 1
natura geologica: la possibilita di trovare glacimenti petroliferi di una certa

fa preceduta da un preambolo in cui si spiegava che il governo marocchino
va deciso di valorizzare, il pil rapidamente e ampiamente possibile, le pro-
bili risorse petrolifere del paese con 'obiettivo di stimolare lo sviluppo econo-
o e che TAGIP mineraria aveva visto favorevolmente la possibilita di colla-
rare con il governo marocchino nella ricerca e nello sfruttamento dei giaci-
mti di idrocarburi. Tale collaborazione reciproca — si era deciso — avrebbe po-
0 essere vantaggiosamente realizzata attraverso lattivitd di una societd mista
il governo marocchino e 'AGIP mineraria, sulla base di una partecipazione
fitaria, sl impegnavano a costituire — ¢ si ricordava a tale proposito che un ac-
do preliminare che stabiliva le linee essenziali di collaborazione era stato

importanza nel territorio marocchino, e di conseguenza le attrattive della zo- duso a Roma il 27 giugno 1958. Premesso tutto questo, le parti contraenti

na, erano desunte sia dai successi nelle ricerche petrolifere compiute dai fran- ilivano che il capitale sociale sarebbe stato sottoscritto per il 50 per cento
cesi nel contiguo Sahara algerino sia dal comportamento delle altre‘compa— pllo stato marocchino e per laltro 50 per cento dall’ AGIP mineraria, con un
gnie petrolifere concorrenti che dovevano pur avere una qualche ragione per framento di 30 milioni ciascuno di franchi marocchini. Il capitale iniziale sa-
esercitare pesanti pressioni sul governo di Rabat per ottenere le concessioni di be quindi stato di 60 milioni di franchi e sarebbe stato aumentato secondo
essita della attivita sociale. La societd, come previsto, si sarebbe chiamata,
gla, SOMIP — Société anonyme Marocaine-Italienne des Pétroles.

n base all’art. 4 dell’accordo, la parita di partecipazione avrebbe compor-
#o anche 'uguaglianza di rappresentanza in seno al consiglio di amministra-
1 cui membri sarebbero stati nominati per meta dal gruppo marocchi-
e per meta dal gruppo AGIP mineraria. La carica di presidente del consi-
di amministrazione era assunta da un amministratore designato dal grup-
marocchino e quella di vicepresidente da un amministratore designato dal
ppo AGIP mineraria, il quale avrebbe a sua volta designato 'amministra-
delegato, che avrebbe svolto anche le funzioni di direttore generale. Si
cisava che lattribuzione della carica di amministratore delegato a una per-
fpa designata esclusivamente dal’AGIP mineraria era giustificata dal fatto
era 'AGIP mineraria a anticipare, a suo rischio e pericolo, tutte le spese
gy ricerca. Quando PAGIP mineraria fosse stata rimborsata delle spese so-
ute, gli statuti della societd avrebbero potuto essere modificati, nel senso
conferire 1 poteri delegati a2 due amministratori 1 quali, congiuntamente,
thbero esercitato le funzioni di direttore generale, e sarebbero stati desi-
i I'uno dal gruppo marocchino e altro dall AGIP.

ricerca e sfruttamento per quei perimetri. Inoltre — e questa era una scom- 1
messa di carattere politico — la regione maghrebina appariva come assai piil 3
stabile, sul piano interno, del turbolento Medio Oriente e cio rappresentava §
una garanzia di non poco conto, seppure in grande misura solo ipotetica. 1

Quanto invece al progetto della raffineria, 'ENI faceva notare cbe questa
avrebbe costituito una garanzia di assorbimento della futura produzione rea- 4
lizzata in altri paesi esteri da societa del gruppo che risultasse eccedente la ca- ]
pacita di importazione del mercato italiano. Si sottolineava inoltre che, negli
accordi preliminari presi col governo marocchino, era stato convenuto che §
per la costruzione della raffineria, a parita di condizioni, sarebbero state pre-
ferite offerte italiane. Poiché il gruppo ENI aveva nel suo ambito societa spe-
cializzate per la progettazione e costruzione di impianti di rafﬁr.lazione che
erano in grado di lavorare su un piano competitivo, si riteneva di poter assi-
curare all'Ttalia la fornitura dell'impianto con i relativi vantaggi che cio avreb-
be comportato per I'industria nazionale’.

7 Archivio ENI, DIEST Marocco, b. 217, fasc. 1, ENI. Programma per urattivita di ricerca,
produzione ¢ raffinazione di petrolio in Marocco, Roma, 23 luglio 1958.
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In effecd il principio alla base dell’accordo era l’assurx.zipne, d9‘1 parte del
gruppo italiano, di tutti i rischi e di tutte le spese dell? ricerca. Al sensi del—_
l'art. 8 della convenzione, TAGIP assumeva l'obbligo di proyvedere con i suoi
propri mezzi tecnici all’esecuzione dei lavoFi programmati per la‘ ricerca di
giacimenti di idrocarburi nella provincia di Tarfaya e nella corrispondente
piattaforma continentale, in virth del permesso di ricerca che la SQMIP
avrebbe ottenuro. In particolare PAGIP mineraria si sareb.be ir}caricat‘a di pre-
parare i piani della ricerca, di merterli in esecuzione con  suol propri mezzi e
le sue proprie risorse, direttamente 0 lfldlrettamente., e di rimettere a.lla SQ—
MIP rapporti dettagliati e circostanziati sullo stato di avanzamento dei la.worl.
Poiché, come veniva specificato al successivo art. 9, la durata no.rmal.e del.per-
messi di ricerca era di quindici anni, divisi in quattro periodi — il primo, il se-
condo e il terzo di quattro anni ciascuno e il quarto di tre anni.—, il lm.n'te mi-
nimo delle spese che PAGIP avrebbe effettuato sarebbe stato di ‘4,5 mllhom di
dollari americani per il primo periodo e di un milione di dollari per ciascuno

degli anni successivi.

Quando la scoperta di un giacimento che permet’tesse una produzione
commerciale fosse stata mostrata, la SOMIP, in base all’art. 10, si sarebbe fat- :
: . . y 3
ta carico di tutte le spese successive alla scoperta e avrea)g rimborsato all’A-

GIP mineraria le spese fino li sostenute, ivi compres! gli interessi. CAGIP mi-

- \ ;
neraria si impegnava del resto (art. 11) a anticipare, per conto della SOMIP, .:
le spese di esplorazione necessarie alla ricerca di aleri giacimenti, dopo la sco- :
perta del primo, e accettava che tali spese fossero rimborsate solo dopo la sco-

perta di un “field discovery wildeat”.

In tutti i casi, era precisato (art. 14) che, peri primi quattro anni, nessuna
ragione di convenienza avrebbe potuto fare sospendere. o interrompere i lavo- 5
o di ricerca. Alla fine di tale periodo e di ciascuno degli anni seguenti, PAGIP:
mineraria avrebbe potuto interrompere i lavori di ricerca, previa notlﬁca} alla V
SOMIP, a due condizioni: la dimostrazione che, fino al gio.rno della notifica, v
 lavori della ricerca da eseguire secondo il piano erano stati regolarmente ef-
ferruati e che la totalita delle somme previste per il periodo PrcFedente all-a ]
notifica erano stati impiegati; 'abbandono di rutre le zone att.nbulte per la ri- §
cerca, con Peccezione del territori che coprivano i giacimenti scop.em' che h,
SOMIP avrebbe conservato per lo sfruttamento. Quanto falla vendita, in base ;
allare. 15 la SOMIP era tenuta a fare tuti i possibili sforzi per portare il livel-
lo di vendita del petrolio al massimo e, a talf ﬁr‘le., si impegnava'a\svﬂupp‘ar'e 1
la produzione di ogni giacimento cercando di utll.lzza.n‘le la capacita entro ili-
miti ammessi dalle procedure tecniche pili recentt utilizzate nell’industria pe-

EENRULIV & PULLLIVA. 47100 200 sas

lifera. Il programma annuale di produzione sarebbe stato preparato in an-
po in modo da soddisfare, nell'ordine, gli impegni e i contratt di vendita

&l grepoio per i bisogni in prodotti petroliferi finiti del mercaro interno ma-

hino; gli impegni e gli eventuali contratti di vendita di greggio all’estero;
txe le altre possibilita di vendita che la SOMIP avrebbe potuto stabilire sul-
 base della conoscenza del mercato. La SOMIP si impegnava a vendere alle
inerie esistenti nel territorio marocchino le quantitd necessarie ai bisogni

B prodotti petroliferi finiti del mercato interno marocchino. Da parte sua il

foverno marocchino si impegnava a fare in modo che le raffinerie esistenti in
Marocco si rifornissero di greggio presso la SOMIP. Se esistevano o fossero
stite in Marocco imprese di raffinazione in partecipazione con il gruppo
MGIP mineraria, la preferenza sarebbe stata loro accordata per ciod che concer-
feva |a vendita del greggio.

In base all’art. 23, per 'acquisto di materiale e di equipaggiamento neces-
%0 ¢ per i contratti di servizio, le parti contraenti si impegnavano a dare la
erenza, a parita di condizioni, al mercato marocchino; per gli acquisti e i
nurarti all’estero, si sarebbe data preferenza al mercato italiano. La SOMIP
mpegnava inolure (art. 24) a ridurre 'impiego di personale straniero e vi
bbe fatto ricorso solo se non si fossero trovati cittadini marocchini con le
falifiche e I'esperienza richieste. La SOMIP e PAGIP mineraria si impegna-
poi a formare il personale marocchino necessario alle operazioni di ri-
xa ¢ di sfruttamento, ponendosi I'obiettivo di impiegare in Marocco, nei
i anni successivi all'inizio delle operazioni, un numero minimo di cittadi-
marocchini rappresentante il 75% almeno della cifra totale del loro perso-
in Marocco, sempre che vi fosse un numero sufficiente di manodopera
wocchina con le qualifiche necessarie per essere impiegata.

a convenzione fu firmata, per il governo marocchino, da Bouabid, vice
mdente del consiglio, ministro dell’economia nazionale e dell’agricoltura,
per AGIP mineraria, da Mattei. Con foglio separato, Bouabid e Mattei
vennero che il gruppo marocchino ¢ VAGIP mineraria avrebbero avuto il
o di prioritd per Pacquisto del greggio prodotto dalla SOMIP che avesse
duto le quantitd destinate alle raffinerie esistenti in Marocco. Ciascuno

Archivio ENI, DIEST, Marocco, b. 217, fasc.1, “Convention entre le gouvernement maro-
et PAgip mineraria en vue de la constitution et du fonctionnement d’une société mixte pour
erche et P'exploitation de gisements d’hydrocarbures”, 26 luglio 1958.
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dei due gruppi, esercitando tale diritto, avrebbe goduto del trattamento del 3
cliente pili favorito a parita di condizioni®.

Lo stesso giorno della firma della convenzione si riuni I'Assemblea genera- §
le straordinaria della SOMIP, alle ore 19.30, nella sede sociale a Rabat, ave- §
nue Mohamed V, 157, presso lo studio del notaio Henrion, su convocazione §
verbale. Lassemblea, cui parteciparono Abdallah Chefchaouni, rappresentan- §
te dello stato marocchino, Hamed Seghari, rappresentante del ministero del-
Peconomia nazionale, Mehdi Abdeljelil, rappresentante del ministero dell’E- |
conomia nazionale, e Enrico Mattei, in rappresentanza del’AGIP mineraria, §
della Saipem (Societa azionaria perforazioni e montaggi), della SNJ-'_&M pro-
getti, della STOI, raffineria di Firenze, votd all'unanimita una risoluuon'e con’
cui approvd il testo della convenzione conclusa tra Bouabid e ’AGIP minera:
ria e si impegnd a eseguirla nella sua integralita’®, informan‘dg dunqu? del
suo parere positivo lo stesso vice presidente del consiglio e ministro dell’eco-
nomia nazionale e dell’agricoltura Abderrahim Bouabid!!.

Lo stesso 26 luglio, con una convenzione tra lo stato marocchino, la SO-
MIP e PAGIP mineraria relativamente ai premessi di ricerca e alle concessioni
di sfruttamento degli idrocarburi nella provincia di Tarfaya, il governo ma:

rocchino concesse alla SOMIP i permessi di ricerca nellt%ti zone del territo-;

erata. Queste spese concernevano la preparazione dei piani, i lavori di ri-
erca, la messa in sfruttamento, il trasporto fino ai luoghi dove il petrolio
eggio aviebbe potuto essere venduto e I'utilizzazione dei terreni (art. 3). Si
badivano gli impegni presi dal’AGIP nei confronti della SOMIP relativa-
Baente all’obbligo di impegnare, per le operazioni di ricerca, 'ammontare to-
e minimo di 4,5 milioni di dollari americani nel corso dei primi 4 anni e di
nilione di dollari per ciascuno degli anni seguenti (art. 4).
E La SOMIP aveva il diritto di eseguire, nella zona che faceva oggetto dei
amessi, le installazioni e i lavori che essa riteneva utili in vista della ricerca e
studio dei giacimenti di idrocarburi naturali. La SOMIP aveva tra I’al-
‘Fobbligo di iniziare i lavori entro nove mesi a partire dall’entrata in vigore
permessi; di effettuarli secondo il programma indicato; di notificare al
ro incaricato delle miniere la scoperta di idrocarburi entro 15 giorni e
pomunicargli le informazioni a carattere economico e tecnico e tutti gli al-
dari che egli potesse chiedere (art. 5). In quanto concessionaria, la SOMIP
‘tenuta a sfruttare il giacimento in modo continuo e razionale, a dare al
pmastro delle miniere tutte le informazioni utili sull’andamento dei lavori, i
Slati ottenuti e le ricerche complementari, e a comunicargli tutte le infor-
moni di carattere economico e tecnico relative al proseguimento dello
mamento (art. 11); inoltre la SOMIP si impegnava a versare allo stato una
pentuale di redevance (art. 12)12. In seguito la SOMIP si impegno a ese-
la convenzione nella sua integralita’3.
giorno stesso della firma dell’accordo per la ricerca, il ministro Bouabid
ricevuta di una lettera inviata da Mattei a Mehdi Abdeljelil, sottose-
io di stato alla produzione industriale e alle miniere al ministero dell’E-
pmia nazionale marocchino, con cui I'ENI, facendo riferimento a temi
f evocati nel corso di conversazioni che avevano avuto luogo a Rabat ¢ a
proponeva la costituzione, il prima possibile, di una societa anonima
cchina che avesse per oggertto la distribuzione in Marocco di prodotti

rio nazionale: il territorio della provincia di Tarfaya e la parte della piattafor.
ma continentale che corrispondeva alla costa atlantica della regione di Tar
faya. | permessi di ricerca avevano una durata di quattro anni, a partire dal
giorno di entrata di vigore della attribuzione del permesso. La SOMIP assu-
meva verso il governo marocchino I'obbligo di provvedere con i suoi prop
mezzi finanziari alle spese necessarie all’esecuzione dei lavori che le incomb
vano per la ricerca e lo sfruttamento degli idrocarburi naturali nella zona con-

9 Ivi, DIEST, Marocco, b. 217, fasc. 1, “Convention entre le gouvernement marocain et I'A-j
gipmineraria en vue de la constitution et du fonctionnement d’une société mixte pour la recher
che et Vexploiration de gisements d’hydrocarbures”, protocollo annesso alla convenzione Gove ;
marocchino — AGIP mineraria, firmato da Bouabid, per il governo marocchino e da Enrico Ma
tel, per ’AGIP mineraria, Rabar, 26 luglio 1958.

10 Ivi, DIEST, Marocco, b. 217, fasc. 1, SOMIP, Piéces annexées aux Statuts, Proces-verb
de PAssemblée Générale Extraordinaire approuvant la convention, lettre et feuille de présence
date du 26 juiller 1958 a Rabat. \ ]

11 yi, DIEST, Marocco, b. 217, fasc. 1, SOMIP, Piéces annexées aux Statuts, Proces-verba ;
de ' Assemblée Générale Extraordinaire approuvant la convention, lettre et feuille. de prés_ence,
date du 26 juiller 1958 a Rabat, lettera a Son Excellence Abderrahim B?L}abid, vice-président d
conseil, ministre de I'Economie nartionale et de I'Agriculture, Rabat, 26 juillet 1958.

DIEST Marocco, b. 217, fasc. 1, “Convention entre 'Erar marocain, la société anony-
ocaine-Jtalienne des Petroles (SOMIP) et TAGIP mineraria relativement aux permis de re-
et aux concessions d’exploitation des hydrocarbures dans la province de Tarfaya®, firmata
Mattei, per TAGIP mineraria, Monsieur Bouabid, vice-presidente del consiglic, mini-
onomia nazionale e dell’Agricoltura, per il governo marocchino, Mohamed Seghari,
societd anonima marocchina-italiana dei petroli (SOMIP), Rabat, 26 luglio 1958.

1, DIEST, Marocco, b. 217, fasc. 1, lettera di esecuzione del contratto, a A. Bouabid, fir-

gli azionisti della SOMIP, Chefchaouni, Seghari, Abdeljelil, Enrico Mattei, Rabat, 26 lu-
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petroliferi liquidi e gas liquidi, offrendo al governo marocchino una parteci-
pazione del cinquanta per cento in quella societal.

Laccordo per la ricerca firmato con il Marocco riprendeva la formula gia

sperimentata al Cairo e a Teheran. Esso prevedeva, in sintesi, la creazione di

una societa italo-marocchina con capirale paritario, che aveva per scopo la ri- ]
cerca e la produzione di petrolio. CAGIP mineraria si faceva carico delle spe- §
<e su tali aree ma aveva la facolta di ritirarsi, seppur a determinate condizioni.
o commercialmente sfruttabile, la SOMIP _
avrebbe rimborsato le spese sostenute dal’AGIP mineraria e si sarebbe fatta l,
carico delle spese di sviluppo e sfrutramento del giacimento scoperto. Era sta- §

In caso di scoperta di un giaciment

bilito che il 50 per cento dei profitti netti della SOMIP andasse allo stato,

sotto forma di royalty, diritti e tasse, e l'altro 50 per cento fosse diviso tra le §
due parti contraenti della SOMIP. Ora, poiché era lo stesso Stato marocchi-

no a essere parte della societd, la percentuale di utili riconosciuti al paese pro-
dutrore era del 75 per cento. Il Marocco poteva perd lucrare questo ulteriore
25 per cento degli eventuali utili solo a fronte di un diretto impegno impren-
ditoriale: il carattere innovativo della formula del’ENI, cosi come era stata
gia sperimentata in Egitto e in Iran, risiedeva proprio nel fatto che. in essa il
paese produttore non era un affittuario passivo ma diventavzjl un socio attivo €
responsabile dello sfruttamento delle proprie risorse~petrolifere. Cosl Mattef
offriva “un senso di partecipazione, di comunanzaed\ﬁn\eressi che le grandi
societa di atavico colonialismo non potevano dare” con un h\l\1portante effetFo
psicologico: la formula dell’ENT “sembrd elevare la condizione del governo in

causa da quello di collettore di tasse e di oggetto di munificenza, a quello di !
co-industriale, di socio attivo, senza tuttavia che il governo (o la societa na-

sionale che lo esprimeva) partecipasse al rischio di una perdita totale dovuta a
un’eventuale assolurta assenza di petrolio™>.

Simmetrie neo-atlantiche. La notizia dell'accordo firmato a Rabat fu accolea §
con generale entusiasmo in Iralia: i giornali di tutte le tendenze Pohuche de- %
dicarono largo spazio all'intesa e la maggior parte, eccetto quelli della destra §
economica, la salutarono con favore. La stampa mise in luce in particolare §

14 Ivi, DIEST Marocco, b. 217, fasc. 3, AGIP Casablanca, corrispondenza, lettera di E. Mat
tei a M. Abdeljelil, Rabat, 26 luglio 1958.

15 P. FRANKEL, Petrolio e potere, cit., pp. 116-7. Sulle reazioni delle grandi compagnie alla for- §
mula del 75-25, gia ai tempi del contratto ENI-NIOC cft. anche D. VOTAW, [l cane a sei zampe, *

cit., pp. 103 ss.

caratteri positivi dell’accordo: da un lato esso offriva la possibilita di ga-
ntire all'ltalia un rifornimento di prodotti petroliferi di una zona che gode-
di una certa tranquillitd politica; dall'altro esso dimostrava l'interesse di
jna potenza occidentale che non poteva essere accusata di arri¢re-pensées im-
pecialiste nell’aiutare lo sviluppo di un paese arabo offrendo capitali e aiuto
fecnico sulla base di un mutuo beneficio. La partecipazione marocchina in
joint company era poti interpretatgé in una chiave particolarmente pro-
fpessista dal punto di vista sia politico sta psicologicolS.

Certo non mancarono le critiche feroci di quella parte della stampa che
smpre si era espressa in termini aspri, malevoli e a tratti semplicemente ma-
ncati per le avventure all’estero di Mattei. Gli elementi che vennero sotto-
Brati erano legati soprattutto alla dubbia convenienza economica dell’accor-
x PENI — si denunciava — avrebbe sperperato in Marocco risorse che avreb-
v dovuto essere utilizzate in Iralia e per di piu sulla base di una formula,
aclla del 75-25, considerata troppo generosa per il socio marocchino. Cosi it
'_ huglio il “Roma’”, nel dare I'annuncio dell’accordo petrolifero che Mattei,
wero padrone dell’Ttalia”, avrebbe firmato con il Marocco, si augurava che i
prmini dell’intesa non fossero analoghi a quelli dell'accordo concluso con I'I-
I, per evitare che “ricchezze e lavoro italiano” fossero sacrificati nello stato
dafricano “dietro la chimera di amicizia verso il popolo marocchino”!7;
Tribuna” criticd un accordo in base al quale spese e rischi delle ricerche
bero stati a carico dell’AGIP mineraria e pose la scelta della parmership
occhina in stre/t_ti"‘r‘efazionq ai deludenti risultati conseguiti dall’ente pe-
ifero in Iran!$y /] Borghese ac}usc‘) Mattei di una decisione che comportava
esborso per il)&‘nﬁibuen”tg italiano, il quale avrebbe preferito che “quei
pari fossero spesi in altre ricerche in Iralia ecc.”, e di una scelta, percid, sul-
i liceita era Iegittimo%dubitare e opportuno discutere!?; “Candido” colle-

NAW, 865.2553/7-3058, n. 110, Amembassy Rome to Department of State, William C.
bewop, second secretary of Embassy, Rome, 30 luglio 1958.

¥ R. CAFIERO, “Panorami”, in Roma, 26 luglio 1958, n. 207.

AFE, “LENI cerca nel Marocco un diversivo alle amarezze persiane”, in Lz Tribuna, 3 ago-
958, n. 115.

™ *I} nuovo colpo di Agadir”, in Il Borghese, 7 agosto 1958, n. 32. Nella stessa direzione si po-
una interpellanza presentata al presidente del Consiglio dall’on. Delfino. In essa Delfino chie-
mnterpellare il Presidente del consiglio dei Ministri per conoscere se ritenga i nuovi impegni
i in Marocco dall’ENT rispondent ai compiti peculiari che tale ente ¢ chiamato ad assolvere
pee. Dopo gli accordi persiani, i recenti accordi marocchini, stpulati in un momento politico
arerna instabilitd in tutta Varea del mondo arabo e con condizioni di persistente svantaggio
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he portd al potere un gruppo di ufficiali di sospette simpatie sovietiche, fece
Bemere un’estensione del moto rivoluzionario a altri paesi dell’area. Gli Stati
iti, invocando la “dottrina Eisenhower” enunciata nel gennaio 1957, al-
domani della crisi di Suez, decisero di intervenire, coadiuvati dai britanni-
3, a sostegno dei regimi libanese e giordano?3. Il governo Fanfani, che pro-
rio in quei giorni doveva ottenere la fiducia del Parlamento, si mosse con
gyande dinamismo, assicurando appoggio politico e contributo logistico alla
ecisione di Washington24.
In realtd, tuttavia, al di 12 dell’intesa formale con gli Stati Uniti, pare che
nfani abbia formulato alcune riserve sull’azione americana?. Il presidente
Consiglio e ministro degli Esteri chiese all’ambasciatore a Washington,
banlio Brosio, di parlare al segretario di Stato americano John Foster Dulles e
dire: 1 che si vogliono consultazioni atlantiche; 2 che il conflitto deve esse-
B limitato al Libano™. Le riserve italiane riguardo alla applicazione della
rina Eisenhower” riprendevano temi noti e argomenti che sia Gronchi sia
la non avevano mancato di fare presenti anche quando avevano toccato con
interlocutori marocchini i caratteri della politica americana nel Medio
ente. Sia il presidente della Repubblica sia I'allora ministro degli Esteri, pur
ndosi favorevoli alla “dottrina” del presidente americano, avevano sottoli-
sto ripetutamente la necessita che i paesi europei, e 'ltalia in primo luogo,

gava l'opzione marocchina ai segnali tutt’altro che incoraggianti provenient
dalle ricerche nella Pianura Padana?. .' i

Sul piano politico, Pintesa dellENI con Rabat fu co'nmderata con grftnfie
favore dagli ambienti di governo della penisola. Il presidente del Consiglio, j
Amintore Fanfani, alla guida del primo esecutivo della Terza Legislatura, fre- §
sco di investitura parlamentare, che si era impegnato a “rendere pil attive...
le relazioni con i paesi arabi del Medio Oriente e dell’Africa settentrionale ed
Israele”2!, davanti alla Commissione Affari Esteri del Senato riferi dell’accor- 3
do del’ENI come di un esempio paradigmatico della politica che I'ltalia in-
tendeva seguire nel Mediterraneo: una politica basata sul proPosito di'conm—
buire, pur con mezzi necessariamente limitati, con aiuto tecnico e capitale al- 3
lo sviluppo del Medio Oriente e delle nazioni africane.‘ 1l pregdente del ‘Con—
siglio, che cumulava anche le cariche di ministro degli ‘ESt‘CI‘.I e segretario ge-
nerale del partito di maggioranza relativa, additava quindi il contratto con
cluso da Mattei con Rabat come modulo di una pilt incisiva politica mediter:
ranea dell’Ttalia22. Esso in effetti pareva riassumere e traslare, in termini e con- §
tenuti economici, la strategia politica regionale che, in quegli stessi giorni, 'l )
talia stava esprimendo.

Laccordo tra 'ENI e il governo marocchino era infatti firmato in. un mo-
mento di grave crisi nel Mediterraneo orientale. N stesso lughq 1958
qualche giorno prima del viaggio di Mattei a Rabat, il colpo di Stato in Iraq,

\

N

Per una cronaca degli eventi mediorientali cfr. J. DONOVAN (ed.), U.S. and Soviet Policy in
isperto a quelle di tutte le altre compagnie petrolifere, ripropongono infarti I'esame della validick idale East 1 57-1 966, Ne'w Yor.k, Facts’ on File inc., 1974, pp. 10_4‘1& piti in .gencrale, sul-
:ilsﬁa olit?ca petrolifera del’ENI, che continua a investire i capirali italiani in ricerche fuori d’lta- wzione della poh.tlca americana in quell'area cfr. R~_OVENDAFE’ Brztzzzrz,. the U nited States and
I'e (eé)ora anche in costruzioni di raffinerie), mentre nel territorio nazionale tali ricerche esso svol phunsfer of Power in the Mldd_l" East, 194?‘1962 Leicester, .LC‘C‘?W I'quverswy I_’ress,. 1996 e,
l: a ritmo lento ed assolutamente insufficiente. Linterpellante chiede a tale proposito che il Go- pano, A D ONNO (@ cura di), Ombre di guerra ]\9”‘1“"‘ Gli Stati Uniti nel Medio Oriente du-
%erno reso atto del persistente disinteresse dell’ENI alla ricerca petrolifera nel territorio nazion gli anni di. Eisenhower (1 .953‘1 96_1).» Napoh, ESI‘r 1998. . o
le ed ’esiminati i risultati negativi prodoti dalla vigente legislazione, non ritenga di proporre una 48 anche, per una analisi della crisi gl(})}fd_aﬂa, R OVEND‘_"LE) Gf'eaf B“tafn and the Anglo-
i ione della legge sugli idrocarburi, che apra la ricerca alla privara iniziativa anche nella Valle A Invasxon.of Jordan and Lebanon”, in The .[nt"m‘”"’”"l. History Review, 1994, 16; D.
;CV;‘ e la incoraggi ac?eguatamente in tutco il rerritorio nazionale”. 1l testo dell'interpellanza, in JALE. A Puppet in S‘_:afCh Of_a Puppet_cer ? The United States, ng Hussein and ]or(#an, 1953-
; 3“‘; solo st critizavano { nuovi impegni assund in Marocco, ma si proponeva un esame gene- . in The International Hutory Revz@, 1995, 17 ¢, SUH? crisi libanese, cfr., fra gh.alm, LL.
s I?doll Alidita della politica petrolifera dell’ENI e si richiedeva una revisione della legge sugh QOZIER, Noves from the Minefield. United States Intervention in Lebanon and the Middle East,
rale ebav. 11:11 . tatopda 1l giornale d’falia, 5 agosto 1958, n. 185 5-1958, Columbia University Press, 1998; D. LiTTLE, “His Finest Hour? Eisenhower, Leba-
i , fu ripor , » . 180 i . . . PG e
ldrozc;l‘r‘llulr)lrcsidegtc dell’ENI. .. si ¢ impegnaro a frugare nel sottosuolo marocchino alla ricerca di nd the 1952} Middle East Crisis”, in Diplomatic History, 1_996, 20 . .
¢l carburante che la pianura padana, asservita a Don Sturzo, si ostina a negargli.... il sotrosuole FRUS, 1958-1960, VIL, part. 2, n. 213, Letter from Prime Minister Fanfani to President
uei carourante cn k ? ~ . R H . OV
gfricano si presenta sotto buoni auspici: il cane sputafuoco si arricchiri tra poco di una settima : ] er, Rome, July 18, 1958 . ' . e , o _
mba, a meno che qualche ‘patriota’ arabo, di quelli oggi di moda, ci merra la zampa...”. “In lta- '} (;f; E. ORTONA, Anni d’America, Bologna, Ii Mulino, 1984-1986, vol. 2, La diplomazia,
gambs, . . . 3 1961, pp. 312 ss.
: » 8. : . « N . . «
lia U;It . b'e;e 1) - Cz?dé;;griggzodi;im III leg., sedura del 9 luglio 1958. . Brosio riteneva che le “preoccupazioni” espresse da Fanfani erano il segnale che “nel mo-
, I;IIKWQrSZ?e;SS?)’W 3058, n. 110 Am;,mbassy Rome to Department of State, William C. o dell’azione gli italiani si tiravano indietro”. TFE, Diari Brosio, X1, domenica 13 luglio-gio-
2 , . - ) I ; 4 ’ 3 i
Harrop, second secretary of Embassy, Rome, 30 luglio 1958. ; 7 luglio 1958.
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fossero associati allo sforzo di Washington e acquisissero una loro precisa visi-

biliex nello scacchiere mediorientale e, pi1 in generale, mediterraneo?’.
Nonostante [’esistenza di alcuni — e non marginali —

concesse il transito degli aerei americani sullo spazio aereo nazionale. Nei

giorni successivi, poi, si adoperd con energia per prendere contatti con i go- §

verni di Londra, di Bonn e di Parigi e espose le sue opinioni al segretario ge-
nerale dellONU Dag Hammarskjold, proponendo che le Nazioni Unite di-
venissero il terreno privilegiato per una discussione e per una soluzione della
questione giordana??. I temi mediorientali furono affrontati nelle discussioni
che Fanfani ebbe a Washington nel corso della sua visita ufficiale del 29-30

luglio3®. In quella occasione il leader italiano propose anche agli interlocutori

27 Del resto era questo il messaggio che Gronchi avrebbe voluro inviare al presidente america-
no in quella famosa lettera del marzo 1957 bloccata dagli uffici di Palazzo Chigi. Lepisodio ¢ no-
to. Nel marzo 1957 il presidente Gronchi — dopo aver ottenuto la conferma della simmetria delle

opinioni tra Washingron e Roma sul tema degli equilibri mediorientali in occasione della recente 3
visita in Iralia del vicepresidente americano Nixon — scrisse una lettera personale al presidente &
americano Eisenhower in cul proponeva una stretta collaborazione tra i due paesi in ambito regio- 3
nale. La lettera fu tuttavia bloccata dal Ministro degli Esteri Gaetano Martino che intendeva, pri- 3

ma di inoltraria al destinarario, verificare la corrispondenza tra il suo co a politica estera
iraliana globalmente intesa. La missiva venne cosi insabbiata ma non fu insabbiaté~i! contrasto

istituzionale sulle competenze del Presidente della Repubblica in materia di politica estera che es- ¥
sa suscitd e che raggiunse invece toni molto aspri soprattutto perché era risaputo che Gronchi era
uno dei maggiori esponenti di un “neo-atlantismo” del quale non pochi rimanevano diffidenti. La
vicenda & narrata da L.J. WOLLEMBORG, Stelle, strisce ¢ tricolore. Trentanni di vicende politiche fra
Roma e Washington, Milano, Mondadori, 1983, pp. 56. Wollemborg riporta in appendice del suo §
volume il testo della lettera e la corrispondenza fra i diversi organi dello Stato cui essa derte luogo. 3
Cfr. al riguardo anche la testimonianza di FaBRIZ10 ROSSI LONGHL, 1/ messaggio ‘ritenuto’ del Presi- §

dente Gronchi al presidente Eisenhower, in M. SAIA, Gaetano Martino. Scienziato rettore statista, cit.

28 1 francesi, dal canro loro, non ebbero difficolta a riconoscere “ I'intérér que présentent pour

Plralie les questions du Moyen Orient et son désir moral de participer a la préparation du régle
ment”. Archives FNSP-CHEVS, fonds Maurice Couve de Murville {d’ora in avanti CM), 1, Di-
scours et messages 1958-1964, “Conversations avec M. Fanfani, Rome, 27 juiller 1958”.

29 V. FERRARIS (a cura di), Manuale della politica estera italiana, 1947-1993, Bari, Laterza, 3

1996, p. 136.

30 Sul viaggio cfr. la documenrazione conservata in ASMAE, Gabinetro, b. 130, “Viaggio di
S.E. Fanfani a Washingtron, luglio 1958”. La preparazione del viaggio fu trartata dlrettamente wa
Fanfani e 'ambasciatore americano in lItalia James Zellerbach, artraverso Raimondo Manzini e En-
rico Aillaud, del gabinetto del ministro degli Esteri italiano (E. AILLAUD, “LItalia e i suoi alleati”, in

Relazioni internazionali, 26 febbraio 1983), e 'ambasciara italiana a Washington ne fu informara :
solo successivamente (E. ORTONA, Anni d'America.La diplomazia 1953-1961, Bologna, Il Mulino, :

punti da chiarire con §
Pamministrazione americana riguardo a una piu incisiva presenza europea §
nelle dinamiche regionali?8, in occasione della crisi del luglio 1958 Fanfani j

WVIALLEL IN IVIAROUCLY

PEIROLIO E POLITICA:

ericani di trattare argomenti “delicati” come i problemi esistenti tra le
mpagnie petrolifere dei due paesi, ma il suo accenno a Mattei non venne
ocolto, cadendo quindi nel vuoto®l. I problemi del Mediterraneo furono
Bentrali anche negli incontri che Fanfani ebbe di li a poco con Londra, Bonn
g in seguito, Parigi’2.

Agli inizi dell’'agosto 1958, qualche giorno dopo la conclusione degli ac-
di di Mattei con Rabat e dell’esplosione della crisi in Medio Oriente, Fan-
i illustrd alla Commissione Affari Esteri della Camera i risultati dei viaggi
panpiuti negli Stati Uniti, in Gran Bretagna e nella Repubblica Federale te-
esca | quali, sottolined, “avevano permesso al nostro Paese di contribuire a
gndere operante la solidarieth con gli altri alleati ed a fornire un contributo
jex 1a soluzione del problema mediorientale”. Per Fanfani il problema doveva
e affrontato nel quadro delle Nazioni Unite con modalita di discussione
e il Consiglio di Sicurezza avrebbe dovuto precisamente definire. Quanto
a posizione dell’Ttalia sui temi mediorientali, Fanfani li sintetizzava in po-
i punti, partendo da tre premesse: “a) nel Medio Oriente esistono divergen-
g politiche tra i vari paesi arabi, aggravate da considerazioni di carattere reli-
o e nazionalistico; b) paesi esterni alla zona hanno interessi vari sulla zo-
B c) aspirazione dei popoli arabi ad un maggiore benessere economico reso
Mhicile dalle particolari e diverse condizioni dei vari paesi”. Poste cosi le cose,
ha soluzione politica del problema potrebbe consistere nel garantire la situa-
me atruale eliminando le divergenze ed interferenze fra i paesi interessati sia
i che del Medio Oriente e nell'impegno a costituire un particolare fon-
per stabilizzare la vita economica dei paesi arabi, consentire lo sviluppo di
mi a lunga scadenza ed assicurare l'assistenza ai ‘rifugiadi’. A tale Fondo do-
ebbero partecipare attraverso un’amministrazione mista anche i paesi inte-
sari. E logico che 'impegno italiano deve tramutarsi in un contributo ma-
male per la costituzione del Fondo di solidarietd”. Su richiesta del deputato
munista GiancarloPajetta, Fanfani precisd che le garanzie dovevano “ten-
e ad assicurare la non interferenza negli affari interni dei paesi del Medio

pp- 308 ss.). Cid causd non poca irritazione nell’ambasciarore Broslo il quale, tuttavia, a
e farte, riconobbe che la visita di Fanfani era stata un “buon successo”. “Luomo ha il tempera-
gaeo dell’'uomo politico”, annatava 'ambasciatore. E continuava: “Fanfani ha certo guadagnaro
ra internazionale con i suoi viaggi. Non direi che sia diventato una grande figura: ma & riusci-
fa suscitare curiositi e interesse attorno a sue idee circa il vicino oriente, che in veritd sono assai
". TFE, Diari Brosio, XI, giovedi 31 luglio sabato 2-giovedi 7 agosto 1958.

31 E. ORTONA, Anni dAmerica, cit., p. 313.

R Cfr. FRUS, 1958-1960, V11, part. 2, nn. 214-224.
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Oriente secondo i criteri che sarebbero stati determinati in seno allONU dal- |
le nazioni aderenti al’ONU che avrebbero accolto l'iniziativa”33.

Cost facendo e cosi proponendo, il presidente del Consiglio — e ministro ]
degli Esteri e segretario nazionale della D(; - m,tendeva ev'ldenterr'x\ente porre {
il suo governo, Palazzo Chigi e il suo partito all avanguard.la per cid che con- §
cerneva un dialogo tra le due sponde del Mediterraneo. (_:{(‘), del resto, era in §
perfetta sintonia con quanto recitava il programma politico con il quale la
Democrazia Cristiana si era presentata all’appuntamento elettorfale del mag- |
gio 195834, con gli accordi sui quali si basava il governo Fanfani — esect'mvo
composto dalla DC ¢ dal Psdi e che godeva de.ll’appog.glo. esterno del Prl —e
con temi che ormai da mesi erano familiari al dibattito italiano35. Sollecitando
una iniziativa di carattere economico per concorrere alla stabilitd dell’area3,
Fanfani finiva infatti per situarsi, con tutti i mutatis mutandis del caso, qul.a
scia dei suoi predecessori a Palazzo Chigi, in particolare '(iiu_sepl,),e Pel%a -
quale, nell’estate precedente, aveva lanciato un progetto di piano” per il Me-
dio Oriente?” di cui quello avanzato da Fanfani era una sorta di riedizione —, e

una posizione prossima a tematiche molto care al presidente della Repub-
ica Giovanni Gronchi che, qualche mese prima della crisi in Libano e in
ordania, aveva accarezzato Pipotesi di presentare a Washington un suo pro-
peio piano per il Medio Oriente, forse anche e soprartutto con 'ambizione di
foatestare al ministero degli Esteri l'esclusivita nella definizione della politica
a del paese 38. Insomma: Parma economica come strumento per garantire
pma stabilica politica regionale e per avvicinare i paesi arabi al mondo occi-
Benuale, sottraendoli a priori a possibili lusinghe di Mosca: era su questo sillo-
ano che si fondava la politica americana ed era sulla stessa lunghezza d’on-
che, in vari progetti, si andava precisando la strategia mediterranea dell’l-
a, nell’era del “neo-atlantismo”39. Lazione di Mattei in Marocco, in questo
aso, era un luminoso esempio di applicazione pratica del neo-atlantismo.

MAE, Gabinetto, b. 128, fasc. “Viaggio di Pella negli Stati Uniti, dicembre 1957” che con-
anche una parziale ma interessante rassegna stampa. Il testo del Piano Pella & in E. ORTONA,
i d America, La diplomazia 1953-1961, cit., pp. 427 ss. Ctr. anche A. BROGL, LTtalia ¢ egemo-
americana nel Mediterraneo, Firenze, La Nuova Tralia, 1996, pp.280 ss.
La reazione americana alla proposta icaliana fu a parole positiva ma in effetti piuttosto tiepida:
getto fu studiato con una certa artenzione ma non giunse a buon fine sopratrutto perché, in
e al previsto e complicaro meccanismo triangolare, le risorse sarebbero comunque dovute pro-~
dagli Stati Uniti, i quali non intendevano essere chiamati a un nuovo ingente sforzo finan-
Come indicato nell’aprile 1958, “The present U.S. position on this Plan,which is but one
mumber of suggestions under study by U.S., is as follows. (1) the U.S. is pre\pired to partici-
e in an OEEC Working Group, if one is formed on European initiative, to consider the esta-
Blemen: of some kind of European-based Middle East development fund; (2) the U.S. cannot
cate whether or not or in what form it would contribute to such a fund, prior to knowledge
ar European countries are prepared to make available; (3) however, the U.S. would not con-
if fruitful for OEEC countries to go forward in their consideration of the Pella Plan based
assumption of a U.S. contribution in the form either of earmarking or deferring Marshall
repayments; and (4) even if the U.S. should decide to make its contribution in the form of
abutions or deferrals of Marshall Plan repayments, the extent and purpose for the use of the-
m repayments would be a matter for the U.S. Government itself to decide in the light of its
d-wide programs”. FRUS, 1958-1960, VI, part 2, cit., n. 209, Operations Coordinating
d Report on Traly (Nsc 5411/2), April 30, 1958.
Nel maggio 1958 Gronchi intendeva proporre a Washington la creazione di una societa mi-
do-americana per il Medio Oriente con un capitale iniziale di cinquecento milioni di dollari
% due paesi avrebbero versaro su base paritaria. Tale progetto sarebbe entrato in concorrenza
piano Pella, che era in discussione al Dipartimento di Staro proprio in quei giorni e, se am-
le ipotesi puntavano a “fare degli iraliani gli agenti degli americani per il Mediterraneo”, era
are, per Brosio, che {'obiettivo del Quirinale era “tagliare fuori Pella ¢ il ministero degli Este-
Diari Brosio, XI, domenica 11-lunedi 12 maggio 1958.
Anche alla FIAT si guardava con favore al Piano Pella come strumento di “mantenere ed
exe i rapporti con il Medio Oriente”. Archivio FIAT, Verbali del Consiglio di Amministra-
seduta del 31 marzo 1958. E allindomani della crisi mediorientale dell’estate del 1958, a

33 Archivio Storico della Camera dei Deputati — Roma (d’ora in van.ti A:cl?ivio.Camer)a), se- 4
rie Commissioni Permanenti, III Legislatura, b. 105, Commissione E}terl ¢ Emigrazione (d’ora in
avanti Commissione Esteri), Verbali, In sede referente, 5 agosto 195% - o ,‘

34 A, FANFANI, Dz Napoli a Firenze, 1954-1959. Proposte per und politica di sviluppo democra-

35 In sede di dibattito sulla fiducia, Fanfani affermo: “Lambito rWamo... aj
rende particolarmente sensibili a cid che accade in tutti i paesi .che con noi rcmt\orlalme te };:ozlﬁk-‘
nano o in quelli che si affacciano sullo stesso mare in cui noi c affacc.lamo. Ede n:-.ltural’e che alle]
loro vicende si guardi con comprensiva attenzione, cercando di cons?l_ltflire, dove esiste, 1 amicizia, 3
e, dove ancora non esiste, di ridurre la preesistente freddezza od ostlht:_i .E ancora: I.paem ara ]
del Medio Oriente e dell’Africa settentrionale ed Israele hanno con noi relfmom che ci proporre- §
mo di rendere sempre pil: attive quale contributo dell'lralia ad allargare _l area dellz'a prosperita ¢ §
quindi a consolidare le sorti della liberta sulle rive meditcrranee.’Coz.iﬁdlamo ch§ 1 (?o_nﬂltn che:
turbano ancora alcune zone giungano alla fine, ridando pace nc!l ordine e nell'a giustizia con be-
neficio per tutti”. Atci Parlamentari, CSJI-]C[:.& dei dep_utatl, IH. l.eglslat.ursf, 9 lugho %{9‘5?, p. 98./ 3

36 A questo riguardo i francesi, pur dl_chlarandosl non ostili al. principio dl. un “rég c}r?ent ;clg:
nomique” per il Medio Oriente, posero il problen.la della partecipazione sovietica. Archives FN-
SP-CHEVS, CM1, “Conversation avec M. Fanfani, Rome, 27. )ullle.t 1.958 . .

57 11 “piano Pella” prevedeva la creazione di un fon.do sp§c1e.dc di risorse da destinare al ﬁni
ziamento di progetti di sviluppo economico dei paesi _mv.:dlone_ntah. 1l fondo safebbc_statc?.
mentato dalle somme dovute dai paesi europei beneficiari del 1?1@0 Marshall’ agli Stf-m Uniti.
progetto fu esposto da Pella prima a Paul Hoffman, ex amministratore dcl_l E(_:A,_ 1.1125 lug
1957, poi al’ambasciatore americano a Roma, Zellcrbach, con maggiori precisazioni, bl 21:;g<2/sco.5
e in seguito illustrato al segretario di Stato americano ]ohr.l Fo_sr.cr Dulles,. il 26 settembre ) nd

Esso fu infine ripreso con larghezza nei colloqui che il ministro degli Esteri lta._hano ebbe 1
corso di un viaggio a Washington nel dicembre 1957. Sul piano cfr. la documentazione contenuial



nche nelle potenziali ambiguita nel rapporto tra quello e gli obiettivi del-
occidente nel suo complesso. o

Se sul piano politico il neo—atlar%tismo proponeva una versione dinamica -
meglio articolata”, precisd Fanfani®® — dei dettami dell al_leanza curo-ameri-
ana, sulla base di quanto stabilito dall’art. 2 del patto ¢ di quanto, in propo- ;
ito, aveva concluso il Comirtato dei Tre Saggi#!, sul piano effertuale df.:lle scel- ]
e italiane esso, in fondo, non faceva che legare l’antxcg al nuovo, c.omugando ]
a tentazione e 'ambizione di svolgere un ruolo incisivo nel Med_lt\erfgne‘o — 4
lettate dalla posizione geografica e da pruriti d.i status —; la necessita di salva-
suardare e difendere gli interessi nazionali — primo dovere di ogni 'St:ilto —~ela ]
:ealté della scelta atlantica. Il neo-atlantismo, c.la questo punto di vista, non
era una grande innovazione, limitandosi a .cl.namre e o_rdm‘are in una s_eqtien_za
lineare parametri di azione che erano stak'nlm dalla lat%tl\_ldlnff, scontati su pia- §
no delle norme che regolano I'identita di una comunita r'laZI'onale e i compia
affidati al suo governo, ereditati da una tradizione che .nsal.lva alme,no a Ca-
vour e riconosciuti come principi portanti della partecipazione dell’Italia al-
I’alleanza atlantica. N - -

Come succede sempre quando in gioco vi ¢ la composizione degl{ interessi
di una collertivita e quelli dei vari “particolari” che la compongono, il pr(')blc—.
ma era capire e prevedere cosa sarebbe accaduto se e quando gli interessi nao.

pnali fossero entrati in rotta di collisione — o anche semplicemente fossero
i diversi o non completamente riconducibili — alle esigenze di blocco.
Roale dei due aspetti del neo-atlantismo — se quel sapore di autonomia ri-
o a un appiattimento alle logiche della comuniti euro-americana denun-
o da un prefisso pieno di promesse o la conferma di un solido ancoraggio
B formule dellallcanza come indicato dalla, per il resto rassicurante, scelta
icale — sarebbe stato in tal caso privilegiato era il grande interrogativo che
olitica italiana nel Mediterraneo suscitava negli osservatori interni e inter-
mionali. | quali notavano come sulla scena neo-atlantica fiorisse una molti-
fline di centri di potere che aspiravano a incidere sulla politica estera italia-
pper arricchirla di contenuti, ponendosi obiettivi propri che potevano esse-
onfluenti ma anche dissonanti con quelli indicati dalla presidenza del
mnsiglio e dal ministero degli Esteri — ora espressi da Fanfani, che sommava
e cariche —, contendendo a Palazzo Chigi il monopolio decisionale e ge-
ndo cosi non poca confusione sul piano dei rapporti con gli interlocutori
governo di Roma. A cid si aggiungevano e si intrecciavano poi le comples-

namiche interne, in una fase interlocutoria e confusa in cui il centrismo
a colpi e capacitd propositive mentre Pipotesi di centro-sinistra sem-
ancora lungi dal prendere forma concreta: un aspetto non secondario,
20, del dibattito circa vantaggi e benefici della politica neo-atlantica, la
e pareva fatta su misura per permettere alla DC e al PSI di sperimentare
mbito internazionale convergenze che avrebbero potuto spianare la strada
pro futura collaborazione governativa, tanto da far sorgere il dubbio che
» quell’agitarsi dell'Tralia sullo scacchiere mediterranco non fosse niente di
di una traslazione su un piano improprio di prospettive squisitamente in-

-

Torino si riconosceva che di fronte all’offensiva sovieti.ca, “cor.n'pito .dell’Om'int&:
nersi in stato di continua mobilitazione oltre c.he s.ul piano rmht:alre in quello_ cconomico ; svilup- ’
pando in rempo una forte azione nei confr.o.nn dei Paesi neutrahlo l?xsognom di alut?dln :;‘I:lt;lm»
e scambi in modo tale da avvincerli definitivamente alle formazioni del blocco occidentale”.
i 8.
sedligaj)ci ?Snil;,illl?ltﬁz ha teso a fa_r §i che.il Parto Atlan’tico fosse meglio artic;lau.), s?c?néodz;
linea politica che & chiaramente indmduabl!c a){lche nell\opera svc?lt_a dahPrece egti réu;::;rtxo h
Esteri e in particolare dall’onorevole Martino”, affermo F:%nfan.l 1;1_ c (;u‘sur_a el diba s
Commissione Affari Esteri della Camera dfal 5 agosto 1958, in cui rifert dei vclia%gléompxu 1C
Stati Uniti, in Gran Bretagna e in Gersmama oc1c91<;egntale. In Archivio Storico della Camera, Com-:
issi ] 1i e emigrazione, 5 agosto . ‘ _
mlsillo Iri]eeiAgzggiEj:t;SG i rn?i;nistri deg_li Egst’eri @ei paesi della N}'\TO deiisle\go di c'reaE:I un czn{;:
to — composto dai ministri degli Esteri d?_ll Italixa, G.a?tar.lo Martino, d_el a ) .orveil'a, Izfrvar 2
e, ¢ del Canada, Lester Pearson — con Pincarico di mdlxca.re alFonmgh(_)y 1 r.nodl_ e gll strument;
per migliorare e estendere la cooperazione della _NéTO in ambici nox}u militari e di ds:ll éii:enoi
maggiore unita all’interno della comunita e\lt%antlca .1l loro rapporto leitppré)’vato. ; I\%AB
13 dicembre 1956. Il rapporto conclusivo ¢ in NATO Ar(_:hlves - Bruxe s {d'ora inavan ti NA
Council Memoranda (d’ora in avanti CM), (56)126. Per i l_a.von del Cormt.ato, ch’}amgtz conntsz
to dei tre saggi”, cfr. NAB, Committee 9fThrec on .non—mlht?u’y co-o)peran?n (C_f ). : rrf:m .
to della sua approvazione, il rapporto divenne la guida essenziale dell’ organizzazione atlantica.

Clr. su questo aspetco L. NUT, Gl Stati Unizi Lapertura a sinistra. Importanza e limiti del-
Pacza americana in ltalia, Roma-Bari, Laterza, 1999, passim. G. TAMBURRANO, Storia e cro-
centro-sinistra, Milano, Feltrinelli, 1971, pp- 378 ss; G. MAMMARELLA, Llalia dallz ca-
Jascismo ad oggi, Bologna, il Mulino, 1978; G. MAMMARELLA, LTtalia contemporanea
798, Bologna, Il Mulino, 2001. Cfr anche A. FANEANI, Da Napoli a Firenze 1954-1959:
e per una politica di sviluppo democratico, Milano, Garzanti, 1959; S. COLARIZL, Storiz dei
B mell'l1alia repubblicana, Roma-Bari, Laterza, 1998; P, ScoprrolA, La repubblica dei partiti,
e crisi di un sistema politico (1945-1996), Bologna, Il Mulino, 2001.

una storia del Partito Socialisra nel dopoguerra cfr. M. DEGUINNOCENTI, Storia del PSI,
Dal dopoguerra ad oggi, Roma-Bari, Laterza, 1993. G. SABBATUCCL, I/ riformismo impossibi-
del socialismo italiano, Roma-Bari, Laterza, 1991; L. FAENZA, La crisi del socialismo in Jta-
6-1960), Bologna, Alfa, 1967; G. SCIROCCO, ““La lezione dei fatei’. Il 1956, Nenni, il PSI
stra italiana”, in Storia contemporanea, 1996, n. 2. Sulla figura di Nenni cfr. G. TAMBUR-



Molto & stato scritto su :
persone, intuizioni e istituzioni che a esso faceva ri
no da un estremo all’altro,
ria, confusa, parolaia, inconsistente, dec '
seppur in parte antica, espressione di una realta geografica — quella medlterra-l
modello di intese che si imponeva nel dopo-3
Suez, secondo altri43, il dibattito storiografico sulla politica neo-atlantica met-

’ - . - - . - -
e tutti d’accordo solo quanto alla individuazione degli esponenti di spicco

nea — impossibile da negare,

LUt

questa tendenza. Fanfani, Mattel, Gronchi, La Pira sono unanimemente in
cati come coloro che, su piani diversi ma confluenti, anche se sPesso cc‘)n.an'
lavoravano in un gioco di mutui ric
nel tentativo di rende
dellTtalia ai temi mediterranei.

ni non sincroniche e non sintonizzate,
mi. del resto non sempre esente da ombre e da gelosie,
)

possibile e fattibile un approccio diverso redite
Ma diverso da cosa? Da formule di politica di potenza ripudiate con la ca=

duta del fascismo e con la nascita stessa della Repubblic

RANO, Pietro Nenni, Roma-Bari, Laterza,
Socialisti e comunisti nell’lralia repubblicana, F
Per una storia della Democrazia Cristiana cfr.,
Democrazia Cristiana, Roma, Edizione Cinque Lune,
Democrazia Cristiana dal 1942 al 1994, Roma-Bari, Latffrza, 9
P. D1 LORETO, La difficile transizione.
‘Ting ini - na, 11 Mulino, 1993.

ot N ]9c6hoc; ?i?llotirrogano sul grado di convergenza fra le scelte del pres
el Mediterraneo, cfr., fra gli altri, 1L.V. FERRARIS (a cura d

047.1993, cit.; A. BROGY, LTtalia e legemonia americand
Guida alla politica estera italiana, Milam
Litica estera di una media potenza. Lltalid
1991; G. CALCHI NOVATL, Mediterraneo ¢ questione ara
in F. BARBAGALLO (a cura di), Storia dell’Iralia repubblicana, vol. I, ©
Venti anni di politica estera italiana 1943-1963, Roma, B
itica estera italiana, la NATO e TONU negli anni de_l
lia e le organizzazioni internazionali. D

CEDAM, 1999; } £. MRAER, La politica estest.
Mandria, Lacaita, 1992; A
dal 1943 al 1992, Roma-Barl, Late 1998, .

"R

centro-sinistra dovette superare,

43 Oltre ai volumi su Martei,

dente del’ENI e la politica italiana n
Manuale della politica estera italiana 1
Mediterraneo, Firenze, Nuova Italia, 1996; S. RoMANO,
Rizzoli, 1993, in part. pp. 80 ss.;
dall’Unita ad oggi, Bologna, 11 Mulino,

nella politica estera italiana,

1, Torino, Einaudi, 1995; P CACACE,
nacc, 1986; M. DE LEONARDIS, La politica ¢ )
dantismo (1955-1960), 1n L Tost (a cora Y, Llta

zia multilaterale nel Novecento, Ladova, . :
dia potenza. 1l caso italiano da De Gasperi a Craxi,
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| fenomeno del neo-atlantismo e sulla galassia di §
ferimento. I giudizi oscilla- 1
talvolta conciliati in una difficile sintesi: velleita-
laratoria, secondo alcuni; innovativa §

a? Diverso dalla pols

1986. Cfr. anche i ricordi di FRANCESCO DE MARTT
irenze, La Nuova lralia, 2000, pp. 177 ss

fra gli altri, E MALGERI (a cura di), Sroria a-ll
1989; A. GIOVAGNOLYL, [/ partito italiano.
1996. Sulle difficolta che il varo d
Dilla fine del centrismo a

- ”Céﬁlmu

Bca delle cannoniere sperimentata ultimamente da Londra e Parigi a Suez e
si era risolta con un colossale flop? Se questi erano i segni della diversita,
comportavano di fatto almeno una analogia: se era vero — ed era vero —
e j fatti della fine del 1956 segnarono un turning point per gli equilibri nel
diterraneo, prendere le distanze e affermare una diversita dalla Gran Breta-
e dalla Francia era 'espressione che in Italia si era esattamente recepita la
none impartita a Londra e Parigi da Washington, e nel contempo la confer-
di una simmetria con gli Stati Uniti che poneva le vecchie nazioni colo-
i — quelle si — dalla parte degli eretici e dei soggetti devianti rispetto alla
tica atlantica correttamente intesa%. Il neo-atlantismo era quindi la au-
ica e genuina interpretazione dei dettami dell’alleanza nel dopo-Suez ¢, in
0, la novita con cui sul piano lessicale si ammantava ['avvio di una sta-
di politica mediterranea che si voleva piti incisiva e pili attenta agli inte-
i nazionali che a quelli occidentali era uno specchietto per le allodole utile
piano interno e un consapevole trompe-I'ceil disegnato per evitare contra-
stituzionali? In altre parole, se i paesi atlantici — come Washington aveva
pgnato — non solo potevano ma dovevano essere contrari alle formule anti-
e del colonialismo, se cio¢ cadeva la dicotomia tra essere occidentali e
e anticoloniali, la rivendicazione neo-atlantica dell’Ttalia poteva trasfor-
gsi nella promessa di una sintonia con gli Stati Uniti ancora piit pronun-
che in passato. Insomma, tutto il contrario della minaccia di un com-
gamento critico o polemico rispetto a chi dettava le regole'del gioco nel
o occidentale e anzi I'ipoteca di una maggiore ortodossia nell'interpreta-
pariteri di azione stabiliti dall’alleanza euro-americana%.
Una lettura cosi composta e lineare del fenomeno neo-atlantico, che taglia
o sul dibattito circa il problema della compatibilita fra politica mediterra-
e politica atlantica riconducendo a unitarieta le due ispirazioni, auspice il
imento di Suez, rischia tuttavia di trascurare un aspetto importante. La
pria degli interessi nazionali, sulla cui difesa e salvaguardia deve essere
nte misurata l'efficacia di una politica estera, non poteva essere risuc-

ggcramente, per Iltalia reduce dalla consultazione del maggio 1958

@ di Fanfani — dalle note connotazioni neo-atlantiche — 'uomo

le della politica di potenza. Il
271 (a cura di), Litalia e la
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forte del sistema, nella logica della “alleanza diseguale” con gli Statt;1 U-Tm' il ]
problema era ed & di comprendere non tanto ¢ non s‘olc? '11. peso ¢ e1 i r}e(;-i ;
atlantismo riservava ai rapporti con Wa,s.hmg.ton. ¢i ¥1m1t1 clhe la vosgrlttra;m 4
non pregiudicarli stabiliva a eventu:ilh r1ﬂ.e551o.r11 1't:jlhane su te-ma.ad. 1S frata
piuttosto di verificare quale era la misura in cul gli interessl ;11a21on dl ! nglla

vano alla copertura atlantica e dovevano e RoFevanq essere s vagular a ~1
base di modelli di azione e di formule pohtlche' dw§rse o com{) errilentaxe na i
quelli della partnership occidentale: in fondo_la riflessione neo-atlantica z; o
deva avvio proprio dalla constatazione che, in un panor;ma 1.r11 1111905\;1m COI; :
come quello offerto da un sistema- mt'e‘rnamonale ihe, o;;o clid > ;’ai on

maggiore vigore, dopo il 1956, era in bilico tra una guerra fred a ,.d. i di-g
chiarata finita, e una vera distensione, ancora solo annunciata, 1 r1igidl p la;
pi della contrapposizione Est-Ovest, che avevano fino a allora gove(;nato )
politica estera italiana limitandone gli orizzond, Pot.evanob'essere (e eerrzl;_
oggetto di revisione e di dibatt1to4’6. T'I‘OP.PI i segnali di cam %?;:Si:teoﬁn e
re ignorati: proprio quando, per l Tralia, il COMPromesso su ste ¢ Ut;glizza-
alle Nazioni Unite (frail 1954 e il 195 5) liberavano energie f:o itiche .
bili in altre direzioni e su altri terreni, Bandung denunciava | emerﬁergprelpo,—
cente di dinamiche attente pit al conf.ronto Nord/ Sud che afqu:ia e 11;3
alle quali era apertamente contestato il c.a\rattere di SChe?-T- onc ame:uro .
sviluppo del sistema internazionale?”: e cid mentre.la stabilizzazione oy

e lo “spirito di Ginevra’ modiﬁcava}no il quadro dei rgppgﬁtﬁi@rigmomma
spostavano, dilatandolo, lo scenario del confr.on.to .Est— fVCS :auns :
punti di riferimento internazionali della strategia 1taha{1a, 120- aallorar 3
¢ immurabili, saltavano e si ri-ordinavano come nel gioco det quattro can 03

E tutto questo appariva chiarissimo proprio in un momento in cui Gron-
hi al Quirinale, La Pira a Firenze o a Montecitorio, Mattei alla presidenza
"ENI potevano formare con il presidente del Consiglio ¢ ministro degli
eri — il quale, appena arrivato a Palazzo Chigi, aveva provveduto a pro-
novere un terremoto diplomatico per plasmare il ministero a sua immagine
somiglianza con un vigoroso rimpasto che aveva lasciato sul terreno vittime
i e permesso I'avvento di uomini di provata fedelta alla sua linea®® — un
ker capace di smuovere la navicella della strategia internazionale del paese,
mo a allora di piccolo cabotaggio e nelle placide acque (o nelle secche?) della
ppia scelta europea e atlantica, dandole vento e volonta di esplorare nuovi
i, per ridefinire i rapporti con i paesi del Mediterraneo ma anche, ad esem-
con quelli dell’Europa dell’Est®. Vale a dire con paesi che stavano nel
mempo ridefinendo priorita strategiche e politiche perché investiti dall'on-
a decolonizzazione e in previsione dei suoi futuri sviluppi o perché di-
entati dal duplice linguaggio della dirigenza sovietica post-staliniana la
pur esprimendo la sua condanna dei metodi del vecchio regime, non
a 0 non riusciva a evitare il permanere di vistose e drammatiche strozza-

P CACACE, Venti anni di politica estera italiana (1943-1963), Roma, Bonacci editore, 1986,
B8 ss.; G. BAGET B0zzo, Il Partito Cristiano ¢ lapertura a sinistra. La DC di Fanfani e di Mo-

4-1962, Firenze, Vallecchi, 1977, pp. 145 ss.; EG. ORSINY, La “Swolta diplomatica” del se-
governo Fanfani, in . CRAVERI e G. QUAGLIARIELLO, (a cura di), Atlantismo ed europeismo,

Mannelli, Rubbettino, 2003, pp. 331-361. ‘
mbasciatore 2 Washington, Manlio Brosio, annotava sul suo diario: “Piccolo terremorto a
Chigi. De Ferraris Segretario Generale, Ortona all’ONU, Straneo direttore degli affari po-
i Vanni d’Archirafi al personale, Alessandrini promosso ambasciatore e inviato a Ottawa, Fe-
W2 2 Bruxelles, Rossi Longhi richiamato e Vitetti a Parigi. E Pascesa dei giovani e dei medio-
Ferraris ¢ Ortona non sono mediocri ma scattano in posti superiori alla loro eta e alla loro

ixa. Ortona ¢ un po’ contento.un po’ spaventato di essere legaro alla sorte d
2 TFE, Diari Brosio, XIf venerdi 2 novembre 1958 .~ .« -
parid, e si parla ancora,™in sede di ricostruzione Sforiograﬁca, della rivolta dei Mau Mau: il
“rivolta” era forse sopra le righe ma ben indicava I'impeto e la misura dei turn over voluti
mubani. Quanto ai Mau Mau, si prese a prestito il nome dei guerriglieri del Kenya guidati da
Kenyatta, per I'assonanza tra questo e una semplice coincidenza onomastica: il cognome dei
i e dei diplomatici della rask force di fedelissimi del tirolare del dicastero iniziava con la
M: tali erano i casi di Raimondo Manzini, Gerolamo Messeri, Carlo Marchiori, Vittoriano
i, Francesco Malfatti. A questa regola fortuita sfuggivano Enrico Aillaud e Luciano Con-
o ampio valzer delle poltrone, varato nell'estate, ebbe un’appendice a novembre — quando

w Rossi Longhi, da pochi mesi ambasciatore italiano a Parigi, fu clamorosamente sostituiro
ardo Vitetti.

s Cfr. B. VIGEZZL, Llwalia unita e le sfide della palifica estera. Dal }?isargilment; {zl[a Reprzl;:b -
Mil Unicopli, 1997, in part. pp. 340 ss. Sul margine di aL_ltolnomlavdel a politica es,tc !1 3
l lafn oii D1 NOLFO, [ vincoli internazionali di una democrazia incompiutd, 10 A. GIOVAGNOLI
o 21 '[ te retazi;ni della Repubblica, Bologna, 11 Mulino, 1998, pp- 117-139. -
Cu[a‘” IIZ,BZOE;O BROCCHIERI, Bandung: Lalternativa alla guerra fredda, in P. TaNa (a cura di), Ta
20 mon;z'a: ddAz’ neutralismo al non allineamento, Milano, Mozzi, 1975. Cfr. ancheLL. I;JIAI\Z/ZZI;
¢ newtralisme des nouveaux Etats, in J.-B. DUROSEL.LE et]. MEY_RIAT, es Now K
Engﬂgzemenltai'ons internationales, Cahiers de la Fondation Nationale de Sc1en.ccs Politiques, :
‘ézmlsn 5179"sz D. ARDIA, Bandung, 1955: un aspette del confronto Nord-Sud, in AAVV., Rela
Nirla’-iSua’, E.,ct-Ovest. Interdipendenze e contraddizioni, Padova, CEDAM,;%ZS-’Z  Drinceton
48 Su questi sviluppi cfr. fra gli alri M. TRACHTENBERG, sttog an St fry; Princere !
Princeton University Press, 1991; ID., 4 Constructed Peace. The Making of v E, pR. e g
ngc 1963, Princeton, Nj, Princeton University Press, 1999; R.W. STEVENSON, The ise an
fif’tei;e: RELXIZZ?‘O”S of Tension in US-Soviet Relations, 1953-1 984, London, Macmillan, 1985.
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ture economiche e politiche in patria e nei paes‘i satelliti e pericolosi cortocir-
cuiti nei rapporti fra il centro ¢ la periferia dellimpero’t. :

Letto attraverso la lente fornita dal dinamismo della politica italiana agli v,
inizi della terza legislatura, I'accordo di Mattei con Rabat.rappresentava uno 4
splendido scripta manent delle possibilita concrete che si erano aperte con.
Pindipendenza dei paesi del Maghreb per una e.fﬁcace politica di attenzion
nel Mediterraneo e una riprova tangibile delle virth del neo.—atlann_sm.o. Anz
da qualche parte si sostenne che non fosse casuale. la scela di Mattex di firma-§
te P'accordo con il Marocco proprio all'indomani della fiducia fielle Came
all’esecutivo guidato da Fanfani - che “sembro i.ncafnare al massimo le poten-
sialica del neoatlantismo”52 — e alla vigilia del viaggio del Presidente del Co :
siglio a Washington®3. A stabilire un legame concettuale — oltre a quello, evi-

dente di per sé, di natura cronologica — tra .l’inte'sa deII"EI\U con Raba‘t, 1"‘1ﬂ : _ . ‘ : _ ] .
diamento del governo Fanfani, le scelte Ltaham? in merito ai farti me‘chorlen p Oriente e in Africa, come ogni a‘ltra questione relatlvz} alla nostra parteci-
i e la trasferta americana del leader democristiano, fu lo stesso presidente d ne allo svﬂupp? economico .del paesi sottosvd'uppan, pud essere sempre
Consiglio, e non lo fece solo in sede .parlamenta_re\. A Leo Wollemborg, d ninata n'el'lo spirito di una am}chevole‘cooperulone. La necessita ch. coor-
“Washington Post”, Fanfani, nel ribadire la necessita fil un Progetto econom Jmare lc mlzlatwe.d% paesi allegtl anch.e in questo campo appare particolar-
<o che concorresse alla stabilita della regione, dlchlarq che il contrlb.uto parti Bente urgente oggi, in quanto il petrolio rappresenta ormai, al di sopra della
colare dell'Ttalia nello scacchiere mediorientale derivava da conmderazm‘ a ben nota importanza industriale, un fatto affatto trascurabile di sicurezza
popoli liberi™>4.
n effetti, poiché I'intesa dell’ENI con il Marocco sembrava obbedire alla
ca dominante imperniarta sulla necessita di difendere nazioni appena arri-
e sul proscenio internazionale da eventuali contaminazioni ideologico-po-
the del blocco sovietico con una accresciuta disponibilita alla collaborazio-
ronomica’s, essa fu salutata con apparente simpatia dai governi atlantici

prografiche, politiche e economiche. Quanto alle prime, “I'Ttalia occupava
pna posizione di prima linea nello schieramento occidentale, dietro quegli
mposti del Medio Oriente su cui si esercita oggi, piti pesante e diretta, la
fressione sovietica”. Riguardo poi alle considerazioni politiche, “I'Italia non
2 colonie (ed ¢ questa una delle circostanze storiche che rende la nostra posi-
ne politica pill vicina a quelle degli Stati Uniti e della Germania occidenta-
ed ¢ quindi maggiormente in grado di dimostrare interessamento per le
- . . - - - . - - . » «
pirazioni nazionali di altri popoli senza suscitare sospetti o diffidenze”. “Un
frordo politico, continud, impone un accordo economico; € a sua volta que-
Pultimo ¢ necessario per dare consistenza all’eventuale accordo politico”. Era
Besto, chiese allora Wollemborg, la linea che aveva espresso 'ENTI nell’accor-
oon il Marocco? E Fanfani, rispose in modo fermo ma con tono concilian-
he “la questione delle iniziative italiane per le ricerche petrolifere nel Me-

,
51 Seraordinariamente lucida Panalisi dellevoluzione int_ernaz'ionale stilata alla/F'E%T. I\ﬁl -.-
so della seduta del consiglio di amministrazione de:‘lla fine di luglio 1958, soffz/r,:ir_lan ofs1 isrl; lea @
denze della politica sovietica, a Torin9 s_i notava: Tenc‘{el.lza... da parte russd_ i tra;uet; e a im
possibile guerra totale su quartro piani di azione k')e:n chlan_: - {nantcmrr.len(tiq li una a " fom °
Juta ¢ feroce nel proprio interno e nei Paesi SaFcllltl 0 -dOI'I.'llIlatl, appoggianc ov.1 azw.rlu 10 roioss
o di produzioni in beni di consumo (ris.u_ltate 111_5}1fﬁc1e.nt1 e non contmufilmvc), - 5\/11 up}f)_ aiut
ni di disturbo e di movimenti xenofobi in tutd i paesi vergint o sotcosviluppati e af’go 1C 2inci peg
Pazione dei partiti comunisti di tutti i paesi occldcntah;. —guerra cfcon?mlcje\ c?jr;trodiZic cdenes
favore degli stati neutrali o tentennanti at'travefs'o la.rghl pr.estm e orniture; — blan rie ricorten
nei confronti degli USA e nei confronti d.l tutd 1?3651 occ1dcnta_h pcrd?téen§r§ a conl diz oni g
vore e rapidamente mezzi € forniture in impianti per la p.roduzwne i lemo lurel.vo 11 ;58
mo”. Archivio FIAT, Verbali del Consiglio di amministrazione, seduta de 3 ug }2 b - )
52 G. FORMIGON!, Democrazia Cristiana e mondo :attolzc.o dal ,neoatlantzsm'o al zstezszo .

A. GIOVAGNOLI e L. ToSI (a cura di), Un pznte 551¢311’Atlantzco. Lalleanza occidentale 1949-1

i ini ¢ associati, 2003, pp. 141-167, 153. .
Mlli?i’ti.c;;zggsl;{: “I ge;lio di Fgriagosto”, inll Barghese, 21 a?gosto 1958. Fel]l’a:tlcolo, .che ;
prendeva un articolo pubblicato da I/ Messaggero il 11.} agosto, si sosteneva che ,cd_c-:;sacbcntld diff
colta che sia la Francia sia gli Stati Uniti incontravano in Marocco, per la rlc'hl“csta 1d at di .
cuazione delle basi, erano in qualche moc.io collegate all accorF{o di Mattfel, acco;1 _0_1:;11; II,TIl
importante sul piano economico, ma destinato soprattutto a dlmostrﬁre ai Ta‘iocz Sl;l; che Il
& pronta a rompere il fronte occidentale, per andar loro incontro, anche se €10 dOVes .

% L. WOLLEMBORG, LTtalia al rallentatore, Bologna, Il Mulino, 1966, p. 181 e p. 183, (26 lu-
11958).
Del resto, sul piano interno marocchino, gli accordi con 'ENI vennero letti anche in chiave
ne agli eventi iracheni. Essi, riferiva 'ambasciatore Lanza, apparivano infarti “particolar-
idonei ad elevare il prestigio dell’attuale governo e ad attenuare la pressione proveniente da
forze politiche che dai recenti avvenimenti nell'Irak possono tratre motivo per un accelera-
dei tempi nel distacco dell'Occidente e nella realizzazione dell’unione tra i paesi del Magh-
esse auspicati. E ben comprensibile, quindi, la soddisfazione vivissima che mostrano in
drcostanza particolarmente il presidente del Consiglio Balafrej ed il ministro dell’econo-
puabid”. Bouabid stesso, in una conferenza stampa “eccezionalmente affoliata”, dette “am-
e conto della portata e delle particolari caratteristiche degli accordi conclusi”. Fra Paltro il
= disse: “Cette orientation nouvelle qu’a su apporter I'Iralie et son organisme d’Etat consa-
mdustrie pétrolitre, PENI, sous l'impulsion de son président M. Enrico Mattei, s'est af-
st 3 e avec plus de netteté encore dans le nouvel accord marocco-italien. Elle montre aussi qu'il
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L’ambasciata americana a Roma faceva notare che I'accordo di Mattei con
Rabat appariva di grande portata e un indubitabile successo dal punto di vista
FENT. Infatt, anche se le ricerche petrolifere in Marocco fossero risultate
ruttuose, il gruppo italiano avrebbe comunque potuto fare dell’ex-protet-
o francese un ottimo sbocco per il greggio prodotto in Egitto e in Iran.
Veneto riferiva inoltre che a Roma si diceva che diverse compagnie ameri-
compresa la Standard of Indiana, avevano a loro volta offerto degli ac-
i a Rabat in considerazione delle attrattive della zona di Tarfaya e che la
nership dell’ENI era stata privilegiata dal governo marocchino per 'ap-
k politico che le formule di Mattei esercitavano nelle nazioni in via di svi-
wpo. Uambasciata americana suggeriva quindi che la carta vincente dell’E-
quella del 75-25, con tutto quello che essa portava con sé ~ fosse studia-
rentamente dalle compagnie nazionalis8.

o almeno da quelli anglosassoni® —, pur non cosl ing;nui da non compren-
ere che il governo italiano, tramite I’ENI, movendOS} con Rabat,‘stif‘)ﬂn_/a:
ra promozione degli interessi naziona.h e una lettur‘a dinamica degli ot 1ett1v1»\
\ccidentali, una consapevole simmetria, forse genuina o for.se non cosl auto- |
natica, e tuttavia senz altro utile per permettergli di sottrarsi a prior da even-§
wali critiche degli alleati e per chiederne anzi il plauso®’.

est possible d’érablir des relations nouvelles entre pays producf\eurs de mja\uéres g,rertm‘e;esr e:l -1 -
industricllement plus développés qui ont bcso_m de ces matiéres premitres. C'est pou ?c :
portée de cet accord déborde le cadre économique pourtant déja 1m'p§rtant pour appor o
contribution positive au probléme f(.)ndafnental fie notre époque: cc:lui ;scrgpiz_rts éxrc:;\sxeaDG
tre jeunes pays indépendants et nations industriellement develop_pees . R;b m;l 1 1,1 DS
Marocco 1959, b. 56, telesp. n. 24471794, M. Laj}za a MAE e I\’/hnc.omes, '1% “dL}g.t g
56 1| governo spagnolo, fra Paltro, segnalava ai francesi, f1§ll_apr11e’,1953,F i 15;1;)9 Iepx o
vu M. Martei obtenir des permis des prosPccc.cr_le Maroc. mcrlc?lonz}le .‘D , 1 -1, -th am
57 Nell'agosto 1958 Fanfani, in veste (_h ministro de.gh Esteri, chiamd a raccol lta2 ;uttl gmbr&
sciatori dislocati nei paesi arabi per una riunione che si s_arebbe tenuta a Rofma il 29 seue bre
rappresentante italiano a Rabat, Miche_le Lanza in previsione dell incontro, elce pt?we;ll_lre Z
ni, agli inizi di settembre, un rapporto in cul 1lluystr'ava alcune sue _rlﬂeSS(lio?l sul namoir;n i{;a aI
Partendo dalla premessa che “negare, non dlCO. l.eslstenza., ma il v1goreb'le r;loto naz ona Suo '
P'ampiezza probabile dei suoi ulteriori sviluppi; i vantaggi che da 1;1‘%, i I:; ruttame:niv fei suoh
cessi sta ricavando la Russia sovietica, sarebbe.negare una sola.re r’e L za sugger ;0 -1 a,SSOI '
sta della gravita del problema e dell’urgcnz‘a di trovarvi rimedio, | Ite.u.ha., pur ‘mant;:nen s o :
mente leale e solidale verso i propri alleati atlantici non do.vrek.)be h.mlta;sl a svolg p;riian ec’l .
ulimi opera di attiva persuasione per smontare prevenzion a.nu-a_lr‘:l e ed .t1—nacsﬁecui ) n,
prender senza pit tardare oltre iniziative specifiche e pili costruttive. lali imiziative —

a2 se, a caldo, all'ambasciata americana a Roma risultava solo il disap-
delle compagnie d’oltreoceano per il successo di Mattei — un rammari-
er una partita persa ma condotta con correttezza, ¢ niente di pill —, non si
va escludere che qualcuna delle sette sorelle si fosse mossa con un certo
endio di energia e facendo uso di colpi bassi per evitare l'ingresso dell’E-
ella scena petrolifera marocchina. Qualche tempo dopo la conclusione
accordo del luglio 1958, in via Veneto si ebbe notizia, che comunque ri-
b assai presto infondata e priva di realismo, di un tentativo di corruzione
una o alcune compagnie petrolifere americane avevano fatto sull’amba-
ore italiano in Marocco affinché egli, negando a Mattei la cauzione poli-
del governo di Roma alla sua avventura nordafricana, irnpédisse in qual-
nodo che giungesse in porto la trateativa fra 'ENI e Rabat.

fa infatti proprio alle fasi preparatorie del negoziato concluso nel luglio
BB che si riferivano le voci, che circolarono nella primavera del 1960, circa
pentativo di corruzione sull’ambasciatore italiano in Marocco, affinché
o “sell out” Mattei. Lorigine di tali voci fu Mellor A. Jones, Executive
ant della Socony Mobil Oil Company e all'epoca dei fatti Public Rela-
Officer della Socony. Nel febbraio 1960 Jones chiese allambasciata

icana a Roma informazioni circa un tentativo di corruzione in Marocco

alleat] verrebbero beninteso tenuti al corrente — appaiono ampiamente glu;ufg?te, (;nuprir}r:n IC\;
dal fatto che qualunque tentativo di approccio al .rnonc‘io a:a_bo _ha, senza dubbio, de Ebero -
fiuscita infinitamente maggiori se condotto da singoli paesi di quante nf;l r:ieliavre . ieq
compiuti, come tale, da un blocco che reca pur sempre per gli arabi il ma;c 10. ¢ :%a.nn_tescui I
preconcetta ostilitd ai propri ideali; in secondo l\uogo, dalla ben nota € fe che sng:;uf)ne 1:do ,
ragioni che & superfluo ripetere, il nostro paese ¢ venuto 2 trovarsi nei con rorin ebrr‘;?ht51 d :
in genere e di Nasser in particolare, presso i qua}l puod gumdl agire c.zn n:)lteilo AS% i\P dis
cesso operando da solo nel sottinteso mteresse_ch turtto il mondoboccl e;rét e \ ,

b. 83, n. 2682, segreto, M. Lanza a A. Fanfa_m, R.a%Jat, 4 settembre 19 -1- " _—
Agli inizi di ottobre, nel riassumere i dlbat[ltl. della confere.n.za dcg‘l am| asc_laforll :
Medio Oriente ¢ in Africa del Nord, Fanfani sottolmeb.che 1c_) spirito deLa’ ;lohda(rileFa at antllca d
minava la politica estera del suo governo e _che, in M_edlo erente c_or;e d’altron ? l?nti:}::;vz : : :
regioni, ['Iralia avrebbe salvaguardatc: e sv1luppato_1\ suolvmtercssl;l‘ i sua propr ateneva r:a: -
senza mai perdere di vista gl interes§1 della comunita occ1dental.e ia qua}e fappazndo - ;m‘c -
fece poi allusione a coloro che in Tralia faCCVaI-IO un proc.es\so a.lle 11r:1terf1119n1 gluﬁg ndo  acc ‘. .
di orientare il paese verso una politica neutralfsta. La verlte}, disse ;1;1 aalr_u, (;:ra. g e ;;omribuim %
na verso i paesi arabi era guidara daun attegg\lamento realista, che ; talia desi c_zravaIi uribuire
loro sviluppo economico ¢ riteneva che, cosl facen_do, avrebk?e L.ltl mente servito fchiarare " 4

mondo occidentale. Per ragioni evidenti, aggiunse, il governo iraliano non poteva di

che la sua azione aveva per obiettivo quello di ailontanare dali"URSS la Repubblica Araba
1 paesi arabi, ma era propria questa la sua costante preoccupazione. AMAE, Iralie, b. 297,
nme sécret, n. 962/964, G. Palewski a QO, Roma, 10 ottobre 1958.

NAW, 865.2553/7-3058, n. 110, Amembassy Rome to Department of State, William C.
second secretary of Embassy, Rome, 30 luglio 1958.
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da parte di alcune “unidentified oil companies”. Pareva che Mattei avesse sul _
la sua scrivania una relazione su questo “incidente” e che fosse pronto a utiliz-
zarla al momento opportuno. Jones ritenne utile prendere contatto con via |
Veneto perché, disse, tale episodio avrebbe potuto essere utilizzat.o dal gover-
1o italiano come un esempio della abituale tattica delle compagnie american

contro Mattei. Jones affermd che lincidente avrebbe potuto davvero essersi §
prodotto perché alcuni dipendenti delle compagnie erano abbastanza sciocchi

dafricano, non si sapesse niente riguardo all'incidente. Dalla sede diplo-
arica americana a Rabat, comunque, si chiese al console generale a Casa-
banca di indagare a sua volta discretamente circa le mosse tentate a suo tem-
dalle compagnie americane per ostacolare la conclusione dell’accordo ita-
marocchino, e di prendere percid contatto con 1 tre rappresentanti locali
dle compagnie petrolifere, compresa la Socony Mobil, sulla quale si concen-
o i sospetti maggiori®0. Il console americano a Casablanca, dopo una
ve indagine, concluse che i locali direttori delle compagnie petrolifere
gmericane operanti in Marocco, non esclusa la Socony Mobil, non avevano
flenna notizia circa un tentativo di corruzione sull’ambasciatore italiano a
fabat. Anzi l'intera storia era a loro parere “ridicolous” perché né Tarfaya né
consumo interno del Marocco “valevano la candela”. In tutti i casi, si riba-
wa che, cosi come era stato indicato dagli uffici americani a Rabat, un even-
e tentativo di corruzione non avrebbe certo avuto come oggetto 'amba-
tore italiano nel regno nordafricano. Tutti infatti erano concordi nel rite-
e che, se vi fosse stata davvero I'intenzione di giocare in modo pesante la
ita del petrolio marocchino, i funzionari del governo di Rabat fossero
easier to bribe and could do much more toward ‘undercutting’ or ‘sel-
out’” Martei6!. __

A caldo, dunque, e prima che ‘fossero avvertiti della presenza della bomba
a a sospetti di corruzione, del resto subito disinnescata, gli ambienti po-
americani — molto meno le compagnie petrolifere d’oltreoceano®? — pa-
o aver accusato bene il colpo del contratto dell’ENI con il Marocco.
Fambasciata romana si faceva fra l'altro notare che il gruppo ENI era
fondamente in debito e privo di capitali. Se non avesse trovato il capitale
essario per i suoi crescenti impegni internazionali, era possibile che 'ente
gano fornisse a Rabat un lavoro inadeguato, deludendo il partner e trasfor-
ndo cosi un successo politico in un fallimento. Cammontare dell'impegno

da fare un tentativo in quel senso — e citd al riguardo vari episodi in cul le]
compagnie erano state costrette a fare piccoli doni per ottenere servizi di rou-
tine da pubblici ufficiali di Rabat, sostenendo cosi, fra le righe, che la corru-
zione, piccola o grande che fosse, faceva parte di un collaudato e SCODIato fi
tuale nelle trattative con i marocchini. I servizi dell'ambasciata americand]
chiesero in quali circostanze I'incidente avrebbe potuto avere luogo: in fonda
si sostenne, le attivita del’ENI in Marocco “do not appear to have involve
situations of competitions with americans oil companies” cosi come era inves
ce avvenuro in Libia, Ghana e Tunisia. Jones rispose che l'incidente avrebbe
potuto prodursi un anno o due prima, quindi nel 1958 o nel 1959. Dalla
conversazione con Jones, i servizi dell’'ambasciata americana a Roma, che noi
avevano avuto fino a quel momento sentore di un incidente come quello d
scritto, erano portati a ritenere che non era da escludere che un diPendente
una delle maggiori compagnie petrolifere americane, forse la il, fosse st
to tentato di fare qualcosa del genere: era necessario svolge discre.te indag
per verificare i sospetti e avere cos argomenti di replica/ eventuali démarch
del governo italiano. La visita di Jones, in questo senso, aveva ax.ruto ‘s‘?prar
tutto Lobiettivo di preparare i diplomatici americani alla eventualita di “rel
se of embarrassing charges against an American oil company”9.
Dall’ambasciata americana a Rabat, cui si chiese di appurare i fated, sl ri
nobbe che si era accesa una certa competizione fra le compagnie petroliferg
americane ¢ Mattei quando 'ENI aveva cominciato a muoversi per otrene
la concessione a Tarfaya: non vi erano tuttavia notizie di possibili tentarivi deg
corruzione ¢, d’altronde, si dubitava che 'ambasciatore italiano “would be
indicate one to sell out Mattei”. In tutti i casi le indagini continuarono: usg§
dipendente dell’ambasciata americana tocco l’a}rgc_)mento, seppu’r. in tern ..;v
generali, con un funzionario dell’ambasciata italiana e trasse Iimpressio ’
che, presso la rappresentanza del governo di Roma nella capitale del regng

NAW, 871.2553/3-1560, Amembassy Rabat to Secretary of State I, Washington, n. G-257,
dential, Rabat, March 15, 1960

NAW, 871.2553/3-2560, H. Ford, AmConGen Casablanca, to Secretary of State, Casa-
confidential, March 25, 1960, n. G-10.

Nel settembre 1958, parlando con 'ambasciatore Brosio, Vincenzo Cazzaniga, della ESSO
d, smenti le offerte americane a Mattei, sottolineando che “si era trarrato di una lotta, non
marive” e aggiungendo che “questa volta Mattei aveva portato via le concessioni in Marocco”.
do Cazzaniga, “Mattel non precisava mai cosa voleva”. “La sua tendenza” era di “chiedere
#pazioni |3 dove non ottiene concessioni e di non offrire nulla 13 dove ha le concessioni”.

Dhari Brosio, XI, 11 settembre 1958.

59 NAW, 871.2553/2-2560, n. G-349, Amembassy Rome to Secretary of State, confident
J. Zellerbach to Washington, Rome, February 25, 1960.
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finanziario assunto in Marocco era infatti considerato “skimpy” (“scarso”) per
le dimensioni dell’area di ricerca, cosi come era stato il caso del contratto
concluso ’anno precedente con I'Iran$3.

Fossero espressioni di genuino disinteresse per la manovra dell’ENI nel
paese nord-africano o formule scaramantiche che riflettevano i timori per le
azioni di Mattei e tentavano di esorcizzarli, restava il fatto che il gruppo ita-
liano, in Marocco, aveva davvero portato in porto un affare importante. Era §

hgate dall’Ttalia. Anzi, dall’ambasciata britannica a Rabat, si suggeriva al Fo-
eign Office di tentare di compiere una manovra analoga a quella italiana, fa-
insomma qualcosa di simile a quello che stava facendo Roma e non lesina-
generosita e attenzioni allo stato nordafricano; e questo anche se la stampa
marocchina aveva ancora toni molto critici verso Londra, per gli eventi in
aq e il recente intervento in Giordania%4.
Seguito con attenzione dalla diplomazia occidentale nella sua trasferta ita-
difficile, per gli osservatori internazionali, precisare se e quanto I'intesa petro- na, il principe ereditario confermd, nel corso del colloquio che ebbe con
lifera avrebbe di per sé rafforzato le relazioni economiche e politiche italo- | & IlChl, il 1 agosto 1958, il valore e il significato dell'accordo petrolifero ap-
marocchine. Ma che liniziativa di Mattei non fosse una monade economico- a concluso sul piano dell’evoluzione dei rapporti politici e economici bila-
politica e che il presidente del’ENI non avesse agito come chevalier seul in '. Moulay Hassan infatti si compiacque per l'intesa di Mattei e si augurod
un’Tralia per tutti gli altri versi attenta e supina alle ragioni della Francia e di- essa rappresentasse il momento di avvio di pit stretti legami tra i due pae-
sposta percid a considerare il Marocco una esclusiva riserva di caccia econo- 4 in tutti i campi, da quello politico a quello culturale. Gronchi replicd augu-
mica di Parigi e dei suoi operaton nazionali, sembrava confermato sia dal sus- § andosi che “i nostri sforzi — e disse nostri considerando che essi riflettevano
seguirsi di abboccamenti tra i governi di Roma e Rabat, sia dal contenuto del- endimenti oggi largamente condivisi in Italia ~ per allacciare pit stretti le-
le dichiarazioni fatte nelle varie occasioni di incontri diretti tra le personalith gami con un paese importante quale il Marocco avessero una progressiva rea-
dei due paesi: da ambo le parti si riteneva che I'accordo petrolifero rappresen- Wrzazione”. 1l presidente della Repubblica italiano, che con le sue parole fece
tava nel contempo l'approdo di un processo di avvicinamento tra i due paesi | sostanza di Mattei linterprete della linea politica ufficiale del paese, con-
e il punto di partenza per una intensificazione delle relazioni bilaterali in vari § ordo con il principe nel considerare il recente accordo petrolifero come “un
ambiti, da quello, ovviamente, economico a quello militare. i punto di partenza, poiché gli italiani si avvicinavano al Marocco senza sottin-
11 31 luglio, cmque giorni dopo la firma dell’accordo petrolifero, la stampa si ¢ nel quadro di necessari pilt stretti legami tra i paesi mediterranei’.
marocchina annuncid la partenza del principe Moujay Hassan per I'ltalia: § onchi chiese poi al principe informazioni circa le reazioni dell’opinione
Moulay Hassan, oltre a essere stato da poco designato principe ereditario, era § pubblica marocchina alla notizia dell'inzesa con 'ENI e Moulay Hassan ri-
il capo delle Forze marocchine: egli si sarebbe recato in Italia con uno dei suoi § pose che, trattandosi di un accordo concluso con un altro paese senza terzi o
it stretti collaboratori, generale Mezzian, e altri ufficiali per assistere alle § s nnedlarl, esso era stato interpretato dal suo paese “com ¢ una manifesta-
manovre dell’esercito italiano in Piemonte. Tale iniziativa fu fatalmente posta ne di indipendenza®. Da parte sua 'ambasciatore Ben Hima, che accom-
in stretta relazione con la conclusione dell’accordo petrolifero. Del resto, un gnava il principe, aggiunse che l'opinione pubblica italiana in Marocco
segnale eloquente dell’accresciuta attenzione agli sviluppi dei rapporti bilate- eva salutato “con viva soddisfazione” 'accordo con I'ENI, lal. cui conclusio-
rali era il progetto FIAT-SIMCA, per la costruzione di un impianto di assem- tendeva a suo parere a incoraggiare pilt larghe iniziative in Marocco da
blaggio veicoli in Marocco, di cui si parlava dai tempi della missione di Schiff x e degl% stessi ambienti economici italiani e, rc_:plicb Gronchi, proprio per
Giorgini della primavera del 1956 e che pareva ora procedere verso la realiz- pesto egli aveva detto che I'accordo andava considerato sol(? come un punto
zazione. Dal punto di vista britannico il rafforzamento delle relazioni italo- l partenza. Il presidente italiano si disse poi rammaricato di non poter subi-
marocchine era un fatto positivo perché i marocchini, che non nutrivano pre- “accogliere 'invito a una visita ufficiale in Marocco trasmessogli dal re
giudizi coloniali contro gli italiani, erano lusingati da tutte le attenzioni pro- phammed V ma si ripromise di compiere nel prossimo futuro una trasferta

63 NAW, 865.2553/7-3058, n. 110, Amembassy Rome to Department of State, William C. 7
Harrop, second secretary of Embassy, Rome, 30 luglio 1958. 1

& PRO, FO 371/131562/65301, n. 19400/24/58, British Embassy Rabat, restricted, July 31,
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Bessi francesi, sia sul piano economico, sia per un ottimale sviluppo dell’O-
RS, sia per cid che concerneva la soluzione del problema dei confini tra il re-
mo nordafricano e i dipartimenti francesi d’Algeria. Vertenza territoriale fran-
marocchina e mancata intesa tra le autorita francesi e i responsabili italiani

che avrebbe avuto un importante significato simbolico per 'evoluzione delle §
relazioni bilaterali®s. ' '

Livori francesi, “esitazioni” marocchine. Se gli ambienti politici inglesi € ameri- §
cani parevano aver reagito con un certo aplomb alla notizia dell’accordo ;
dell’ENT con il Marocco, la conclusione dell’intesa suscitd aspri malumori e

| merito a una cooperazione in ambito petrolifero si intrecciavano, per Parigi,
¢ la conclusione degli accordi con 'ENI, oltre a intralciare i progetti

C -

non poche apprensioni in Francia. Tra la fine del 1957 e gli inizi del 1958, di
fronte alle rivendicazioni territoriali marocchine, il governo di Parigi aveva
ufficialmente proposto a Rabat un accordo bilaterale per la ricerca petrolifera:

Pofferta era tuttavia rimasta senza risposta®. Contemporaneamente le auto-
ritd francesi erano tornate a prospettare all’ente italiano i vantaggi di una sua

associazione allo sfruttamento comune delle risorse petrolifere del Sahara: e §

anche questa ipotesi non si era sviluppata oltre lo stadio embrionale di fronte

al disinteresse di Mattei. Il 21 marzo 1958 'ambasciatore Palewski tenne una 3

affollata conferenza, alla quale parteciparono le piu alte autorita italiane e nu-
merosi ambasciatori accreditati a Roma, per spiegare 'evoluzione della politi-

ca africana della Francia e illustrare i principi che erano alla base della creazio-

ne dell’OCRS: il Sahara, sottolined, era un territorio ricco di risorse che solo
“una vasta comunita” avrebbe potuto sfruttare al meglio®. Insomma, da Pari-
gi, si continuava a indicare la regione sahariana come un terreno su cui dove-
vano confluire gli sforzi congiunti dei partner della Francia. Ora perd 'ENI si

aggiudicava in Marocco un contratto importante che era contrario agli inte-

65 Archivio Fondazione Sturzo, fondo Giovanni Gronchi, b.64, fasc.633 “Colloqui con amba-
sclarori arabi”, “Colloquio signor presidente con principe ereditario del Marocco Moulay Hassan;
presente I'ambasciatore Ben Hima e il capo di $.M. Generale Mancinelli”, Roma, 1 agosto 1958.

6 Come scriveva Parodi, “Au temps du Ministere Gaillard j’avais transmis officiellement au

Gouvernement marocain la proposition suivante: la France et le Maroc mettraient en commun la |

recherche pétrolitre sur un périmeétre & déterminer comprenant, pour le principe, certains rerritoi-

res au nord du Draa, mais s'étendant en réalité surtout au sud du Draa: les deux pays partage- §

raient par moitié les redevances payées en cas de découverte de pétrole par les compagnies conces-
sionnaires. Bien entendu, les redevances s'entendrajent brutes, dépense payées et aprées amortisse-

ments. Le Gouvernement marocain n'a pas donné suite i cette proposition; il a au contraire re- }
lancé ses revendications politiques concernant ces mémes territoires’. FNSP-CHEVS, PA30, 1

“Conversarion avec le Prince, 9 mai 19597, 16 mai 1959.
67 “Il n'est pas pour nous de réserver  la France I'exploitation exclusive des richesses saharien-

nes. Certe exploitation doit, au contraire, s'effectuer dans le cadre d’'une vaste communauté, avec 3
Taide et au bénéfice de tous. Une Organisation commune des Régions Sahariennes a été créé 'an
dernier  certe fin. Cette Organisation regroupe sous une méme autorit€ les territoires qui compo- §
sent le désert saharien. Elle associe, d’autre part, sur une base équitable, la France et les Pays et

Territoires riverains”. AMAE, Italie, vol.298, nota n. 516, 29 marzo 1958.

ncesi di sfruttamento dell’intera regione sahariana, poteva legittimare le ri-
etute richieste di Rabat di ridisegnare i confini con i dipartimenti algerini.
del resto per il motivo parallelo e contrario che il governo marocchino ave-
posto il gruppo italiano di fronte a un aut aut: la partecipazione italiana al
no francese non sarebbe stata vista “d’'un ceil favorable”; se Mattel avesse
luto davvero giungere a un accordo per lo sfruttamento delle risorse del ter-
io nazionale, avrebbe dovuto necessariamente optare per una intesa bilate-
e con Rabat e lasciare cadere ipotesi di confluenza nel progetto di Parigics.

Nelle ore precedenti la firma dell’accordo, Alexandre Parodi, ambasciatore
av»— ncese in Marocco, non poteva che rilevare, oltre ai contenuti dell’intesa co-
g come essi risultavano da indicazioni raccolte da fonte italiana, “gli onori
garticolari” che erano stati riservati al presidente dell’ENI, segnale inequivo-
kabile, nella liturgia della fastosa corte reale, dell'importanza che il governo
arocchino attribuiva agli accordi con 'Tralia. Accompagnato da Taibi Ben
ma, ambasciatore de] Marocco a Roma, Mattei era giunto a Rabat con il
p acreo personale. Salutato al suo arrivo dall’ambasciatore italiano a Rabat e
a numerose personalita marocchine, era stato immediatamente ricevyro in
udienza dal re, poi da Balaftej e infine da Bouabid®®. Negli ambienti ufficiali

8 Fondazione La Pira, Marocco 1957-1961, filza IX, fasc. 1, doc. n. 40.

69 Gran parte della storiografia continua a sostenere che Mattei si recd in Marocco accompagna-
dal presidente della Repubblica Gronchi e dal presidente del Consiglio Fanfani. In realtd né
chi né Fanfani accompagnarono il presidente dell’ ENI. Gronchi non andd mai in Marocco in
ra ufficiale: ancora agli inizi del 1962, a pochi mesi dal termine del mandato presidenziale, il go-
o di Rabar insisteva per averlo suo ospite ma I'ipotesi di un viaggio a marzo fu lasciata cadere
perché troppo prossima alla scadenza del suo mandarto (cfr. infra). D'alironde, Emo Sparisci, segre-
o personale di Gronchi, mi ha confermare che il presidente non si recd nel paese nordafricano
corso del suo settennato. Quanto a Fanfani, per escludere la sua presenza a Rabat sarebbe suffi-
fmeate ricordare che, nei giomi in cui Mattei concludeva 'accordo, egli ebbe un incontro con il mi-
gisavo degli Esteri francese Maurice Couve de Murville (FNSP-CHEVS, CM1, conversations avec
Fanfani, Rome 27 luglio 1958) e era in procinto di partire per Washington. Se cid non bastasse
wludere la sua presenza a Rabat accanto a Mattei, quando, nel gennaio 1962, si recod davvero in
o insieme a Segni per colloqui politici e per I'inaugurazione della raffineria costruita dalla
progetti a Mohammedia (cfr. infra), Fanfani dichiard ttta la sua soddisfazione per quella
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marocchini si dichiarava che 'accordo italo-marocchino, concluso in piena li-
bertd, sulla base di una perfetta uguaglianza e senza alcuna pressione di carat- 4
tere militare, apriva la strada a accordi economici con altre nazioni e costitui- 4
va una prima manifestazione di quella idea di comunitid mediterranea lancia-
ta dal re marocchino. Lo stesso Balafrej sottolineava la portata politica dell'in- 3
tesa, dichiarando che 'accordo teneva conto dei pit autentici interessi dei §
due paesi, “al di la di qualsiasi preoccupazione imperialista e di domina_zione
politica” e, percio, si sottraeva “alle critiche rivolte agli accordi petroliferi con-
clusi in altri paesi”. Ora, in considerazione dei recenti avvenimenti iracheni,
era fin troppo chiaro, per Parodi, che a un evento di natura essenzialmente |
tecnica e economica si dava un carattere polemico il quale, del resto “ne cor-
respond que trop 4 ce que nous savons des tendances et des ambitions de M.
Mattei”. Anzi, tenuto conto di tutto, non era da escludere che il presidente £
dell’ENI decidesse di non limitare le sue ambizioni alla zona di Tarfaya e §
“Dexerce son influence sur les dirigeants marocains dans un sens défavorable |
A nos intéréts, en leur donnant 'impression que leurs revendications territo-
riales peuvent trouver, méme en Occident, un écho favorable™70, Conc!ividenj
do pienamente le preoccupazioni del suo rappresentante a Rabat, il Qu:u.:
d’Orsay gli raccomandava di seguire da vicino Pattivita di Mattei in Marocco
il cui successo era in gran parte ricondotto alla “abile propaganda” dell’EN], *
che additava come una “radicale innovazione” la scelta di far partecipare lo
stato concessionario al capitale delle societa di sfruttamento petrolifero — si- 4
stema che, si sosteneva, era abituale nei paesi francofoni del Nord Africa’!.

Lormai prossima visita a Parigi del presidente del Consiglio e ministro de-
gli Esteri Fanfani, il 7 e I'8 agosto 1958, avrebbe potuto rappresentare una
occasione propizia per analizzare al pitt alto livello il problema Mattei ¢ per§
valutare la possibilitd di comporre amichevolmente i problemi che _fos-sero ]
sorti nella politica marocchina dei due paesi. Nell'imminenza della missione
di Fanfani a Parigi, negli ambienti di Palazzo Chigi si faceva osservare che i
francesi avrebbero potuto sollevare il problema dei rapporti italo-marocchini
relativamente a due questioni: la fornitura italiana di una fabbrica di muni-

oni al Marocco e la politica dell’ente petrolifero italiano nello stato africano.
Riguardo al primo punto si ricordava che sin dalla fine del 1957 la Finmecca-
iCa era entrata in contatto con il governo marocchino per la fornitura di una
Bbbrica di munizioni per armi leggere. Da parte del governo, in considera-
pne delle reazioni suscitate solo qualche settimana prima in Francia alla no-
ia della fornitura di armi alla Tunisia da parte degli Stati Uniti e della Gran
etagna’?, si era avuta la premura di informare Pambasciata italiana a Parigi
elle trattative affinché ne tenesse al corrente le autorita francesi e scongiuras-
cosi che il problema divenisse fonte di un contenzioso bilaterale. Intanto
da parte marocchina fu fatco sapere che, in caso di rifiuto italiano, il go-
mo marocchino si sarebbe visto costretto a rivolgersi alla Cecoslovacchia.
Paze le pressioni e le “soddisfacenti garanzie” formulate da Rabat, nel senso
e in nessun caso tale fornitura sarebbe stata utilizzata contro gli “amici del-
Francia” e soprattutto per evitare il rischio evidente di una fornitura da par-
e di qualche paese comunista, la Finmeccanica fu cosi autorizzata a intavola-
definitive trattative in merito con le competenti autoritd marocchine. Le
ritd italiane erano del resto “vivamente incoraggiate” a andare incontro
richieste di Rabat dal Dipartimento di Stato con cui Palazzo Chigi si era
Buto in costante contatto’>. Da Washington giungevano “incoraggiamenti”
[Tlia perché il governo americano temeva di veder subentrare, nella com-
essa per la cartucceria, la ditta cecoslovacca Skoda74. Nel frattempo perd fu
munciata da parte francese la decisione di procedere alla costruzione della
cceria come iniziativa esclusivamente francese. Da parte italiana si ri-
¢ con una proposta di compartecipazione italo-francese. Con la tensione
ocata dal bombardamento di Sakiet Sidi Youssef e con la contemporanea
gone ispano-marocchina per la questione della restituzione del Marocco
eridionale, il governo di Roma aveva deciso tuttavia, agli inizi del 1958, di
ere In una situazione di “prudente attesa” “per qualsiasi questione inte-
nte quella zona geografica”. Successivamente, all’ambasciata italiana a
shington era giunta notizia che, circa I'impianto della cartucceria, erano in

72 Cfr. supra.

B ASMAE, Gabinetto 1943-1958, b. 130, fasc. “Viaggio dell’on. Ministro Fanfani a Parigi
agosto 1958)”, Ministero Affari Esteri, Direzione Generale Affari Economici, “Questioni
omiche”, riservato, allegato 4, “Fornitura di una fabbrica di munizioni al Marocco”, 3 agosto

sua prima missione nel regno. Superfluo pot rilevare che, se Gronchi e/o Fanfani avessero accom-
pagnato Mattei in Marocco in occasione della firma del primo accor.d‘o Eetrohfc’ro, gl{ interrogati-
vi circa la cauzione politica di cui, in patria, potevano godere le iniziative dell’ENI in Africa del
Nord non avrebbero avuto alcun fondamento.

70 DDF, 1958, 11, n. 77, A. Parodi 3 QO, Rabat, 26 luglio 1958.

71 DDF, 1958, 11, p. 159, nota 2.

# ASMAE, Gabinetto, 1943-1958, b. 130, fasc. “Viaggio dell'on. Fanfani a Parigi 7-8 agosto
, MAE-DGAP, Ufficio 1, appunto, “Italia-Francia®, segreto, Roma, 6 agosto 1958.
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corso trattative franco-marocchine che procedevano senza apparente dlﬂ?" : che, visto il perdurante interesse dell'industria italiana, forse il viaggio di
olta. La cosa era rimasta, alla fine del maggio 1958, ferma a questo §tad10 Fanfani a Parigi avrebbe potuto rappresentare 'occasione per chiarire defini-
) .d intorno alla meta di giugno, il governo marocchino aveva manifesta- ente la questione con le autorita francesi e per ottenere il via libera al-
uando, in g : AP s _
to all’ac{detto militare italiano a Rabat il desiderio di riprendere le trartative - ] ntesa per la cartucceria’s.
Nello stesso periodo, il ministro Pella sbottava con Pambasciatore Palewski Quanto al contratto concluso dall’AGIP mineraria con il governo maroc-
ello stess ’ L. . . - . . . e qe e .
> P ioni di le disposizione dell'Ttalia nei confronti no, 1 servizi di Palazzo Chigi rilevavano che, da parte francese, si era ma-
che una serie di espressioni di favorevole dispo . . 2, i ,
ata “qualche inquietudine” per questo ingresso del’ENI nella scena

" i i ; to alcuna ricaduta } ;
della politica nordafricana della Francia non avevano avu 2 estata nquic _ ! . ‘ cer
gponomica marocchina, inquietudine che era stata motivata da varie ragioni.

aeil ) . B R | 1 sala A1 in 3
ositiva di carattere €conomico o politico per Ia penisola, ia quaie pure, i 3
era detto che la zona di Tarfaya era contigua alla zona di Tandouf, nel
hara francese, la quale, per le sue ricchezze di minerali di ferro, era desti-

idariet? i i i etti di u

nome della solidarieta europea e atlantica, aveva rinunciato a prog ¥s
i . “nous n'avons pas livré d’'armes a la Tunisie, vous avez e a

certa rilevanza: “nou ranc - e . inerali s

a a divenire uno dei punti di base della industrializzazione dell’Africa del

rd; inoltre 1 marocchini avevano delle pretese sul Sahara contiguo ai loro

PONU, notre appui sans réserves pour Algérie... Vous avez relfsili i/f}oulis'

faire abandonner le projet de la cartoucherie au Maroc. Quel en a ééle résul- ord; i . : '
gritori ¢ una valorizzazione di Tarfaya, secondo i francesi, avrebbe potuto
coraggiare i marocchini in tali loro pretese. Il governo francese affermava

azioni esposte anche dal Quirinale””. o
prc?lc?é)pluglio plz)i, a poche ore dallarrivo a Roma del principe Hassan,
, el Marocco, della Tunisia e dell’Algeria, dopo la pacificazione di quest’ul-
a. Tali piani, cui tutti i paesi del Mercato comune, in primo luogo I'Ita-

I'ambasciatore del Marocco in Iralia aveva di nuovo parlato della que_sltlonc
della cartucceria con il sottosegretario Folchi, al quale aveva detto che il pro- ui ¢ | | .
, sarebbero stati chiamati a partecipare, avrebbero dovuto essere alimenta-
on le risorse minerarie del Sahara. Il contratto del’AGIP mineraria se-

blema della fabbrica di munizioni tornava a essere attuale e urgente € unaj
do i francesi avrebbe potuto in qualche modo incoraggiare i marocchini

: ; . .

decisione italiana non poteva pill essere procrastinara. Lamba}sc1atore di

chiard a Folchi che la Francia non poteva opporst a unl accordo italo-maroc . . i
rarsi a tale disegno. Proprio sulla base di tale considerazioni il governo
ese aveva chiesto a Palazzo Chigi di essere informato con un qualche

chino per una questione di principio poiché la sociera frances.e Samt—Eue;m
aveva offerto di costruire essa stessa lo stabilimento in questione, formulan: |
icipo delle iniziative dellENI in Marocco e di raccomandare una certa
denza a Mattei”: e il ministero degli Esteri, si ricordava, aveva dato se-

do proposte che il Marocco aveva‘respin't\o in quanto non '1‘r11tendevi1 easr;eer;t
alcun modo legato a ditte francesi per cid che concerneva 1l suo ar , A fat i : :
0 a tale richiesta, suggerendo con forza al presidente dell’ENI, fin dai
ni approcci con Rabat, di muoversi con grande cautela. In linea generale,

/

strerto a rivolgerst alla Cecoslovacchia, con cui era gia in relazioni s-ul pianog
tecnico, se il governo italiano, revocando il provvedimento sospensivo, nom
, suo primo appuntamento con De Gaulle, da poco giunto al potere a Pa-
con la coscienza tranquilla e senza scheletri nell'armadio®. Lltalia, in

avesse consentito alla Finmeccanica la realizzazione del progetto..lia_rlzll)os
. »
di Folchi era stata, allora, “di estrema prudenza” ma Palazzo Chigl indica

75 ASMAE, Gabinetto 1943-1958, b. 130, fasc: “Viaggio defl'on. Mlnlstro F_ar_lfa(fl(nlzefio
(7-8 agosto 1958)7, Ministero Affari Esteri, Direzione G.enerfxle Af'fa.n E(;T[;\imlCl’ N e
economiche”, riservato, allegato 4, “Fgrnirura di una fabbrica di munizioni arocco’, 3 ag
195?6. AMAE, Tralie, b. 300, Palewski a QO, télégramme.n. 955, 12 giugr%o 1958. o

77 Nel dicembre 1958, allambasciatore Brosio ch_e r'llevava'l quanto gli a}??ncan.ll vo:fse © o
“contenti” del voro italiano all ONU riguardo l’A%gen.a, il presidente Gl;)nac1 ni fece rlv Zva ¢ che
le voto aveva suscitato del “malcontento” in Tuniﬁla.e in Marocco e C}f I bla r;;r; ;

“slcuna contropartita’ da parte francese. TEE, Diari Brosio, XII, 30 dicembre .

ASMAE, Gabinetto 1943-1958, b. 130, fasc. “Viaggio dell’'on. Ministro Fanfani a Parigi (7-
o 1958)”, Ministero Affari Esteri, Direzione Generale Affari Economici, “Questioni econo-
, riservato, allegato 4, “Fornitura di una fabbrica di munizioni al Marocco”, 3 agosto 1958.
ASMAE, Gabinetto 1943-1958, b. 130, fasc. “Viaggio dell'on. Ministre Fanfani a Parigi
agosto 1958)”, Ministero Affari Esteri, Direzione Generale Affari Economici, “Questioni
mmiche”, riservato, allegato S, “Ricerche petrolifere del’ENI in Marocco”, 3 agosto 1958.
® Nella penisola, I'avvento di De Gaulle “suscitd non poche perplessita” che ancora nell’ago-
no “lungi dall’essere superate”. ASMAE, Gabinetto 1943-1958, b. 130, fasc. “Viaggio del

stro Fanfani a Parigi (7-8 agosto 1958)”, Ministero Affari Esteri, Direzione Generale
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democristiano ed era sostenuto anche dal PCI perché aveva voluto sottrarre
Fltalia al monopolio delle grande compagnie petrolifere. Ora Mattei, dopo
t Paccordo con I'Iran del 13 marzo 1957, aveva concluso un accordo con il
E Marocco che ricalcava lo schema di quello concluso con Teheran. Questo ac-
cordo — si sosteneva — toccava direttamente la Francia perché il Marocco era
ella zona franco e quindi Parigi aveva interesse a uno sviluppo delle ricerche
eerolifere suscertibile, quale che ne fosse il risultato, di procurare al Marocco
srate in divise. Inoltre, e sebbene la concessione fosse stata accordata in una
pona che non era mai stata sotro controllo francese, in quanto situata nel Ma-
oco ex-spagnolo, non pareva senza fondamenta il timore che Mattei cercas-
di incoraggiare il governo marocchino a affermare le sue pretese sulle regio-
limitrofe del Sahara.

- Quanto poi alle possibilita di collaborazione con 'ENI sui territori france-
si ricordava che Mattei aveva tempo prima preso contatto con la Compa-
e Francaise des Pétroles facendo capire che 'ENI sarebbe stata interessata
essere associata allo sfruttamento del giacimento di Hassi-Messaoud. La
P gli aveva risposto che essa era in grado di farsi carico da sola di tale im-
fgno ma aveva precisato che, in cambio di una serie di vantaggi sul piano
a distribuzione in Iralia, avrebbe studiato con favore una associazione alle
perche in altri perimetri. Mattei non aveva dato seguito a tale proposta e an-
dava diffondendo la voce secondo la quale egli ancora non era a cono-
mza delle condizioni alle quali sarebbe stato possibile al'ENI lavorare nel
ara. Quello che era certo — si notava al Quai d’Orsay - era che le condi-
alle quali PENT avrebbe potuto essere ammessa a ricerche nel Sahara
Pm incontravano 'assenso di Mattei non solo e non tanto pey ragioni di ca-
, pre cconomico e finanziario quanto, si sottolineava, per ragioni politiche.
i francesi non si dilungavano a spiegare quali fossero le motivazioni
he della freddezza con cui le ipotesi di partecipazione allo sfruttamento
Sahara erano accolte dall’ENI: in considerazione del modus procedendi di
e della “filosofia” che esso indicava, le ragioni del disinteresse del grup-
iano erano di per sé chiare. Del resto, che lo scarso entusiasmo dimo-
dall’ENI alle proposte francesi fosse riconducibile a considerazioni di
g diversa da quella strettamente economica era, per Parigi, confermaro
2 che un’altra compagnia italiana, la Ausonia mineraria, aveva
_,_ndizioni poste dai francesi e sarebbe stata presto associa-

' e di Edjélé. In definitiva, sebbene sul piano
Wbl 2550c2270 /Taliz 200 Svlppo

o che [ francesr si

“poteva far valere di fronte alla Francia il (suo) corretto, anz

particolare, . : ) : 1
o nei suoi confronti in relazione at |

amichevole, atteggiamento sempre seguit

. > 9
suoi problemi nordafricani®!. . " ]
[ servizi francesi la pensavano diversamente, almeno riguardo alle questio- §

ni petrolifere: se si riconosceva infatd che il governo ital‘iano aveva mantenu- 1
to una linea di formale correttezza verso la Francia circa 1 temi colomal.l, Ma.t— ;
tei era andato controcorrente e era considerato, oltralpe,_ una sorta di genio ]
della lampada che non obbediva pilt al suo Aiadm-o. Anzi le parti nsultavan‘o 1
invertite: era Mattei che, per gli ambienti francesi, cogtrollava,'q fc.)rse addi- ]
rittura decideva, la politica italiana. Alla vigilia dell’arr}vcz a Pang_l di Faflfam, '
la direzione degli affari economici e finanziari del Qual d (?rsay, in previsione §
che nei colloqui fosse abbordato il problema Matrtet, sott_ohneava come _11 pre-
sidente del’ENT avesse costruito un complesso industn?l'e e ﬁne,lnzrfano che’
svolgeva un ruolo importante nella vita economica ¢ politica dell'Iralia: Mat
tei — si faceva osservare — esercitava una forte influenza nel suo paese € aveva

i i i elementi del part
sempre Lrovato appoggio presso Gronchi e presso alcuni el p

i Politici i 1958.
Affari Politici, Ufficio 1, appunto, segreto, Roma, 6 agosto o
3§u come in Italia venne giudicato il ritorno al potere di De Gaulle, cfr. E. SERR4, “Il ritorno

De Gaulle e 'Italia”, in Nuova Antologia, 1990, 2174; E. .SERRA, Il rz'mmo) al ‘1'Jotere del g(e:nfelrlfale_
Gaulle nel 1958. Una testimonianza e qualche commento, in De Gzzu.lle. erl [ta.lze, Roma, é ecti
de VEcole Francaise de Rome, 233, 1997, pp. 125-151. Alla fine Sh giugno, il Segretan.od;‘: enel
del Ministero degli Esteri, Adolfo Alessandrini, invid una let.tera, tcnd_e_nzxalmcnte.a_nm-,‘eg.a
na’, per chiedere il parere degli ambasciatori pili importanti sulla polirica da segu}rc.rgq riguz -
dell’alleanza atlantica in considerazione della murata suuaz\m_ne_ fra.ncese.. TFE, Dliarg / rz;sxo(,1
27-30 giugno 1958. Su come la diplomazia italia.na‘ percepi 1_1 ritorno di De Gatz)c . .tde :
GLIARIELLO, 1958 en France dans les documents des diplomates zfalzens, in AA.V\g,z;uenemen
V République. Entre nouveauté et tradition, Paris, Ar.n?and Colin, _1999, pp. 276- 7 e
Cft. anche D. SCOPPOLA, La Repubblica dei partiti. Profile storico a’e.lla de»mongza [i:z talia,
logna, 1l Mulino, 1990, pp- 313 ss.; R. CHIARINI, Lafbrt’zfna del gollismo in [talui. ,9;21'21;?%1 a
destra alla “Repubblica dei partiti”, “Storia contemporanea ; \.fo'l. 33, n. 3, glugno 1353,1.960
RETO, La difficile transizione. Dalla fine del centrismo alle origini del centro-sinistra, -
ulino, 1993. )
logn;;rl 1ilrvsiegretario del PCI, Palmiro Togliatti, il r%tomo di .De Gau.lle al potere:ve.rsaittl::i1
e A6 fascisme’ dhe profilava ™y peticolo {\X; s a;\\?;s{:\;nézzi\g ;\é\\a %Dri; :n -y
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o ma c’¢ chi sostiene che la freddezza francese che connotd i colloqui sia sta-
@ imputata da Fanfani alla politica del’ENT in Nord Africa ¢ in particolare
posizione spiccatamente filo-algerina del suo presidentes®.
Di fronte a tutti i timori e le inquietudini suscitati dalle mosse di Mattei
Marocco, era di conforto per i francesi la conferma, giunta da Roma poco
ppo gli incontri tra Fanfani e De Gaulle, che il previsto accordo del’ENI
rca la costruzione di una raffineria a Agadir, che avrebbe dovuto essere fir-
ato congiuntamente all’accordo per la ricerca petrolifera, nel luglio 1958,
cora a met agosto non era stato concluso. 1l direttore degli affari economi-
pdel ministero degli Esteri italiano disse a Palewski che all'origine delle diffi-
it che erano sorte all’'ultimo momento vi era lopposizione “molto vivace”
Bl societa americane. Una opposizione incomprensibile, per Palazzo Chigi,
hé una clausola dell’accordo riservava al Marocco la produzione della raf-
ia e quindi le societd americane non avrebbero dovuto temere la concor-
a del petrolio marocchino sui mercati terzi?’.
Anche — e anzi soprattutto — da parte francese non mancavano le preoccupa-
pmni per I'accordo previsto, e non riconducibili solo alla potenziale concorrenza
petrolio raffinato a Agadir nei mercati di esportazione. Nell'estate 1958,
versione preliminare dell’intesa era venuta a conoscenza della Direzione dei
buranti francese e, sempre ammesso che si trattasse di una versione autenti-
Faccordo suscitava “sérieuses réserves” negli ambienti responsabili parigini.
el commentare 'accordo proposto, la direzione degli affari economici e
mziari del Quai d’Orsay sottolineava con un velo — e forse molto piti di un
— di polemica che non si sollevavano obiezioni di principio a che il go-
pmo marocchino comprasse una raffineria gia vecchia che funzionava in Ita-
e che la facesse rimontare a Agadir, anche se dal punto di vista tecnico e fi-
wiario tale operazione appariva se non altro di dubbio vantaggio. Cid che
ifficile per i francesi era accettare che 'approvvigionamento della raffine-
sse riservato a Mattei il quale, detenendo cosi un vero e proprio mono-
, avrebbe potuto farvi raffinare il petrolio non marocchino quale che ne
e Porigine. Se era comprensibile che le societa di distribuzione in Maroc-

comportassero verso Mattel “come se la partecipazione dellENI ai loro pro-
getti fosse indispensabile per il successo dell’iniziativa82. .7

Nel corso degli incontri con Fanfanis3, De Gaulle affermo che la Francxa» ‘
non “dimenticava” “votre attitude amicale 4 notre égard en Meéditerranée” e §
Fanfani, riferendosi specificamente al Marocco, toccando il tema della cartuc- 3
ceria, la defini “una piccola questione economica che poteva ri\festire impor-. E
tanza politica’ e propose “un’impresa franco-italiana’, suggerimento Fhe 1
francesi si impegnarono a “studiare con cura’84. Era un’ipotesi, quella di una E
iniziativa comune, che, gia precedentemente avanzata, sarebbe stata ar.lc.he in
seguito ripresa, pur con alcune precisazioni, dal ministc.:ro de‘gh Esteri 1tal.1a—:
no8. Quanto alle azioni di Mattei in Marocco, i verbali dell'incontro taccio- §

82 AMAE, DE-CE, Papiers O. Wormser, note de la Direction des Affaires Economiques et F-
nancitres, 6 agosto 1958 “Visite de M. Fanfani. M. Martei et }e pétrc?le”. o

85 Presenti, da parte francese anche il ministro degli Esteri Mauncc.e C':ou_ve de Murvdle,. il se
gretario generale del Quai d’Orsay Louis Joxe, I'ambasciatore Pal_ewskl, il dl[ett.Ore del gabine .
di De Gaulle, Georges Pompidou e il consigliere tecnico al Gab.m.etto del presu‘iente dc.l Consx—
glio, Jean-Marc Boegner, e, da parte italiana, 'ambasciatore a Parigi }.\lberto Rossi Longhi, 1.1 cap
di Gabinetto di Fanfani Raimondo Manzini e il consigliere d’ambasciara Francesco Malfarti.

84 ASMAE, APa, b. 81, R. 3, Incontro franco-italiano, 7 agosto 1958.

55 Nel secrembre 1958, il segrerario generale di Palazzo Chigi, Adolfo Alessa.nd.rin_i, ifl un Follo—
quio con I'ambasciatore francese preciso la proposta italiana. A Palewski, il qua%e d_lchlfro che il s "
governo si stava “ ndirizzando verso la soluzione di una collaborazione franco—lFalla‘l:la , Alessands
ni fece notare come tale collaborazione fosse stata proposta da tempo dall'Tralia ¢ “come essa nf
debba unicamente consistere in versamenti di capirale da parte italiana e.d in assunzione di incarich
operativi da parte francese”. Inoltre, aggiunse Alessandrini, era necessario avere \ assenso maroceh
no per tale cooperazione. Palewski rispose che avrebbe cercato di fargli avere al pits Presto un pre
getto francese in proposito. ASMAE, APa, b.81, R. 3, telespr. 1 1/2455/C_3, segreto, Mlmster:o'/d
Affari Esteri, DGAP, UfF. I, a Ambasciate d'Tralia a Parigi, Londra, Washington, Bonn, Tumsl,.
bar, a Rappresentanza iraliana Consiglio Adantico (Parigi), Rappresentanza It‘iahana zll.c Nazio
Unite (New York) e, per conoscenza, DGAP, UF, 11, NATO-ONU, DGAE, “Colloquio segrets
rio generale-ambasciatorc di Francia del 21 setternbre”, Roma, 25'settembr? 1958. o

Nel dicembre dello stesso 1958, poi, nel corso di un colloquio a margine fiella riunione a
rigi del Consiglio della NATO e del Consiglio dell OECE, Fanfani tornd sull arg_om\cnto con D
Gaulle, chiedendo come sbloceare il problema della cartucceria. Il Generale sottolined cbe era a
situtto necessario verificare il fondamento delle notizie circa la decision.e del governo di Rabar
affidare la costruzione della fabbrica alla Cecoslovacchia e affermd che, in tutti i casi, eraun p
blema sul quale il governo iraliano e quello francese avrebbero do.vuto. agire di concerto. Occ$>
va infatti, avere presente la situazione instabile del Marqcco sul piano }nre’rno ?’_ c)i’lsse, il serait
cheux que l'on trouve des armes italiennes entre les mains des insurgés d’Algérie”. AM{XI\E, ,S
wariar Général, Compte rendu d’un entretien entre le Général De Gaulle et M. Fanfani & I'H&
Matignon, le 18 décembre 1958, trés secret. . L B

Lincontro tra De Gaulle e Fanfani, nelle parole dell'ambasciatore Efrosllo, and? bem.sstmo
De Gaulle aveva ringraziato il presidente del Consiglio italiano del vorto iraliano sull’Algeria

& artendeva”. TFE, Diari Brosio, XII, 21-22 dicembre 1958.

& I PIETRA, Mattes, la pecora nera, Milano, Sugarco, Seconda edizione, 1988, p. 173 e p. 175. Pe-
m, Fanfani si disse con Brosio soddisfatto del suo incontro con De Gaulle: “lo ha trovato disteso,
vole e conscio delle sue responsabilita europee”. TFE, Diari Brosio, X1, 16-20 agosto 1958.

¥ AMAE, Italie, b.298, G. Palewski (Roma) a QO, télégramme nn. 758/59, reservé, Roma,
sto 1958.
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co fossero tenute, in base all’accordo, a fare raffinare il loro greggio nello sta- §
bilimento che doveva essere costruito, non era ammissibile, per i servizi fran- 3
cesi, che la raffineria fosse alimentata con del greggio di cui Mattei avrebbe ]
fissato autonomamente e in modo esclusivo l'origine. Cid — si sosteneva al }
Quai d’Orsay — avrebbe leso gli interessi delle societa di distribuzione ma so-
prattutto era contrario agli interessi della zona del franco poiché le societa di
distribuzione potevano far giungere in Marocco greggio pagato parzialmente
in franchi che poteva, se non altro almeno in parte, essere trasportato in pe- §
troliere i cui costi potevano non essere pagati in divise straniere.

Il Quai d'Orsay chiedeva quindi ai suoi rappresentanti a Rabat e 2 Roma
di essere informato circa il fondamento delle notizie riguardo la sospensione]
dell’accordo sulla raffineria e di fornire anche tutte le indicazioni in merito al-4
la autenticita della clausola relativa all'approvvigionamento del previsto i
pianto. Quanto alla possibilita di indicare alle autorith marocchine tutte le ri-
serve che il temuto monopolio di approvvigionamento suscitava nei francesi;
si lasciava alla discrezione dell’ambasciatore Parodi verificare I'opportunita di
una ferma pressione sul governo di Rabarss.

In effetti, contrariamente alle attese dello stesso Mattei, I'accordo concluse
il 26 luglio 1958 non aveva toccato I'impegno per la costruzione della raffine:
ria. Eppure, per 'ENI, sia nei contatti con i marocchini, sia nella corrispo
denza con il ministero delle partecipazioni statali, era sempre stato chiaro
il negoziato italo-marocchino avrebbe dovuto portare alla firma di|due accors
di: quello sulla ricerca petrolifera e quello con riguardo alla costrL/{zione de
raffineria. Il ministero delle partecipazioni statali aveva concesso al grupp
italiano la sua autorizzazione alla stipulazione di entrambi gli accordi. Lo stes
so ambasciatore francese in Marocco, Parodi, nelle ore immediatamente p :
cedenti la firma dell'accordo e basandosi sulle informazioni ottenute da fonsy
italiane, aveva avvertito il Quai d’Orsay che le intese del governo di Rabas
con 'ENI sarebbero state due e avrebbero toccato 1 due diversi ambiti®9. O
perd, il 26 luglio era stata firmata solo I'intesa sulla ricerca e sulla produzio
degli idrocarburi. Evidentemente qualcosa o qualcuno aveva ostacqlato
conclusione dell’accordo sull'impianto di raffineria, le cui trattative si eran
sviluppate fino quasi alla fine in modo parallelo e sincronico a quelle sulla

ca petrolifera. Era difficile indicare i motivi, probabilmente esterni, della
tubanza di Rabat. Forse erano state le pressioni delle societa americane — co-
come st sosteneva a Palazzo Chigi. O forse erano stati i francesi a muoversi
er frenare le autoritd marocchine: cid appariva verosimile, in considerazione
elle mises en garde pilt 0 meno minacciose che avevano accompagnaro i pri-
passi della politica petrolifera italiana in Marocco ma, in quel caso, evi-
entemente, lo stesso ambasciatore a Rabat Parodi — il quale il 26 luglio ave-
|a avvertito il ministro dell’imminenza della firma dei due accordi — non era
fconoscenza di manovre di ostracismo, e lo stesso Quai d’Orsay — che nell’a-
gosto chiedeva ulteriori notizie in merito alla sospensione dell’accordo e ipo-
Jezava una futura pressione dell’ambasciata francese a Rabat sul governo ma-
chino per indurlo a sospendere le trattative — ne era all’oscuro. O, ancora,
possibile che si fosse stabilita una convergenza tra societa americane e so-
ex3 francesi — come il presidente del’ENI avrebbe puntualmente e pubbli-
mncnte denunciato — divise su molti punti ma ora accomunate dalla volonta
trenare le iniziative di Mattei nello stato nordafricano®.
H ritardo era comunque emblematico e, per il governo marocchino, imba-
mrante da giustificare con gli italiani. Incontrando il presidente Gronchi il 1
pesto, il principe Moulay Hassan, dopo essersi felicitato dell’accordo sulla ri-
- petrolifera firmato a Rabat solo qualche giorno prima, ammise che Mat-
aveva avuto l'impressione di una certa reticenza da parte dei marocchini per
pianto della raffineria. Il ministro dell’economia Bouabid gli aveva spiega-
the il governo marocchino doveva attenersi a un piano pluriennale di spese,
Ppeale non contemplava la possibilit di impiantare una raffineria. Alla repli-
i Gronchi, il quale affermd che, “se si trattava soltanté di una questione fi-
ziaria aviemmo potuto esaminare il modo di risolverla”, 'ambasciatore
Hima, che accompagnava il principe, rispose categorico che il solo ostaco-
da conclusione dell’accordo sull'impianto era effettivamente di carattere fi-
iario e, anzi, che il sovrano in persona lo aveva pregato di rassicurare il go-
o iraliano sulle ferme intenzioni di Rabat in proposiro?!.

' Cambasciatore italiano a Rabat, Lanza, notava che “essendo, nella fase finale delle trarrative
[ 2 Rabar, sorte difficoltd, le due Pard sono rimaste d’accordo per la ripresa dei negoziati a
a entro i prossimi quindici giorni. Tale ritardo sembra impuzabile, fra Paltro, anche all’azione
B da societa straniere interessate a far naufragare il progetto sottoposto dall’on. Mattei”. ACS,
goomes, DGSS, Marocco 1959, b. 56, M. Lanza a MAE e Mincomes, telespr. n. 2447/794,
31 luglio 1958.
Fondazione Sturzo, fondo Giovanni Gronchi, b. 64, fasc. 633, “Colloqui con ambasciatori
> “Colloquio signor presidente con principe ereditario del Marocco Moulay Hassan, presen-

3 AMAE, DE-CE, Papiers Oliver Wormser, b. 83, télégramme, Direction des Affalres Econ
miques et Financieres (O. Wormser) a Ambafrance Rabat, communiqué 4 Rome, Parigi, 27 2 god
sto 1958. 3

8 DDF, 1958, 11, n. 77.
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mente vulnerabile alle sollecitazioni di alcuni uomini polirici francesi ai quali
mbrava legato da rapporti di amicizia e riconoscenza®2.

Che la causa del ritardo fosse un intervento dei francesi sui ministri ma-
hini, del resto previsto in maniera ripetuta e aperta dallo stesso Quai
FOrsay, era un’ipotesi tutt’altro che irrealistica e la denuncia del’ENI di
g portamenti non corretti poco aveva a che fare con i presunti atteggia-

Che fossero stati e fossero solo motivi finanziari a frenare le trattative per
Faccordo sulla raffineria era quanto meno opinabile. I servizi dell’ENT inter-
pretarono la sospensione del negoziato come effetto di motivi politici e non
recnico-finanziari. Non si trattava del resto di una interpretazione troppo fan-
wasiosa se si guardava all'andamento zigzagante delle trattative, incomprensi-
bile se non si fosse ammessa I'inserimento di una variabile esterna al quadro 4
negoziale. Peraltro erano gli stessi ministri marocchini a sostenere esplicita- §
mente che il loro collega dell’ Economia non era stato e non era insensibile a
pressioni francesi volte a rinviare, se possibile sine die, I'accordo con ENI
sulla raffineria. In un appunto indirizzato al segretario generale del Ministero
degli Esteri, Adolfo Alessandrini, Attilio Jacoboni, assistente del presidente '
Mattei per i rapporti con Iestero, molto attivo nei contatti fra il gruppo ita- g
liano e il regno nordafricano, ripercorreva le varie tappe del negoziato e dava §
della reticenza di Rabat una spiegazione molto diversa da quella proposta dal-
le autorith marocchine. Jacoboni ricordava che 'accordo per la costruzione e
la gestione di una raffineria da parte di una societa con partecipazione parite-
tica del governo marocchino e dell’ENI avrebbe dovuto essere firmato con-
temporaneamente a quello relativo alla ricerca di giacimenti petroliferi, quin-
di nel luglio 1958. All'ultimo momento, tuttavia, quando la bozza dell’'intesa : \ o /
aveva gia preso forma, il governo marocchino aveva chiesto di riesaminarne le; 22 ottobre 1958 il governo francese presenFo al governo italiano e, per
clausole. Solo agli inizi di settembre, anche per iniziativa dello stesso governo} pscenza, a quello marocchino, una nota ufﬁc_lale 'sul pr‘obler‘na qel : rafﬁ-
marocchino, le conversazioni erano riprese e, intorno alla meta del mese, era} Il governo francese affermava che non era in discussione il principio di
stata raggiunta una sostanziale intesa fra le parti anche sulle clausole rime sc
in discussione qualche settimana prima. Ma, pur riconoscendo esplicitamente]
la situazione di sostanziale intesa, i rappresentanti del governo marocchin
avevano dichiarato di voler rinviare ancora una volta la firma dell’accorda
Per esplicita dichiarazione di membri del governo di Rabat, i motivi di tal
comportamento erano da ricercare nelle pressioni continue esercitate sul
nistro dell’Economia da autorita e uomini politici francesi contrari a intesg
con gruppi italiani e che puntavano a mantenere il Marocco legato all'econo
mia francese. Queste pressioni, che si erano gia manifestate in un modo o
Jacoboni definiva “Inequivocabile” durante le trattative per Yaccordo sulk
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Bcn i di vittimismo da parte del gruppo italiano, puntualmente e con sarca-
0 denunciati dagli ambienti ostili alla sua politica. Fin dai primi passi del-
nte petrolifero italiano in Marocco, il governo francese aveva infatti cerca-
per quanto era nelle sue possibilitd, di frenare Mattei, con vaghi anatemi e
ncrete “mises en garde”, e aveva parallelamente tentato di premere sul go-
mo italiano, affinché esso, sulla base del carattere istituzionale dei suoi lega-
pi con il gruppo, tirasse le redini del presidente del’ENI. All'indomani della
foma del contratto sulla ricerca perrolifera e nelle more dell’intesa per la raffi-
ia, il governo di Parigi si mosse su Roma in forma ufficiale, rimettendo a
770 Chigi una nota in cui, dopo aver indicato i motivi per i quali il previ-
accordo era contrario agli interessi francesi, sollecitava il governo italiano
mtervenire per frenare 'azione di Mattei in Marocco e ¢id in nome dei
ipi di solidarieth europea che legavano i due paesi.

ordo tra il governo marocchino e TAGIP mineraria per la costruzione
raffineria, ma alcune delle sue modalitd di applicazione parevano, inve-
tali da ledere i diritti e gli interessi legittimi della Francia. Se erano esatte
Bnformazioni pubblicate dalla stampa, 'AGIP mineraria avrebbe ottenuto
tale accordo un privilegio per la fornitura di petrolio greggio alla raffine-
a misura non coperta dalle risorse proprie del Marocco e dagli acquisti
Marocco si era impegnato a effettuare ai termini degli accordi commer-
j.vigenti. Gli acquisti della raffineria al’AGIP mineraria sarebbe stati pa-
dire. Ora, spiegava Parigi, fino a quel momento le importazioni di pe-
occo erano pagate in divise strantere solo nella misura del 60%.
Q0 csse crano pagate in franchi. Se il privilegio di approvvi-
o de G]P mineraria fosse stato applicato co-
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In conclusione si osservava che il governo italiano era ben consapevole che
pn era intenzione del governo francese proibire 'accesso della zona franco al
pommercio dei paesi amici e alleati. Anzi, firmando il trattato di Roma, la Fran-
aveva mostrato 'intenzione di associare il pit strettamente possibile 1 paesi e
ixerritori d’oltremare alla Comunita Europea. Da questo punto di vista, Parigi
n poteva che felicitarsi di vedere imprese di paesi partner europei installarsi
B quelle regioni. Sarebbe stato tuttavia “regrettable” che I'avvio di tale presenza
e fatto in condizioni contrarie allo spirito e alla lettera degli articoli 85 e 86
trattato CEE che disciplinavano la concorrenza e con i quali il governo di
ppi aveva acconsentito a che le differenze di trattamento tra la Francia e 1 suoti
pener nel commercio con la zona franco fossero progressivamente cancellate.
Puguaglianza di trattamento non doveva e non poteva essere interpretata e
pafusa con una evizione pura e semplice ottenuta grazie alla concessione di
fanopoli. Dato poi il carattere istituzionale dei legami che esistevano tra 'A-
P mineraria e lo stato italiano, il governo italiano aveva i mezzi di fare valere
fEsso “le persone interessate” le considerazioni esposte e il valore che esso stes-
i attribuiva. Il governo francese da parte sua era certo che il governo italiano
arebbe rifiutato di avallare con la sua autoriti una convenzione contenente
ple “lesive degli interessi pil legictimi di un paese amico™3.
> osservazioni del governo francese riproponevano in fondo in termini
eti il problema della compatibilita fra politica europea e politica araba:
nodo che era ben presente a Palazzo Chigi, il quale, tuttavia, tendeva a
ppire alla scelta tra necessaria partnership francese e auspicabili relazioni
erenziali con i paesi del bacino mediterraneo?4. In effetti se gli eventi di

st come risultava dalla lettera dell’accordo, notava il governo francese, il Ma- 3
rocco sarebbe stato costretto a pagare in divise straniere la totalita dei suoi ac-
quisti in petrolio. Inoltre, poiché i movimenti di capitali e di merci erano libe-
ri all'interno della zona franco, la Francia non avrebbe neppure potuto benefi-

ciare della clausola che garantiva gli acquisti previsti dagli accordi commerciali
Ia Francia si sarebbe cosi trovata di fatto eliminata dal mercato marocchino di :
petrolio greggio, pur dovendo sopportare, a causa degli obblighi contratti dal‘
Marocco verso ’AGIP mineraria, un carico supplementare in divise che avreb-§
be aggravato lo squilibrio della zona franco rispetto all'Unione Europea dei Pa-
gamenti. Queste conseguenze erano tanto pilt “regrettables” in quanto esse
non sarebbero state dovute al rafforzamento della concorrenza ma avrebbe

avuto origine al contrario in una disposizione di carattere restrittivo.

Le stesse osservazioni valevano per il monopolio di vendita sul mercan
marocchino previsto in favore della raffineria. Il Quai d’Orsay spiegava_chc
prodotti raffinati attualmente destinati al consumo del Marocc_o proveniv
per la maggior parte dal trattamento del petrolio greggio straniero acquistas
secondo i termini prima indicati. Inoltre, tale monopolio avrebbe avuto I'dl
fetto di eliminare dal mercato marocchino i produttori, gli importatori e
societa di raffinazione francesi.

Infine, se era vero ciod che risultava dalla bozza di accordo in possesso
francesi, che il governo marocchino sarebbe stato chiamato a contribuire &
misura sostanziale alle spese relative alla costruzione della raffineria, era n
cessario esaminare in quale misura I'impegno che in tal modo il governo ¢
Rabat avrebbe assunto si sarebbe tradotto in nuove spese in divise per la tesa
reria della zona franco. Sempre quindi che le informazioni in possesso del ga
verno francese fossero esatte, appariva che I'accordo tra il governo marocchs
no e PAGIP mineraria rischiava di aggravare i carichi finanziari della Fran
sottoponendola inoltre, sul piano commerciale, a “una ingiustiﬁc.aFa discrim
nazione”. Alcune disposizioni di tale accordo sembravano quindi in contr
dizione con le regole e lo spirito della zona franco. I vantaggi immediati che
wale accordo avrebbe procurato a una impresa italiana — si sottolineava ne
nota francese — non potevano quindi nascondere agli occhi del governo itali
no gli inconvenienti che avrebbe avuto per I'Italia e per “il m01.1d0 hberp” 0
suo insieme un allentamento della solidarieta che univa i paesi membri d
sona franco. Inoltre il governo italiano non poteva essere insensibile al fao
che le disposizioni dell’accordo si armonizzavano difficilmente con gli obb
ghi internazionali sottoscritti dal Marocco verso I'Ttalia cosi come con

Francia e con altre potenze.

Archivio ENI, Fondo Segreteria Mattei, Carteggio, b. 75, fasc. 150, Aide-mémoire, Roma,
mobre 1958.
B Sj trattava di un problema che era stato lucidamente individuato, fra I'altro, da Pietro Qua-
‘ambasciatore a Parigi fino alla primavera del 1958 e grande guru della diplomazia italiana.
mdo, ricordava Quaroni, la rélance europea che aveva portato alla firma del mercato comune
nratom era basata su di un equivoco: con la firma dei crattati I'ralia, la Germania e i tre
el Benelux solidarizzavano con la politica africana della Francia e si impegnavano a condi-
Fonere della politica coloniale francese della valorizzazione dell'impero. Ora, la piega dram-
degli avvenimenti nordafricani aveva fatto cadere la speranza che I'equivoco fondamentale
porto fra politica araba e politica europea potesse restare\'nascosto nelle pieghe dei trarta-
PIealia si poneva un dilemma “non semplice”: “noi stamo obbligati a vivere accanto a que-
lento mondo arabo nasseriano che sta avanzando, ed ¢ logico che vediamo con preoccu-
come i nostri legami con I'ostinata incomprensione francese ci mettono sempre pill in po-
bfficile nei riguardi di tutto questo mondo”. La scelta fra politica araba e politica europea
perd essere rinviata: il governo di Roma poteva “arrivare alla conclusione che era inu-
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Suez avevano risolto il problema del raccordo politico e concettuale tra opzio- £
ne atlantica e opzione anticoloniale, accelerando di converso il processo c'hc ]
doveva portare alla nascita della CEE95, ancora turta da chiarire e da. scioglie- ]
re era la-questione del rapporto tra progetti europei vocazione mediterranea.

Anzitutto se la zona franco avesse potuto fornire petrolio a condizioni mi-
ori di altri fornitori, la raffineria avrebbe potuto liberamente acquistarlo
senza con cid contravvenire all’accordo: da questo punto di vista non era esat-

w dire che I'accordo prevedeva disposizioni di carattere restrittivo sul piano

In Italia, nonostante gli inviti o gli avvertimenti a considerare politica euro- $
pea e politica mediterranea come i due corni di un dilemma, non si riteneva 3
che le due strategie non potessero essere condotte parallelamente. LENI, da
parte sua, a cul Palazzo Chigi trasmise la nota francese, nell’obiettare a tutte ]
le accuse mosse contro la sua politica marocchina, osservd polemicamente §
che era la Francia a non voler dare reali contenuti europei alla sua politica
araba e in sostanza accusd il governo di Parigi di voler mantenere il suo ex-
protettorato come chasse gardée per i suoi propri operatori nazionzhlli e di_am—
mantare di tematiche europee, cui era difficile, per il governo italiano, rima-
nere insensibile, la propria strategia nazionale in Marocco, guidata dall’obiet-
tivo di confermare, sul piano economico, quel rapporto di dipendenza che
era stato politicamente reciso nel marzo 1956. :

UENI scelse di replicare punto per punto alle doléances francesi. Il gruppo
ialiano fece notare che 'accordo per la costruzione di una raffineria in Ma-]
rocco prevedeva, per 'approvvigionamento del greggic.), un ordine di priorita
che privilegiava il petrolio prodotto in Marocco e precisava anche che, nel ca-
so di petrolio di provenienza straniera, la preferenza sarebbe stata accqrdata al
petrolio fornito alle condizioni pili vantaggiose e, nel caso di u.guaghan’za
condizioni, per meta a societd scelte dal gruppo AGIP mineraria e per I'altm
metd a societ scelte dal governo marocchino. Alla luce di questa clausola, k
preoccupazioni espresse dalla nota francese, e cioé che con l'attuazione del-
P'accordo la Francia potesse essere eliminata dal mercato marocchino, sembra-;

della concorrenza. In secondo luogo, a parita di condizioni tra fornitori della
pna franco e altri fornitori, il governo marocchino aveva la facolta di dare la
referenza per una quota del 50 per cento agli acquisti nella zona franco, indi-
pendentemente dall’esistenza di accordi commerciali tra la Francia e il Maroc-
. Infine era ragionevole pensare che fino a quel momento gli acquisti all’este-
di petrolio e prodotti petroliferi fossero effettuati dalle societa operanti in
arocco nell’interesse delle societa stesse e del Marocco, e ciot a prezzi di pie-
a concorrenza. Come era stato rilevato, se le condizioni fatte dalla zona fran-
p alla raffineria fossero state migliori di quelle di altri eventuali fornitori, il
rnimento in Marocco sarebbe stato assicurato anche per la totalita dalla zo-
ja franco. Se invece le condizioni di fornitura fossero state uguali a quelli di al-
i concorrenti, sarebbe stato sempre possibile assicurare alla zona franco la for-
a del 50% del fabbisogno di petrolio. In pratica, quindi, la Francia sareb-
be stata esclusa dalla fornitura di petrolio solo se ¢ in quanto le condizioni fat-
g dalla zona franco fossero state meno favorevoli di quelle di altri fornitori, cid
e, per ovvie ragioni economiche, avrebbe gia dovuto verificarsi nell’interesse
pli operatori economici marocchini e dell’intero Marocco.
La nota francese poi lamentava che [esistenza della raffineria avrebbe elimi-
0 dal mercato marocchino i prodotti petroliferi finiti, attualmente prove-
fenti dalle esportazioni in Marocco delle raffinerie francesi. Ora, per TAGIP
eraria era evidente che se in Marocco si costruiva una raffineria lobiettivo
operazione era sostituire i prodotti di importazione con quelli di fabbri-
gmone interna; d’altra parte era da tenere presente che le operazioni di raffi-
one compiute nel paese, oltre che tutta una serie di evidenti benefici eco-
pamici, avrebbero arrecato al Marocco, e quindi in;i{rettamente anche a tutea
na franco, un indubbio beneficio valutario. Inoltre, la struttura dei prez-
i prodotti finiti che era stata prevista per la raffineria corrispondeva a
ella in vigore e, dopo un certo periodo di tempo, 'accordo prevedeva che si
be proceduto a progressive riduzioni dei prezzi con ulteriore evidente
eficio economico per il Marocco.
I francesi esprimevano poi la preoccupazione che, poiché una parte delle
per l'acquisto all’estero degli impianti di raffinazione doveva essere so-
ta dal Marocco, cid potesse tradursi in un onere valutario per la zona
. A tale osservazione 'ENI replicava che era vero che un momentaneo

vano senza fondamento e cid almeno per tre motivi.

dle sacrificare i nostri eventuali rapporti con il nuovo mondo arabo sull'altare di un molto ipote
mercato comune” oppure, se riteneva che la politica europea fosse “in prima line.a”, doveva abbfin :
nare “ogni sogno di politica araba”, “adartarsi a considerare la Francia come la zia matta, che_ cl ma
te in croce con le sue pazzie, ma che bisogna sopportare come & per non creare lo _scandalo in fam
glia”. ASMAE, APz, 1958, b. 81, R. 5, lerrera ris. 351, P Quaronia G. Pella, Pﬂigi, 1.4 marzo 1958

95 Sull'importanza delle ricadute politiche degli evenri del Canale sul negoziaro in corso per
CEE e I'Euratom cfr. tra gli altri, oltre alle osservazioni dei testimoni (ad esempio H. ALPHAND
étonnement détre. Journal (1939-1973), Paris, Fayard, 1977; Ch. PINEAU, Swez, cit.), P WiNa Iy
Eisenhower, Kennedy and the Unitved States of Europe, London, MacMillan, 1‘9_93, pp- 93 ss.; BN :
PrrMaN, “Un général qui s'appelle Eisenhower”: Atlantic Crisis and the Origins of the Europeas§
Community”, in Journal of European Integration History, 2000, vol. 6, n. 2, pp. 37-60. 3
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onere valutario per la zona franco avrebbe potuto prodursi se gli acquisti degli 3
impianti, per semplici motivi di convenienza economica, fossero stati effet- §
tuati in valuta diversa dal franco. Vi era tuttavia da considerare, a fronte di }

——tale onere temporanco, . te di aggi economici e 'economia valutaria §

nel corso di tutto il periodo di funzionamento della raffineria i quali avreb-

bero largamente compensato 'onere iniziale. In fondo, sosteneva TAGIP mi-
neraria, era previsto che I'acquisto degli impiant di raffinazione fosse effet
tuato presso quelle societd che offrivano le condizioni migliori: quindi, se le
societd francesi fossero state in grado di battere la concorrenza, avrebbero
potuto aggiudicarsi le relative commesse e in quel caso non si sarebbe pro-
dotto neppure un momentaneo onere valutario per la zona del franco. La
nota francese, tuttavia — osservava polemicamente 'ENI -, portava a pensa

re che per la Francia tutti gli acquisti effettuati dal Marocco fuori la zona ded
franco costituissero un onere per la tesoreria francese e quindi sembrava che

con la nota si volesse affermare il principio che le esportazioni verso il Ma
rocco dovessero avere una sola provenienza, quella della zona franco, o alme

no che ogni esportazione in Marocco dovesse avere il preventivo benestare

della Francia.

In conclusione, scriveva UAGIP mineraria, non era esatto affermare che #
suo accordo con il governo marocchino costituiva un gravame valutario per k
zona del franco e che la Francia, sul piano commerciale, per leffetto dell’appls

cazione dell’accordo, era costretta a subire sistemi discriminatori. Al contrarioy

la nota francese, per 'AGIP mineraria, mostrava chiaramente il desiderio ¢ b
volontd della Francia di mantenere sua esclusiva riserva il commercio con
Marocco e di applicare, sotto la maschera degli oneri valutari per la zona de
franco, un regime di esclusiva e di monopolio delle esportazioni verso il
rocco contro gli interessi non solo degli altri paesi, ma dello stesso Marocco..
questo era il regime che si voleva mantenere con il Marocco, paese .libero.e 0
dipendente, concludeva in modo polemico la risposta del’ AGIP mineraria,

lascia a chi di dovere giudicare con quale spirito di sincerita vadano prese le d
chiarazioni del punto 10 della nota che richiamano le intenzioni di associan
alla Comunitd Economica Europea tutti i territori francesi d’oltremare”s.

96 Archivio ENI, Fondo Mattei, Carteggio, b. 75, fasc. 150, Roma, 30 ottobre 1958. La n
francese e le controdeduzioni del’AGIP mineraria furono lasciate in copie da Jacoboni a Gand:
fi, il 2 novembre 1958. Gandolfi, nel consegnarne copia a Mattei, ne passd un esemplare anche
Presidente Gronchi e un altro al presidente Fanfani.
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E Echi fiorentini. Forse non era un caso che i francesi presentassero ufficialmen-

le loro rimostranze contro il previsto accordo sulla raffineria alla fine del-
ottobre 1958. All'epoca infatti Parigi era, se non preoccupata, se non altro
nfastidita dal moltiplicarsi dei segnali di una particolare vicinanza tra gli am-

di specchi e di riflessi, sembrava quasi preludere a una deriva del governo
Roma verso una manifesta simpatia per la causa dei ribelli algerini.

Pochi giorni prima dell’invio della nota di protesta contro le azioni di
attel in Marocco, ed esattamente il 6 ottobre, a Firenze aveva concluso i la-
1 il primo “Colloquio mediterraneo”, una iniziativa che, fortemente voluta
‘ex-sindaco del capoluogo toscano, Giorgio La Pira, non aveva mancato di
itare vive perplessitd e acerbi malumori a Palazzo Farnese come al Quai
#Orsay. Per una serie di circostanze in parte deliberate in parte fortuite, Iin-
tro aveva offerto 'opportunita di confermare la “fraterna amicizia®” che
a La Pira al principe ereditario marocchino Moulay Hassan e di far ac-
misire prestigio internazionale al figlio ¢ erede del re Maometto V. Liniziati-
era in effetti il frysro di una serie di abboccamenti fra La Pira e gli ambien-
‘marocchini avviathérfnai da tempo, almeno dalla visita del Sultano in Italia
a1 primi mesi del 1957. Cid che preoccupava 1 francesi, comunque, non era
o il sodalizio che si era creato tra La Pira e la corte di Rabat quanto la cir-
ranza che il colloquio fiorentino, che aveva portato erede al trono maroc-
iino alla ribalta della stampa e dell’opinione pubblica interna e internazio-
e aveva rappresentato l'occasione per attaccare la politica di Parigi nell’A-
2 del Nord, aveva goduto dell’appoggio del governo italiano e del Quiri-
— un appoggio pieno e aperto, poiché sia Fanfani sia Gronchi erano in-
uti personalmente ai suoi lavori.

In quel periodo, tra I'altro, i rapporti tra Roma e Parigi erano in una fase
ocutoria: il governo italiano aveva salutato con apparente soddisfazione i
ati del referendum francese che nel setter@é rendeva salda la leadership
e Gaulle su un elettorato che aveva approvato la costituzione della Quin-
epubblica con la maggioranza schiacciante e quasi imbarazzante del 79,2
cento dei voti% — in pratica un “maremoto™ —, e, seppur tardivamente,

Cosi la defini GIORGIO GIOVANNONI, in “Giorgio La Pira”, in Testimonianze, a. XXI, aprile-
v 1978, nn. 4-5-6-7, p. 399.

PP Cfr. ad esempio P VIANSSON-PONTE, Hiswire de a république gaullienne, La fin d'une épo-
i 1958-juillet 1962, Paris, Fayard, 1976, pp. 67 ss.

G. MARTINET, La sinistra al potere. Dal Fronte popolare a_fospin, Roma, Editori riuniti, 1998, p. 135.

enti italiani e quetli ma‘roﬁccﬁmi?VfChmzaTqueﬂarchcfpernmmﬁfﬂ%gie\'
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Visto dal Quai d’Orsay, il colloquio, dove il dibattito sulla questione alge-
na aveva fatto la parte del leone, aveva illuminato una ambiguitd sostanziale
el governo di Roma il quale, legato alla Francia da vincoli europei e atlanti-
aveva offerto il suo patrocinio a una iniziativa nel corso della quale la poli-

erano giunte a Parigi le felicitazioni di Fanfani. A Roma si nutrivano perd i pil {
acuti sospetti verso la Francia per le sue proposte di revisione in ambito atlan--
tico e, solo qualche giorno prima dell’apertura del convegno, il governo italia-
no aveva reagito con estrema durezza alle ipotesi di creazione di un “triumvira-

ca nordafricana di Parigi era stata posta sotto accusa. Per i francesi era legit-
mo ritenere che i negoziati di Mattei con i marocchini rientrassero in una
precisa strategia italiana nell’Africa del Nord francofona la quale — era proprio
s vicenda florentina a ribadirlo — godeva di un imprimatur sostanziale da
e degli ambienti di governo e a cui era del tutto estranea la necessita di
pn compromettere i rapporti tra Roma e Parigi. Per i francesi era sufficiente
e in una sequenza cronologica e concettuale le azioni di Mattei, le propo-
di La Pira, le ambizioni di Fanfani, le speranze e il comportamento di
nchi e considerare la natura dei legami che intercorrevano fra quei quat-

to” alla guida dell’alleanza lanciate da De Gaulle nel settembre, mantenende
anche in seguito un atteggiamento di attenta vigilanza verso le manovre di um
partner, atlantico e europeo, che puntava apertamente a rimettere in discussio-;
ne criteri di collegialita fino a allora solidi e prassi ormai assodate*®.

100 Cfr. M. VAISSE, “Aux origines du mémorandum de septembre 19587, in Relations interna
nales, été 1989, n. 58, pp. 253-268; ¢, in una prospettiva di pitr lungo periodo, che lega il ballon d'es
sai del 1958 alla decisione del 1966 di uscira dal dispositivo integrato della NATO, M. VAIssE,
Grandeur. Politique érrangére du général de Gaulle, 1958-1969, Paris, Fayard, 1998, cit., M. VAISSE,
MELANDRI et E BOzO (sous la direction de), La France et FOTAN, 1949-1966, Bruxelles, Comple
1996; A. PEYREFITTE, C#était de Gaulle, ©. 1, “La France redevient la France”, Paris, Fayard, 1994.

La reazione italiana alla prospettiva di esclusione dall’“inner circle” delle potenze atlantiche
come prevedibile, di decisa ostilita: il governo di Roma, sempre assai sensibile a pFol.)lcrr}i di “
tus”, non poreva certo approvare una operazione che, in caso di successo, avrebbe istituzionalizza
to un ordine gerarchico fra i membri dell'alleanza e che, soprattutto, avrebbe, anche sul pia
normativo, condannato I'Iralia al rango di partner di grado inferiore dal quale avrebbe diffic
mente, anche in seguito, potuto accedere alla stanza dei comandi . ;

Appena messo al corrente della démarche di De Gaulle, Fanfani telegrafo agli ambasciatori
caricandoli di dire personalmente al presidente americano Eisenhower e al segrerario di Stato D
les, al cancelliere Adenauer e al premier britannico MacMillan che il governo di Roma vi era a
trario e che, se Iipotesi fosse stata accolta, I'Italia sarebbe “stata costretra a rivedere turta la sua pa
sizione politica”. Brosio si precipitd da Burke C. Elbrick, Assistant Secretary of S[-ate for Euro_ ca
Affaires, e gli lesse il telegramma di Fanfani. Per Brosio vi erano due considerazioni suppletived
quelle espresse da Fanfani, che potevano essere poste all'attenzione di Washingron: “1) non ba
la virroria di De Gaulle nel referendum per cambiare la posizione della Francia nella NA
Quello & un affare interno. Per ora la posizione della Francia nella NATO & una Posizionc di
bolezza. Solo dopo la sistemazione della questione algerina € la messa a disposmionc. delle h ra posizion: iale: m: « : >
truppe per l'aileanza — per non parlare del risanamento finanziario — la Francia potra rlparl.an: ny - Ir_lsomr.na, notava Brosio, liniziativa di Parigi aveva fa \scoppla.rc una bombetta’.
condizioni di uguaglianza; 2 Anche in quel momento, non & trattando direttamente con gli Diari Br.osm, 27 Sf?ttembrc-.Z ottobre 1958. . _ T .
¢ la GB al di sopra degli alleati europei che la Francia pub rafforzare I’Europa e il NATO”. TH h fine di otto!)re, il s?gretarlg generale del ministero degli Esteri 1ta.11ar.10,\Adolf‘(‘) Alcs§andr1—
Diari Brosio, XJ, sabato 27 settembre-giovedi 2 ottobre 1958. 2 e un collpqulo conl an?bascmtore Pa.lcws%q nel corso del quale SO[t-Olln-CO che ‘non si d9ve—

Subito dopo 'ambasciatore italiano incontrd il vice-segretario di Stat.o'Chris'tian Herter, a gi numfc_ alcun ’dub_blc? sul nostro pensiero ¢ sull.a nostra dctermlr.mzlone nei rlgue_lrdl dc!
spiegd che 'lralia si opponeva alla proposta francese “non tanto per prestigio n:jmonale quanto p della questione: I'I'taha ¢ ¢ sard netramente ¢ dcc1same.n[e contraria adv ogni creazione di
salvare Punita dell’Europa e attraverso di essa I'alleanza atlantica”, Diari Brosio, 2 ottobre 19 pamenti CS.ClL.lSIVl' in seno aﬂ alleanza, soprattutto se [a.l.l raggruppamenti c.iovcssero tendere
Infine, Brosio ebbe un colloquio risolutivo con il presidente Eisenhower cui disse che “la ferm IC Carattere 1st1tu21ona.le’. Di tale fermp atteggiamento il governo di Pan.gl deve essere ben
ma reazione italiana alla proposta di De Gaulle” era giustificata anche dal fatto che “essa era g ed & nostro l’ea.lc dovere I'affermarlo c_hla}ramentlc ﬁn da ora. C-IO non toglie cl'.lc da parte no-
ta come una completa sorpresa, uno shock” perché il Generale non ne aveva fatto cenno a Fa 3 mnﬁfil ne.:ll opera che lo stesso Quai d’Orsay, i dl.ngcnn ed i tecnici fr_a_nccm possono svol-
durante il recente incontro franco-italiano, svoltosi agli inizi di agosto: anzi, in quella occasioney T avviare il pensiero del Gcnc'ra_lc verso concezioni pilt conformi ai reali interessi della Fran-
leader francese “aveva manifestato uno spirito atlantico e europeo”. Eisenhower fu a suo mody ressi §hc non possono non 1de1.1t1ﬁc.3151 con guelh di una alleanza che sia veramente tale,
rassicurante. Disse a Brosio che gli Stati Uniti non avrebbero mai permesso la nascita di un ding b?51 d_1 :'assoluta uguaglianza fra i suoi membri”. ASMAE, APa, 1958, b. 81, R. 3, Appunto
torio per la gestione occidentale degli affari mondiali. In considerazione del rigore con cui il prey il ministro, Roma, 30 ortobre 1958.

americano aveva fino a allora applicato la regola della consultazione collettiva in sede atlan-
uli parole suonavano ora come una conferma della sua posizione. Tuttavia, se I'Italia poteva
certa che gli Stati Uniti non avrebbero consentito alla istituzionalizzazione di un triumvira-
occorreva comungue considerare — cost si espresse il presidente americano — che la Francia era
e importantissimo come “centro delle vie di comunicazione fra Stati Uniti e Europa”. Non
poteva, per questo, limitare a rigertare semplicemente e bruscamente la proposta di De Gaul-
orreva invece “discutere con lui e convincerlo”. Era inoltre necessario evitare che la questio-
ventasse di dominio pubblico perché, come sostenne Eisenhower, “non amerei sentirmi por-
domanda a una conferenza stampa” (Diari Brosio, 2 otrobre 1958). Ottenute le attese rassi-
doni dalla viva voce del presidente americano, il governo italiano decise di mantenere un at-
amento di attesa, fiducioso nella opposizione americana all’ipotesi ventilata da Parigi. Anno-
Brosio (ivi, giovedi-venerdi 23-24 ottobre): “Non riesco ad avere istruzioni precise da Roma
g posizione da prendere circa il messaggio di De Gaulle. Ho chiesto se facevo bene o no ad op-
 alle consultazioni a tre, perché avevo saputo che Fanfani a Roma non aveva insistito su que-
anto, lasciando un po’ le cose a discrezione di Dulles (estremamente pericoloso!), la risposta &
«che noi manteniamo la nostra posizione iniziale: ma questa}r\iilzrda la sostanza e non la pro-
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tro uomini e gli enti o le istituzioni che essi rappresentavano per avere una at-
tendibile chiave interpretativa della politica italiana verso il Nord Africa in
generale e il Marocco in particolare. E per giungere alla conclusione che le |
ispirazioni che il presidente del’ENI, I'ex-sindaco di Firenze, il presidente del

evolezza sarebbe stata la prima pietra della edificazione di una situazione
pace e stabilith nella regione mediterranea. Per la realizzazione di questa
pera storica, La Pira riteneva di poter contare, nella penisola, su “tre suoi
mici, anche se non lo erano altrettanto fra di loro: Fanfani, Gronchi e Mat-

Consiglio (e ministro degli Esteri, e segretario delfa DC) e il presidente delta
Repubblica incarnavano non erano autonome e solo accidentalmente conver-
genti ma, piuttosto, elementi fondamentali di una vera e propria linea politi- ]
ca che si declinava in vari aspetti — politico, economico e culturale —. Per que-
sta sua implicita e esplicita articolazione interna e per la vastita degli orizzon- §
ti di azione che essa consentiva, tale strategia avrebbe potuto risolvere — o gi, §
in sé, risolveva — il tradizionale (e rassicurante, visto da Parigi) dilemma italia-
no costituito dalla forbice esistente tra la generosita di intuizioni politiche e la §
forzata parsimonia nell'uso degli strumenti utilizzabili per trasformare quelle ]
intuizioni in azioni concrete. Combinata con il dibattito che agitava il mondo
politico e economico italiano, circa il rapporto tra atlantismo e neo-atlantismo
e circa la convenienza di appoggiare la politica francese nell’Africa del Nord, la}
soluzione del problema dei mezzi con cui applicare la auspicata, nuova, linea}
mediterranea poteva riservare alla Francia sgradite sorprese riguardo la tenutaj
dell'Tralia sul tema algerino. Per questo, il dinamismo italiano nel Mediterra:
neo — e nel Marocco come caso di specie — era un dato da considerare e, forse, ]
da temere. E proprio perché i progetti di La Pira — che traducevano orienta ]
menti allora in discussione nel mondo cattolico, in bilico fra il sostegno da da+
re a ipotesi terzaforziste e eurafricane e vocazione atlantical®! — potevano fa
da volano a una piti incisiva politica mediterranea dell'Ttalia, consentendo a
messaggio originariamente solo culturale di calarsi dall'empireo dell'utopia a
concretezza della prassi, essi potevano essere pericolosi.

Le idee di La Pira erano conosciute in Francia, né, del resto, egli aveva
inteso dissimularle. La Pira puntava apertamente alla costruzione di un pona
spirituale tra 'Occidente cristiano e i paesi islamici, sulla base della unitari
della triplice famiglia di Abramo: I'Islam, i cristiani e gli ebrei avrebbero doj
vuto conoscersi e riconoscersi come filiazioni di una unica matrice e tale cong

>, ed il suo sforzo fu quetlo “di portatli, con fe sue parole di esorrazione; ad
a linea comune di azione politica’102. Partendo da una visione religiosa e
Pobiettivo spirituale di coordinare i popoli del Mediterraneo sotto la gui-
di una nazione emblema dei valori cristiani, il progetto di La Pira si salda-
infatti — divenendone parte integrante o forse invece assorbendole e por-
dole a un denominatore comune — a ipotesi che erano alla base dell’ap-
io neo-atlantico. Esso si traduceva in un invito alla azione di carattere
pisitamente politico: solo I'Ttalia avrebbe potuto assumere la guida di un
Roto di rinnovamento mediterraneo che avrebbe portato pace e prosperita
I turbolenta regione!®3 — almeno fino a quando la Francia non si fosse libe-
Bz dai lacci di una tradizione colonialista in aperta contraddizione con lo
to dei tempi e con i disegni della Provvidenzal®,
11 messaggio del professore siciliano trovava a Rabat un interlocutore sim-
ico e fondamentale. Non era un caso che la lettera con cui La Pira si ri-
peva a Gronchi per invitarlo a assumere “il compito e le responsabilita che
vano su coloro che dirigevano I'Ttalia” in nome della vocazione mediter-
ea del paese, fosse scritta nel luglio 1957, all'indomani della visita com-
2 dall’ormai ex sindaco del capoluogo toscano a Rabat e in stretta connes-

Cfr. G. MERLI e E. SPARISCI, La Pira a Gronchi, lettere di speranza e di fede, cit., p. 5.
Scriveva a La Pira a Gronchi il 22 luglio 1957: “Questo immenso mondo di popoli giova-
wia di diventare maturo, cerca una guida: quale? Una guida che abbia insieme una forte mar-
ale (lavoro, elevazione sociale, ecc.) ed una forte marca spirituale e religiosa: non cerca una
b cieca (se un cieco ne guida un altro!): cerca un faro, una luce insieme umana e divina.

ale nazione assumera questa funzione ‘di servizio' di coordinamento?

Russia? No, non la vogliono, perché materialista ed atea.

America’ Manca delle due note essenziali per esercitare questa funzione di guida: la bellezza
ppueghicra: & troppo ricca e questa eccessiva ricchezza le impedisce bellezza e preghiera. ..
rancia e Inghilterra? Nuoce loro la colpa — come si dice — del colonialismo: cid specie per la
. o ) ] _ -4 Spagna? La risposta non ¢ difficile a darsi, ogg.

L G. FORMIGONI, Democrazia Cristiana e mondo cattolico dal neoatlantismo alla distensione, & allora? Resta !'lralia”.

A. GiovaGNoLl e L. Tosl (a cura di), Un ponte sull’ Atlantico. Lalleanza occidentale 1949-19% MERLI e E. SPARISCI, La Pira a Gronchi, lettere di speranza e di fede, 1952-1964, cit., p. 65.

Milar_lo, Guerini e assoc_ia_lti, 2003" PP- 14.1'167; pp- 146-7; G. CAL(?HI NQVATI> Mediterranesd % Scrivendo a Fanfani nel novembre 1958, La Pira osservava “ogni qualvolta viene meno la
questione araba nella politica estera italiana in F. BARBAGALLO (a cura di), Storia dell'ltalia repubbl 32 si fa pill imperioso per I'Iralia (e per te personalmente) l'esercizio di un mandarto politico
cana, vol. 1, La trasformazione dellTtalia. Sviluppo e squilibri, t. 1, Torino, Einaudi, 1995, pg -

206-214.

ensioni non solo del Mediterraneo ma del mondo”. Caro Giorgio... Caro Amintore, cit, let-
La Pira a Fanfani del 4 novembre 1958, pp. 231-3 (sottolineato nel testo).



