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FANEANI, LA CRISI DEL COMUNISMO |
E IL NUOVO SCENARIO INTERNAZIONALE

La relazione presentata dal segretario della Democrazia Cristiana Amintore
Fanfani all’XI Congresso delle Nouvelles Equipes Internationales, che si tenne a
Arezzo nell'aprile 1957, ¢ un documento di grande valore storiografico che si
presta a essere esaminato sulla base di paradigmi di lettura se non distanti
molto diversi. Come tappa di una riflessione personale e di lunga data dell'uomo
politico toscano sulle debolezze del comunismo inteso come dottrina econo-
mico-politica; come fondamento concettuale di un diverso modo di guardare
all'evaluzione dello scenario globale, alla luce delle novita della strategia sovie-
tica; come sollecitazione a una modifica del quadro palitico interno. Sono
piani che Fanfani prima accosta, poi incrocia e infine fonde in un discorso
osmotico: ¢ su questa griglia & possibile analizzare, storicizzandolo, il discorso
pronunciato nella primavera del 1957, per leggerlo come V'annuncio di un
preciso programma di azione politica.

Il titolo della relazione — che & nel contempo il titolo scelto per Uincontro
delle Nei — ¢ di per sé chiarissimo, rappresentando una sintesi efficace del suo
contenuto. “La crisi del comunismo e la Democrazia Cristiana” ¢ un evidente
invito a cogliere il nesso esistente o da costruire (tutto dacostruire o almeno da
sviluppare, sostiene Fanfani; questo era il punto) tra unacrisi che appariva allo
statista toscano nel suo carattere di crisi strutturale di una ideologia e, insieme,
di un sistema politico che su quella ideologia si basava, e i nuovi compiti che,
alla luce di tale declino, le forze che, in Europa, si r.ichiarr{avano alla Democrazia
Cristiana, dovevano accettare di assumersi. Data quest4 prospettiva, che resta
unitaria pur nel variare degli accenti, I'intervento di Fabfani puo essere diviso

in due parti, collegate tematicamente in modo organico ma per molti versi diso-
mogenece — e non solo da un punto di vista quantitativ

Nella prima parte — che copre il grosso della relauonef poco meno di setcanta
cartelle dattiloscritte su un totale di ottantadue ~ il segretario della Democra-
zia Cristiana italiana indica gli elementi della crisi del comunismo come dottrina

economica, politica e sociale. Indaga sulla sua natura, riconducendola a radici
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: affondano nei principi, privando cosi di valore euristico e taumaturgico la
1uncia degli errori-orrori dello stalinismo fatta dal segretario del Pcus Nikita
ruddév nel febbraio 1956. Addita come inevitabile il venir meno della arti-
ale copertura che ancora nasconde tale crisi e prevede, a una scadenza tut-
ia imprecisata, I'implosione dell’intero sistema edificato su cosi friabili fon-
nenta dottrinarie. Pur evocando, ma solo di passaggio, I'incapacitd, di cui il
ndo occidentale aveva dato fino a quel momento prova, di sfruttare la crisi
comunismo per mettere alle corde I'Unione Sovietica, il linguaggio e i temi
corpus principale della relazione sono quelli del Fanfani storico econo-
‘o che, con gli strumenti ermeneutici propri della disciplina, seziona anali-
mente un esperimento sociale, economico e politico non coronato dal suc-
i0 e destinato anzi a un sicuro fallimento.
Nella seconda parte ¢ invece il Fanfani politico a parlare, e cid implica una
azione, insieme, di linguaggio, di focus e, prima ancora, dell’oggertto stesso
‘indagine. Che non & pit il comunismo-dottrina nella sua incarnazione nel-
serienza sovietica ma I'Unione Sovietica come soggetto statuale e grande
:nza territoriale, militare e economica. In questa traslazione del piano di ana-
le coppie dicotomiche fondamentali, anticipate nelle pagine precedenti,
scono una trasformazione: non piu liberalismo vs. comunismo; liberismo
:conomia pianificata; democrazia vs. totalitarismo ma mondo occidentale
nondo sovietico. E sul diagramma che deriva da questi assi — che ha una
ortante declinazione di politica interna — che Fanfani pone esplicitamente
emesse della sua propria strategia internazionale, indicando temi che negli

“successivi — pur nel mutare delle situazioni e in veste, di volta in volta, di

idente del Consiglio, di ministro degli Esteri, di presidente dell’Assemblea

erale delle Nazioni Unite — avrebbe tradotto in linea politica effettiva.
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“fr. E Gora (a cura di), Il XX congresso del PCUS, Milano, Franco Angeli, 1988. Come & noto

sorto Segreto di Chru§éév rimase segreto per un periodo assai breve: esso fu pubblicato nella
erezza dal “New York Times” il 4 giugno 1956.
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Fanfani, piuttosto, sembra tentato da un’ipotesi eurafricana come possibile
soluzione dei problemi che una decolonizzazione ancora tuttaltro che conclusa
poteva creare o inasprire. Ora I'Eurafrica, il cui concetto, come integrazione del-
PEuropa con I’Africa, risaliva aj primi anni del secolo e aveva conosciuto una
certa fortuna fra le due guerre mondiali specie in Germania e in Italials, era una
nozione che, nel 1957, aveva il sapore stantio di una vecchia e non fortunata
invenzione, rispolverata, & vero, e con una certa insistenza, negli ultimj tempi,
in relazione alla firma dei trattari d Romalé ma, almeno apparentemente, del
tutto eccentrica — e cid sia inteso nel senso letterale di fuori linea — rispetto ai
toni della relazione di Fanfani.

Sui motivi per i quali Fanfani — il quale, nei successivi incarichi dj governo
¢ istituzionali, avrebbe insistito sulla questione dello sviluppo come voce essen.

fare chiarezza. Forse limportanza di Bandung sarebbe stata meglio valutata alla
luce della nascita del movimento dei non-allineati, avvenuta a Belgrado nel
1961. Forse il tema del rapporto Nord-Sud non si era ancora posto in termini
ultimativi, come sarebbe avvenuto solo qualche anno pitt tardi con P'accelera-
zione del processo di sgretolamento degli imperi. Forse, alla base di una cautela
di linguaggio che appare eccessiva, vi era in Fanfani |a preoccupazione di non
urtare le sensibilita di parte dell’'uditorio, ancora impreparata a cogliere il carar-
tere ineluttabile della fine della logica coloniale. I belgi, ad esempio, ma in par-

wutt'alero che pacifica. Cfr. A. BertoLa, Storis ¢ politica coloniale ¢ des territori non autonoms,
Torino, Giappichelli, 1956, pp- 457-8. Secondo Angelo Del Boca, I'Eurafrica nop & che “un’utopia
che, nonostante le belle parole che sono staté scritte lungo quasi mezzo secolo, & sempre stara
dominata dal concetro dj supremazia e del pitt meschino urilitarismeo, Che gli africani diffidino d;

prime che ancora controllano, e sospettano che sia animato dalla volong dj costituire un terzo blocco
mondiale sotto I'egemonia dell’Europa per tener testa all'Unione Sovietica e agli Stati Uniti. Un’ay-
ventura che essi non intendono vivere ancora prima di aver gustaro il sapore della liberta”. A. Dgy.
Boca, LAfrica aspersa 51 1967, Milano, Bompiani, 1959, p- 266.

16 R. ScHEURS, LEurafrique dans les négociations du Traité de Rome, 1955-1 957, « Politique afri-
caine », n. 49; R. Grraurrt, La France entre | Europe et l}‘lﬁique, in E. Serra (ed.), The Relaunching

of Europe and the Trezsies of Rowrze, Bruxelles, Bruyiant, 1989.

74 e
HETUATIE, b LTI UEE CUTILATIRNITY T 46 [EHUGY JLCIRAL 4U bILICT Pt
3 >

.y > . ']
P17 i
o . .

. . . oggi,
171 a guerra d’Algeria, per la complessita dei suoi aspetti e per le passioni c:f;nuseait; ;rol(r:;iti igt b
¢ oggetro di una produzione storiografica sterminata ¢ in COIltlnEIO- aumento. A e .
i i volumi di Cr.-R. AGErON, Histoire de ['Algérie contemporaine, Pax » PUE, i
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rée, Paris, Temps Actuel, 1981; il lavoro in quattro volumi di Y., CO’U.RRII;RjE4,_19§V2aI';ﬂS’ S 1o,
Fa, ard, 1968-1971; B. Droz - E. LEVER, Histoire de la guerre d Algérie, 1 : ;8 e ions
A.yHoilNE, A Savage War of Peace: Algeria 1954-1962, Lon'don, Macmillan, 121 Wmcoém durione
italiana). Sulla « rimozione » dei francesi del dramma ?l9g9c1;1:c?]iir(.: :l‘rfzgll:i;e ’ :ratirda Vi
; Algéri i gcouverte, Teil
L‘l;m;:‘”oo;:’ ?ﬂii?:fdéz%&]ia;i ZE;::';Z Paris, Laffont, 2004 che mette a confronto sto-
eB. , .

. ; . . )

rici francesi e algerini o . ) R

- 18 Cfr. J FR.EgME.AUX La guerre d’Algérie et les relations internationales, “Relations inte ,
2] :

2001. . y NED.
" lgséfr K. MaMER1, Les Nations Unies face & la question algérienne, 195.4—11)962, Ailgci;SF .
1969; M ‘C Smouts, La France & 'ONU, premiers réles et second rang, Paris, .resse.s édi Fonda-
Catiom : 071 } tor:
tion Nationale des Sciences Politiques, 1979; M. VISMAR.;,G ée ﬁaz\z{oxi]nz: ZZ, ; 28;7; i ;z]; i
; 1 dam, 1966; M. Vaissk,
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fP;rPlaR_Ic:fIxrz:ous la direction de), La guerre ’Algérie et les an;az:v, Paris, Fa?rarfi, 1_990, };};onak
4r162 R. GIRAULT, La France en accusation & ONU ou les pouveirs d’une orgamsz‘t;o; znte'rrze 1’0N(}
; 2 ) la
«Relations internationales », n. 76, hiver 1993, pp. 411-422; D. CANCI;NI,bAerZ; e
durante la guerra d’Algeria negli interventi di Mouloud Feraoun, Jean EZ—Mo? ou _ ; lowlou
Amem‘ in A, BEDESCHI MAGRINT (a cura di), LTtalia e 'ONU. Esperienze e prospettive, )
, 1997, pp. 365-386. . .
Ced;)n;: SZIERVS‘EOD, Allies in Crisis. Meeting Global Challenges to Western Seim‘m)s itlelw ’Ii:.\’;lAa;O
London' Yale University Press, 1990; D. STUART and W. TO\V. (cds..), The Limits 0]1; BzaGNA.TO o
out-of- a;ea Problems since 1949, Baltimore, Johns Hopkins UEJ(V/CI‘SII:;): Eres;, 199(:%. fn?re diD];ma_
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sente a Arezzo, era uno dei maggiori esponenti del mondo politico francese, era
stato a lungo alla guida dell’Hbtel Matignon e del ministero degli Esteri d’ol-
tralpe, e non aveva certo brillato per particolare acume nell'interpretare le
vicende che scuotevano 'Union Francaise2!.

Lo stesso Fanfani, tuttavia, dopo aver evocato I'Eurafrica, poco pilt in [
segnala che, nel passaggio dalla enunciazione teorica alla concretizzazione pra-
tica di quella idea, “due cose non devono essere dimenticate: che essa non puo
nascere da una imposizione o da una concessione; che essa comunque non
risolve i problemi delle relazioni tra 'Occidenge ed i popoli d’Asia e d’Africa che
hanno gia conseguita una piena indipendenza®22, Fanfanj, insomma, sembra
celare, dietro un linguaggio allusivo in cui si preoccupa di prestare la dovuta
attenzione a non toccare i nervi scoperti di una parte consistente della platea,
i suoi propri pensieri, che vanno ben oltre I'Eurafrica e che puntano, piuttosto,
a una azione che possa “accendere una nuova grande speranza. .. arra di lavoro,
di giustizia, di liberr, di progresso e di pace... per i popoli che stiamo difen.
dendo dal comunismo”?3. Per questo, sottolinea Fanfani, occorre “una nuova
grande lungimirante politica di tutto I'Occidente” che possa “fugare i residui
sospetti dei popoli d’Africa e d’Asia nei confront delle libere democrazie™, che
faccia loro comprendere che i loro antichi padroni” vogliono davvero “agire
come promettono.... per amore del progresso della liberth e del benessere dei
loro antichi sottoposti, anziché per amore del poco che ancora possono salvare
dell’antico patrimonio padronale. E qui evidente il riferimento all’azione dal
sapore vetero-colonialista condotta da Londra e Parigi a Suez, cosi come & tra-
sparente, nell’accenno di Fanfani alla necessita che I'Occidente si mostri com-
patto di fronte ai popoli d’Asia e di Africa, il richiamo alla spaccatura che s era
creata in ambito atlantico in occasione della cris del Canale. Del resto, Fanfani
ammette senza difficoltd o imbarazzo la maggiore facilita con cui, dej temj legati
alla decolonizzazione, poteva parlare il rappresentante di uno stato, come I'Ttalia,
che non aveva piu colonie da difendere e che anzi aveva fatto dell'anticolonja-
lismo uno degli atouts della sua politica soprattutto in ambito regionale2s,

2L Cfr. R. Porpevin, Robert Schuman homme d’Erar 1886-1963, Paris, Imprimerie Nationale,
1986, in part. pp. 339-62.

?2 «Relazione Fanfani», p. 75.

2 vi, p. 66.

24 1vi, p. 75.

% Ivi, p. 73.

26 1vi, p. 74.
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i na ipotesi
In definitiva, Fanfani, pur prendendo apparentemente per'buodj COS§Mti
eurafricana, la circonda di cos! tanti dubbi e perplessita, la assortisce 5t nt
. . . . Fio pen-
punti interrogativi, di se e di ma, da manifestare in fondo il su}i) pros ev};n "
o . en
siero che in realtd non ¢ affatto in sintonia con quello di CF)loro che sos cneven :
in modo pili 0 meno sincero e appassionato o in maniera strumentale, tg
i i i concreto
gancio tra i due continenti come panacea per i mali del mond‘o e, 1ln 1 cors(;
12zazi i a pilt volte ne
e antidoto alla decolonizzazione. Anzi, quando — e lo fara pitt vo 1 _
el 1 libert? resso per tutti i popoli,
della sua relazione — Fanfani invoca pace, liberta e prog I opo |
1 espri ‘indipendenza del mondo extracuropeo. Cio che
implicitamente si esprime per I'indipendenza ur 0 e
. . . n
appare se non in antitesi stridente certo in contraddizione po 1t1c3 cc()i 2 Le bast
insi i Ivers
stesse del progetto eurafricano. E, insieme, premessa di uno sguzf 0d o 2
i ire -
problemi del terzo mondo destinata a maturare nel tempo ¢ a diven

zione costante ai temi dello sviluppo.

2. LucCl E OMBRE DELLA COESISTENZA COMPETITIVA

Nel momento in cui sceglie di dare un respiro globale alla sua rlﬁessmnee,
Fanfani mostra di aver colto con esattezza gli aspetti fondamentali (ie elnuizxr/l i
coordinate in base alle quali, da qualche tempo, stavano evol.vzndci e 1rZe Zzzzione
bipolari e il sistema internazionale. L’irrom[-)ere' del processo di lec:o Of? aione
era infatti sincrono — et pour cause — all’avvio di una stagione del confro Es
Ovest dai caratteri profondamente diversi da quelli che avevano cg.riflota. 12
guerra fredda. Tra la fine del 1954 e la prima meta del 1955, la stabi 1zzazl;cl>'
europea — che avev. della Repub ica
122:12211 Tedesca nel Patto Atlantico, nella Nato e nella neonata I_Jmone illiuroc;:
pea Occidentale, e, parallelamente il battesimo .del Patto dJ Varsalxlna —ler:.a ?tra
tato e, insieme, la base di partenza di una rafhcale rnod1ﬁca.de ere z_izwzlﬁ CO
i due blocchi?’. Se dopo il 1953-1954 & diﬁic_ﬂe parlare, sul piano stc;‘rlogz1 farla,
di guerra fredda, a meno che non si voglia dilatare questa nozione fino 2 fala
coincidere con il confronto bipolare, rendendola perd cosi del tutto inu

T .
a avuto come validi indicatori Pingresso

i svi 1 cfr. fra gli aleri M. T Hi d Strategy Princeton, Nj, Prin-

27 Su questi sviluppi cfr. tra gli altri M. TRACHTENBERG, Hz:t@y an oy

ceton UL;i(icrsity Presif)1991; Ip., A Constructed Peace. The Making of the Europe.an Sjtjlirzzlm; d; 9m i .

1963, Princeton, NJ, Princeton University Press, 1999; R.W. STEVENSON, T./]f Rz:zi ;zg’ all o :
Relaxations of Tension in US-Soviet Relations, 1953-1984, London, Macmillan, 5.
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bile come categoria interpretativa?®, & turtavia ancora presto per posizionarvi
I'inizio della vera distensione. Il venir meno della liquidita dell’assetto europeo
e la promessa di modalita diverse del confronto Est-Ovest proiettavano, sul
periodo che parte grosso modo dal 1954-5 e arriva almeno fino al 1963, carat-
teri di sostanziale transizione fra una guerra fredda al tramonto e una distensione
agli albori, in cui convivevano momenti di ripresa di tensione dai toni molto
alti, tipici del passato, e accenni di sperimentazione di un dialogo diretto tra
Mosca e Washington che lasciavano presagire il modello di intese a due che solo
nel futuro avrebbe preso forma compiuta. Ma se, sul piano storiografico, il
discorso diviene sufficientemente lineare perché il 7écu/ consente una visione in
senso retrospettivo, diversa e piti problematica era la percezione che dei cam-

biamenti potevano avere i contemporanei. Per i quali era legittimo chiedersi se

Iattenuarsi del livore dello scontro era propedeutico a una vera distensione o

piuttosto I'avvio di una nuova fase della guerra fredda e, letta da Mosca, una tre-

gua che consentisse al comunismo di disarmare gli oppositori interni e inter-
nazionali, raccogliere le forze e prepararsi per lanciare 'ultima, vittoriosa, offen-
siva su scala planetaria.

La trasformazione del confronto bipolare e la sua ancora incerta e indefini-
bile natura erano recepite anche sul piano strettamente terminologico: per
designare questa stagione si accettd universalmente la formula di “coesistenza
competitiva’, un nuovo quasi-ossimoro dopo quello della guerra fredda, che ben
lasciava intendere quanta acqua fosse passata sotto i ponti dai tempi della rot-
tura Est/Ovest e quanta ne dovesse ancora passare per giungere all’elaborazione
di formule di vera intesa che sterilizzassero lo scontro.

La coesistenza competitiva era anzitutto, letteraimente, ['accettazione del-
Ialtro come intetlocutore e, quindi, I'accettazione del dialogo, ma indicava
anche il perdurare di una competizione che i fatti nuovi, in Europa e nel
mondo, rendevano globale. In altre parole, il passaggio dalla guerra fredda alla
coesistenza competitiva era segnato e rappresentato da una varjazione dei ter-
mini del confronto e dallo spostamento geografico dell’asse bipolare. Modifica
dei termini perché la coesistenza era un rilassamento delle tensioni nei rapporti
tra i governi ma significava anche, per Chrus¢év, inasprimento della guerra ideo-

logica; cambiamento del teatro privilegiato dello scontro perché, se la guerra

28 In questo senso E. D1 Novso, “New Look” and “agonizing reappraisal” dans le tournant de la
guerre froide, in LEurope de {Est er de ['Ouest dans ia guerre froide 1948-1953, sous la direction de
S. Dockrill, R. Frank, G.-H. Soutou, A. Varsori, Paris, Presse de 'Université de Paris-Sorbonne, 2002.
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fredda aveva avuto come epicentro l’fiuropa e ?Fl: P-O:Z ;:trgézcl:;) 11 Iclzjélsltl;}[)lrcllz
continentale, ora lo scenario aveva su ito .una di atazio e e : ,d s
e aree extra-europee Di fronte all’annuncio prima € all avvlllo po adtg oo
di decolonizzazione, il confronto bipolarf': si misurava sulla Fape e
scuno dei due sistemi di esportare il proprio model-lo economico € poll ;
i i i fosse il loro punto di riferiment
quei paesi che ancora dovevano decidere qufale b i ortorth
‘leoiato perché pitl adeguato a garantire lo svi upPo, I‘I}C e priorita
Irjlzlzviiigaiifo(:l;n la sug argomgel:ltazione ap;iass'%zlx.lata relatlw?l la:llfl r;zc:fs;lltia I:lllo 1812:
itica “lungimirante” verso 1 paesi coloniali ¢ ex-colo ,
chl(i)l;\trler perfetgtamente colto il senso di un aspetto c'en-trale —'lql'lellioﬁ %Z?fgfa?;
in sintesi — della variazione dell’assetto blpolz'lre e, 11.151eme, 1 51§n et e
ico della nuova stagione di politica internamor.l:%le inaugurata 21 czi en; o
scorta delle trasformazioni dell’ambiente'poh'tlco 1.ntern2121‘m;1 e lela o
sovietica e dell’avvio della coesistenza, sostiene infatti Faniﬁa;m, tm:Vime e
dentale si ponevano una serie di sfide che potevano essere afi ontate
valutando con attenzione i chiaroscurt della politica sovietica. e
Perché, avverte, il mondo occidental.e deve essere p{enamjrite Co;ani oS
della duplicita del linguaggio della dirlg'enza moscov1tall’ e -Z ) Ill)z .
vistose zone grigie nel dialogo che essa ha intrapreso con O(?a'l : iz 080
_ ciot la coesistenza — deve essere certo favorito ma cauFe.la, vigi zlnz;ll e l;ana =
sono necessarie perché il tratto dominante della polmf:af posti\sit 1r\1 ana &
malafede — che si esprime con il perdur?re df':lla competmo'ne.l on c;erenza di
da questo punto di vista, che Fanfani r1cord.1 a tal.e pr;)oposuo a c;)lr;re .
Ginevra del luglio 1955, 'emblema della distensione?®, per segn

Jiilcvia

i 1 presid icano che aveva
piezza sovietica ¢ per elogiare I'atregglamento del presidente americano ¢

: »
o . N I
obiettivi: in una parola “il machiavellismo comunis

29 “Relazione Fanfani”, p. 75. »
30 Suleljzconferenza di Ginevra cfr. A.W. DePoRTE, Europe between the Su{erpo:ue;s}fbe EnT:,
iversi i pit i S.R. ASHTON, In Seaich of Detente. 12
ine Balance, Yale, Yale University Press, 1979 eipiu recen‘u e
;Z‘gtics of East-West Relations Since 1945, London, Macmillan, ‘1 98?; J. Van ?9[}901ENAREN
in Europe. The Soviet Union and the West Since 1953, D\'l.ke [_Jm"ze‘rsxty Press;ﬁ ° L N
31 ‘:Relazione Fanfani”, p. 76. Sugli interrogativi che I’'avvio del prosgsso‘ dsu'ensl uiori avmba‘
negli ambient diplomatici italiani di particolare interesse & la profonc‘fa rf“ess:oz:lel lel rlx:?gl% e
sciarori circa gli sviluppi del dialogo Est-Ovest dopo la conf.erenza di Gme?rra el lug e
effetti che esso avrebbe avuto sugli equilibri intem.i‘ A’{n’pli :iocur‘nen.ta.nciri i:nn?lllf:c; s
i Politici, Iralia 1955, UfL. I, b. 404 e b. 406. Cfr. anche, ivi, Alvafi rOHTich N
%SRI??EI’;?;&E 1%87 ¢ b. 1088; ASMAE, Carte di Gabinetto 1943-1958, Gaetano Martino, b.11
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Fanfani si chiede perché i dirigenti comunisti abbiano scelto di promuovere
la coesistenza, cioé abbiano accettato il confronto con le democrazie occiden-

tali. E risponde:

I comunisti hanno proposto un regime di coesistenza tra { popoli retti a sistema
comunista e i popoli retti a democrazia per parecchie ragioni di ordine pratico,
tra le quali senza dubbio i progressi spaventosi degli armamenti atomici. Ma
hanno anche subito chiarito che tra le ragioni della proposta vera quella della
convinzione che in una pacifica gara sarebbe sopravanzato il sistema comunista.
Potendo vincere una lotta senza combatterla, i sovietici hanno preferito optare
per 'economia del combattimento?2.

In sostanza, avverte Fanfani, il nuovo clima di dialogo & ancora troppo
viziato da arri¢re-pensées per consentire al mondo occidentale il lusso di abbas-
sare la guardia. La coesistenza competitiva &€ concepita, a Mosca, “come una tre-
gua in attesa di giorni migliori per il comunismo”, per la “ripresa della marcia
comunista nel mondo“33: con questa premessa “la difesa della liberta e della
pace”, sostiene Fanfani, richiede una rinvigorita unita di intenti fra le nazioni
libere. Cio che, tradotto in termini operativi, equivale a un appello a una sem-
pre pit stretta solidarieta atlantica e europea. Perché era vero che i fatti di
Ungheria si erano incaricati di dimostrare fin troppo efficacemente lo scarso
radicamento del comunismo, nella sua declinazione sovietica, nei paesi d’oltre-
cortina; era vero che il sistema comunista, nella sua patria d’elezione, era intrin-
secamente viziato e condannato al fallimento; ma I'Unione Sovietica restava pur
sempre una “grande potenza territoriale, economica, militare al servizio del

comunismo. Questa potenza ha un enorme popolazione, un immense territo-

rio, riserve incalcolabili, grandi eserciti, massimo numero di armi tradizionali
o convenzionali, grande sviluppato armamento atomico, diplomazia accorta e
mobilissima”34. Era quindi, pitt che opportuno, necessario, rafforzare le strut-
ture dell’occidente, sia nella versione atlantica, sia nella sua traduzione europea.

Nei due diversi ambiti, la situazione sembrava sufficientemente stabile ma

non mancavano elementi di preoccupazione. Per quanto riguardava i rapporti

interatlantici, se la frattura del dopo-Suez si cra ricomposta in tempi brevi nei

rapporti tra Londra e Washington, diverso era il caso delle relazioni franco-ame-

32 “Relazione Fanfani”, pp. 76-77.
% Ivi, p. 68.
34 Tvi, p. 69.
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1 toni it ald per giun-
ricane, dove permaneva, € avrebbe assunto anzi toni sempre 1plu ale P gto .
] ’ della Quinta Repubblica, il risentimen
iapason con l'avvento aella : mente |
B o ’ ica che, anche in occasione delid
igi i _ouida dell’alleanza atlantica che, an :
Parigi contro il paese guida : g  occasiore e
i i ere le priorita della p
isi strato incapace di compren
crisi del Canale, si era mo i rele lapol
tica estera francese. Per quanto invece concerneva le dmalrlmcgle eurc(;p_ t, o
' 1 i i a firma del tra
i timane dalla cerimonia de rar
fani, che parlava a poche set : : e
dell; Cee e dell’Euratom, non poteva che plaudire alla Iziascna delle d s
i ’Occi ve essere trasc .
ioni ¢« ¢ ementa 'Occidente non d€ :
sioni perché “tutto cid che ¢ . ent eve essere (asce:
E l’un}ijté dell’Europa, anche limitata a sei paesi, rinsalda Punita dell
. ”35 -
Pertanto va favorita . . - .
A proposito del futuro del vecchio continente e dei suol anti n tg)l )
. 1 istl omo occidentale,
i i da leader democristiano e da u
recenti problemi, Fanfani, octistiano € cidenta
I ella Germania, € aug
¢ la fine dello status di divisione :
non pud che invocare tus ¢ e de i e
i ia ai 2 ta, € a tutto
i 2 ai tedeschi unita nella liberta,
rarsi “una soluzione che di a1 e e
i i iberta”, lungo un p
la sicurezza che i tedeschi hanno scelto deﬁnltlvamer}te la‘ : > g
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i, di costanza.
I i cosi, di un appello d1 cir
Si tratta, evidentemente, posto cosl, circost -
ibi i tabilizzazione europ
i i un insci rto di causa ed effetto tralas
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1 i - ccidente s
dnentali. In altri termint, la prospettiva con cul, dal 195? 5, a PR
) . - . un _
guardava al tema tedesco era temporeggiatrice rispetto all ipotesi di na riteo
vata unita del paese. Certo, il galateo atlantico imponeva di ripetere, 11b2 ; ,
- cenza e i | i rire il dos-
insistere sullurgenza di risolvere la questione della Germania. Ma rla;& o
. osca. Dro-
sier tedesco avrebbe fatalmente messo 10 discussione i rapporti con Mosca, p -
1 2 i vviatl su un
i bre e difficoltd, essi parevano 2
seppur non senza om . .
P o i i Ipi che una Germania
i¢ nza contare 1 coNtraccolp .
nuova strada. E cid anche se olpi- erman®
unita, subito o in tempi brevi, avrebbe avuto sulle dinamiche df:urop : C{};l '
: ’ i Fanfani all’unita tedesca, senz
ilibri ici uesto, accenno di Fantani > e
equilibri atlantici. Per q , : i allunite 1o ena che
indicari i i i pit1 di un 1n
ne siano indicari 1 passaggt fondamentali, sembra niente di [
rico reso obbligato dalle circostanze.

-

35 Ivi, p. 72
36 [hidem.
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Commento in parte analogo suscita I'argomentazione di Fanfani circa I'in-
capacitd, da parte dell’Occidente, di sfruttare la crisi del comunismo quando,
nel 1956, con le rivelazioni di Chruséév al XX congresso, i fatti di Polonia e
quelli di Ungheria, essa aveva assunto manifestazioni irrefutabili. Dice Fanfani:

Forse pil che la capacita dei dirigenti e politici comunisti di riparare alle frane
create dalle confessioni di Krusciov ha funzionato in Occidente la miopia dei
teorici, la pigrizia degli organizzatori, la gelosia delle nazioni. Cosi né le con-
fessioni del XX Congresso, né gli errori di Krusciov, né le agitazioni di Polonia,
né l'insurrezione ¢ la repressione d’Ungheria dettero tutto il frurto che portavano
in sé. Almeno non si dimentichi che la limitata ripercussione non fu dovuta alla

inesistenza o alla parvita della crisi comunista, ma alla impreparazione degli
avversari del comunismo a sfruttarla’.

Anche qui, se davvero il mondo occidentale avesse voluto profittare delle dif-
ficolta della presa sovietica nel proprio campo — evidenti nelle due crisi del 1956,
quella polacca e quella ungherese, ma gia emerse con chiarezza con la crisi nella
Ddr del 1953 — tutto sarebbe stato rimesso in discussione negli equilibri fati-
cosamente trovati in Europa e tutto sarebbe stato rivisto nelle relazioni Est-
Opvest. Lesito della crisi di Budapest, di gran lunga la pit drammatica, dimo-
strava proprio la impossibilitd per i governi occidentali di un intervento di “libe-
razione” nella riserva dell'interlocutore-oppositore sovietico perché tale inter-
vento avrebbe avuto il costo altissimo, se non di uno scontro militare — che i
progressi tecnologici rendevano di fatto impossibile —, di una ripresa della
guerra fredda. Da questo punto di vista, la crisi di Ungheria, nei suoi sviluppi
e nel suo esito, rappresentava la metonimia della fine della guerra fredda e del
trasferimento su altri terreni, geografici e politici, del confronto bipolare.

Fanfani, anche qui, & consapevole che 'accettazione della coesistenza con il
mondo sovietico ¢ in sé 'accettazione, almeno nel breve-medio periodo, della
frontiera inter-europea. Non ritiene ciog che la coesistenza possa essere stru-
mentale alla rottura della cortina. Ma cio era vero solo a un livello politico-mili-

tare. A un livello diverso, infatti, quello culturale, economico e politico in
SENsO pil generale,

la coesistenza e la distensione dovrebbero essere momenti e fasi particolar-
mente favorevoli forse per liberare i paesi comunistizzati da alcune difficolta eco-
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nomiche, in cui li ha costretti la guerra fredda ma anchc? pet far pen‘e\tr:éi ;12
paesi comunistizzati qualche nozione del sapore ch\e acquista 1! pane pel?a obor
dante quando & reso pilt sapido daﬂ’ol?o della hbe%'ta. Sela co.esmt:):rilzia o
sione possono voler dire per i pop011_1 sottforme;:ix le cr:;;?ir:mocraﬂd, glor
itd di contarti con i popoll usutrue mocr: .
:tlz)lzt: E;Z:tiensione non possono produ}'re per il campo della l'1bert; a(i?;l;l;iemé
solo vantaggi. Se la coesistenza ¢ la dlstensmnﬁ in carnj)c.) mteir Comunistié_
obbligano a praticare una distensione anche nell'interno det paes

1 :em 38
1, gl i che contro ii comunismo-=.
zati, gli effetti non potranno non essere

Dur se interpretata con la dovuta cautela,. la coesistenza — che‘ Fanfaml iil Zilcrll;
cidere con la distensione — non puo quindi che essere proc.lutuva perd i menee
occidentale. E cid anche nel senso che essa, per le democrazie, possa € “lf’:'nizio Ic)l i
presentare ['occasione per un esame di coscienza ¢ una autocritica, 1 i o &
una fattiva azione che li liberi dai difetd ad esse r1rn[.3rover?b.1111. E pif”a p
dei quali sorgono le tentazioni comuniste per molti uomini Libert ==

Oggi, a pil1 di cinquanta anni dalla .riunione di AICZZIO eaquasi q;?;tart(()) lgzhré
dalla fine del’'URSS, & fin troppo facile fare un bilancio quasi am o dele
intuizioni di Fanfani sulla crisi del cornu'nismo e 5}11121 - allor.a non ;c;uttosto
tata — profezia circa Pinevitabile imp.los.lone del sistema sov1et1c:(()1.' s dele:
risulta interessante cogliere quanto, di cio che lo stat1st?1 toscano isse a e
gati delle Nei nel 1957, si trasformd da appello., suggenrnentc;i 1};1vofcaz.1(l)l e
Jemocristiani europei nella linea politica efff:tt.lva co'nd.otta d arll:trslirate o
di governo ¢ delle istituzioni. Se & impossﬂ)lle qui ripercorrere B ;;ur
internazionale di Fanfani, alcuni temi si presentano tugtavia come ¢ sional,i pu
prendendo pieghe diverse a seconda dei contesti politico-internaz

zatamente adattarsi.

dovf::ir:efz ¢ il mantenimento di un dialogo. con I'Urss &, da q(;lj:ta pro;p;lt(;
tiva, uno degli assi portanti della proposta poli'tlca di anfanl. Sln ; tog{;l(; fne °
con Mosca, funzionale a assicurare la distensione ¢, Insieme a distens! Ss,ere
pace e la sicurezza internazionale. Se la ricerca d;ella chst.enslc‘)ne‘';:El:r)1 fzni .
considerata, per molti versi, la cifra.della Broposta 1Tlternamo.naueecrl;1 Fanis C,ib
dialogo con 'Urss ne rappresenta, pil ch.e il -corollano, la o_vv12'1 gr e S.e nav;
concretamente, & stato vero sia guando il clima delle relazioni bipolari s€g

38 Tvi, pp. 78-9.
39 Ivi, p. 80.
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una certa stabilita, quando cio¢ non era difficile parlare con Mosca in termini
pacati, sia, e a fortiori, quando invece le smagliature nei rapporti con il mondo
sovietico diventavano pilt evidenti, quando, ciog, era necessario ricucire gli
strappi e, con gli strappi, il dialogo.

Accanto alla necessita di mantenere aperta la strada per Mosca, vi era in Fan-
fani, acutissimo e non in contraddizione, un ferreo anticomunismo, che non
venne mai meno ma che non ostacold il suo rapporto con il Cremlino, che si
svolgeva deliberatamente su un piano non ideologico. Fanfani infatti mostrd,
con le parole ma soprattutto con i fatti, quanto i contatti del'Occidente con il
mondo comunista fossero importanti come veicolo della penetrazione di un
modo diverso di concepire I'organizzazione economica, politica e sociale dello
Stato, e, permettendo il confronto tra i due modelli, quanto essi fossero fun-
zionali a “seminare” il terreno con frutti che non avrebbero potuto che giungere,
un giorno, a maturazione0.

Lactenzione posta da Fanfani alle dinamiche extra-europee — che nell’inter-
vento dell'aprile 1957 si giustificava con la necessita di evitare che il comuni-
smo trovasse seguito in paesi in cui il processo di decolonizzazione alimentava
o poteva alimentare un risentimento antioccidentale — si trasformo, a decolo-
nizzazione conclusa, in un tema in cui lo statista toscano profuse le sue energie,
sia in veste di uomo di governo, sia come presidente dell’ Assemblea Generale
delle Nazioni Unite, per stimolare una riflessione sulla questione dello svi-
luppo come problema dominante il sistema internazionale.

Mantenimento del dialogo con Mosca anche in situazioni non ottimali; anti-
comunismo rigido ma a-ideologico nei rapporti politici; costante attenzione alle
dinamiche extraeuropee; e ancora: salvaguardia e rafforzamento dell’unica atlan-
tica e del processo di integrazione europea. Tutti temi presenti nell’intervento
di Arezzo che saranno le coordinate fondamentali dell’azione internazionale
promossa da Fanfani nel corso della sua longeva carriera politica.

40 Cfr. ad esempio quanto Fanfani scrive sul suo diario all'indomani del viaggio del Presidente
della Repubblica Giovanni Gronchi a Mosca, nel febbraio 1960 (“Diari Fanfani”, 1960).




