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La riqualificazione delle aree degradate

Per affrontare il problema della riqualifica-
zione urbana, ¢ necessario tenere conto che
al giorno d’oggi le attivita umane si svol-
gono in complessi tecnologici integrati con
I'ambiente in cui sono collocati mediante
una serie di relazioni sempre piti complesse,
molte delle quali sono basate su scambi di
energia, sull’'uso e smaltimento di materia
e sul consumo di risorse. Secondo questa
premessa, in questa sezione convergono
le riflessioni ed i risultati conseguiti attra-
verso 'esperienza didattica di alcune tesi
di laurea che hanno affrontato la tematica
della riqualificazione degli spazi urbani de-
gradati secondo la declinazioni del termine
“aree dismesse” come derivanti da luoghi di
produzione non piu operanti e come *“vuo-
ti” urbani, intesi come spazi risultanti dallo
sfrangia mento delle aree urbanizzate.

Le suddette realta territoriali sono state at-
tentamente analizzate dagli studenti per pro-
porre poi progetti che affrontano il problema
della qualificazione degli spazi degradati,
secondo il concetto di eco-compatibilita
ambientale dell’intervento, coniugando cosi
la proposta progettuale con la sensibilita
sempre pill crescente degli utenti che chie-
dono spazi piu vivibili, ma ancor i pit delle
amministrazioni locali sempre piu attente
nell’inserire le tematiche ambientali all’in-
terno della pianificazione territoriale. Sensi-
bilita che si tramuta nella volonta di rendere
tali iniziative sempre pill programmatiche e
standardizzate, dando cosi un nuovo impul-
so in tema di governance del problema della
rigenerazione e riuso delle aree degradate ed
in particolare di quelle produttive dismesse.

Questo perché le aree a margine, magari gia
inserite in zone a destinazione industriaie
si presentano da un lato pit complesse, sia
per caratteri di natura ambientale (impatti di
diversa origine: terreni da bonificare, ecces-
siva specializzazione degli edifici dismessi
insistenti sull’area), sia per il processo di
rigenerazione, reso pil lento dalla mancan-
za di finanziamenti (vedi il caso dei piccoli
centri) e sia per 1l decentramento nei con-
fronti del sistema produttivo (aree isolate e
lontane dai poli produttivi di ultima gene-
razione).

Inoltre queste sono state abbandonate per la
loro obsolescenza tecno-ecologica e di con-
seguenza a causa degli alti costi necessari
per la loro riqualificazione: criticita emer-
gente da affrontare per evitare le conseguen-
ze della deindustrializzazione che comporta
I'impoverimento dell’ambiente, la drastica
riduzione delle attivita economiche ed il de-
grado urbano.

In Italia attraverso 1’assunzione delle pre-
scrizioni della Legge Bassanini (1), e tra-
mite l'introduzione nella legislazione di
alcune regioni di regolamenti e strumenti
che normano il riutilizzo del territorio, si
punta al ripristino dei “vuoti industriali”
mirando all’insediamento di aree produttive
ecologicamente attrezzate, considerando per
aree produttive non solo quelle industriali,
artigianali, ma anche i centri commerciali,
i mercati generali, le piattaforme di smista-
mento merci, etc.

Questo appare come una possibile soluzio-
ne ad un duplice problema: da una parte il
recupero del territorio abbandonato ma che
conserva al suo interno delle potenzialita
da sviluppare: dall’altra la creazione di un
ambiente favorevole allo sviluppo e alla cre-
scita economica del settore terziario ultima-
mente vittima dell’internazionalizzazione
dei mercati.

La particolare caratteristica strutturale del
sistema produttivo italiano vede una for-
tissima presenza di piccole e medie impre-
se; tale caratteristica si ¢ presentata a volte
come un limite invalicabile alla crescita di
competitivita e allo sviluppo della perfor-
mance; un primo spiraglio al superamento
di tale limite consiste nella presa di coscien-
za da parte della politica industriale di non
poter pili operare con strumenti pensati ed
indirizzati alle piccole ¢ medie imprese con-
siderate come singole.

L’obiettivo € quindi quello di puntare alla
realizzazione di reti che diano espressione
progettuale alle dinamiche di un sistema
territoriale; infatti sia le funzioni di politica
industriale che quelle della politica di svi-
luppo del territorio richiedono la messa a
punto di un meccanismo di governance dei
sistemi locali di tipo nuovo, da sperimenta-
re e da sviluppare attraverso un processo di
“apprendimento istituzionale™.

In questi ultimi anni, grazie al determinan-
te impulso dell’Unione Europea, & emersa
la necessita di considerare gli obiettivi di
sviluppo delle imprese all’interno di un con-
cetto di competitivita nuovo che si esprime
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nella “capacita di un’'economia di garantire
alla propria popolazione, su basi sostenibi-
li, fivelli di vita elevati e in crescita e alti
tassi di occupazione™ ( Lisbona 2000).
Tutto cio ha posto le basi per un opportu-
no cambiamento nelle politiche industriali:
lo sviluppo sostenibile esige il rispetto e la
tutela ambientale, sociale che nell’insieme
devono comunque garantire la crescita eco-
nomica.

Negli ultimi difficili anni le imprese per reg-
gere la sfida all’internazionalizzazione dei
mercati hanno innovato i processi organizza-
tivi e produttivi, ed i distretti hanno allargato
i confini ed allungato le reti di relazione.
Sempre pit frequentemente le imprese e
le loro rappresentanze di fronte alle nuove
frontiere della competizione tecnologica
ed internazionale hanno sempre pil spesso
evidenziato che la propria competitivita &
collegata anche a fattori di contesto e terri-
toriali: da qui la necessita di una politica di
sistema che punti ad un approccio integrato
dei soggetti e delle azioni.

Molte amministrazioni hanno colto I’occa-
sione, interpretando le esigenze di rinnovo
dei sistemi e dei processi produttivi, per
creare un ambiente favorevole allo sviluppo
delle imprese, ed attuare nuove capacita in-

novative, centrate non solo e non tanto sulla
qualita del prodotto, ma anche sulla qualita
del territorio che lo genera.

L’attenzione si & quindi focalizzata in ambi-

to europeo e nazionale su:

*  ristrutturazione dei distretti industriali;

* implementazione dei cluster d’impresa
per il rafforzamento della capacita com-
petitiva del sistema delle imprese;

* interazione tra logiche di sviluppo eso-
geno e logiche di sviluppo endogeno;

Le aree industriali in espansione ed in ri-
strutturazione, rappresentano quindi 1’oc-
casione per diventare scenario di una nuova
generazione di aree produttive pensate in
un’ottica ecologica; la gestione ambientale
dell’area industriale, infatti, sempre secondo
le normative vigenti ed i regolamenti ema-
nati in merito, deve costituire un vantaggio
per le imprese a raggiungere una maggiore
sostenibilitd nelle produzioni e manifestar-
si con una maggiore qualita di vita all’in-
terno dell’area industriale e nel territorio
ove ¢ localizzata. Le soluzioni sono quindi
di natura complessa e devono tenere conto
delle specificita del territorio e del vissuto
dell’area industriale in cui si applicano. In
questi termini, I"identificazione dei “territo-
r1 dello sviluppo™ costituisce un problema

Fig. | - Edificio Solar Fabrik a Friburgo (DE)

analitico, strategico ¢ operativo di rilevanza
cruciale per la definizione delle politiche di
espansione.

Il tema delle Aree Produttive Ecologica-
mente Attrezzate (APEA) introdotto in Ita-
lia dal D.Lgs. n. 112/98 rimanda alle singole
regioni il compito di disciplinare la materia
ponendo pero alcuni elementi di riferimento
basilari:

1) le aree ecologicamente attrezzate sono
dotate delle infrastrutture e dei sistemi ne-
cessari a garantire la tutela della salute, della
sicurezza e dell’ambiente;

2) le aree ecologicamente attrezzate sono
caratterizzate da forme di gestione unitaria
delle infrastrutture e dei servizi;

3) gli impianti produttivi localizzati nelle
aree ecologicamente attrezzate sono esone-
rati dall’acquisizione delle autorizzazioni
concernenti la utilizzazione dei servizi ivi
presenti.

In questo panorama legislativo nazionale i
dettami legislativi regionali emanati fino ad
oggi, hanno avuto I’obiettivo generale di ve-
rificare I’opportunita strategica per la realiz-
zazione e/o riqualificazione di insediamenti
produttivi ecologicamente attrezzati sui
territori regionali, e definire cosi un nuovo
paesaggio antropico eco-sostenibile con il
raggiungimento della qualita di inserimento
ambientale delle infrastrutture. L’obiettivo
da perseguire quindi, secondo tali premesse,
¢ definire una metodologia innovativa per
rigenerare e progettare aree industriali con
destinazione ad uso produttivo, con lo scopo
di convertire il processo di trasformazione
da emergenza ambientale ad opportunita di
sviluppo nei territori.

Gli obiettivi specifici che le singole realta
gestionali del territorio attualmente perse-
Zuono sono:

- portare a sistema quello che le realta gia
funzionati (vedi alcuni casi studio realizzati
sul territorio nazionale) hanno prodotto, a
partire dalla lettura dei singoli specifici con-
testi e attraverso processi successivi di “de-
contestualizzazione”, cercando di costruire
modelli replicabili per interventi in altre re-
alta nazionali, non solo per le elevate qualita
tecniche e costruttive degli interventi previ-



sti, ma soprattutto per |’adozione di percorsi
di partnership pubblico-privato che danno
un importante contributo all’innovazione e
al rafforzamento dei sistemi territoriali;

- qualificare le aree produttive ecologica-
mente attrezzate (le cosi definite APEA)
caratterizzate da prestazioni infrastrutturali
e gestionali tali che una volta realizzate pos-
sano consentire all’insieme delle organizza-
zioni presenti nell’area una facile adesione
a1 processi di certificazione ambientale
(vedi EMAS), in modo da valorizzare con
un riconoscimento qualificante 1’eccellenza
ambientale conseguita;

- riaprire il dibattito per la costituzione
di laboratori operativi per la creazione di
nuove configurazioni di parti di citta oggi
maggiormente prive di margini di flessibi-
lita, caratterizzate per decenni da successive
intensificazioni d’uso, monofunzionalita e
ghettizzazioni dello spazio;

individuare un unico modello di gestione
per il riuso produttivo delle aree produttive.

APEA, come acronimo che identifica le
“Aree Produttive Ecologicamente Attrez-
zate”, sintetizza un approccio alle politiche
ambientali ¢ industriali che sta assumendo
un’importanza crescente nell’agenda delle
Amministrazioni Regionali, Provinciali e
locali. La definizione di APEA, che ha fatto
leva su un’idea piuttosto semplice sul piano
operativo, gia “radicata” nel sistema produt-
tivo italiano, per sviluppare un’innovazio-
ne normativa dalle notevoli potenzialita, le
definisce come aree attrezzate con un ade-
guato sistema di controllo degli inquinanti
e caratterizzate altresi dalla presenza e dalla
gestione unitaria ed integrata di infrastruttu-
re e servizi idonei a garantire la prevenzione
dell’inquinamento, la tutela della salute e
della sicurezza e, piu in generale, la riduzio-
ne delle pressioni derivanti dalle attivita pro-
duttive sulle risorse naturali (incluso 1'uso
efficiente dell’energia). Si tratta, in pratica,
di promuovere la realizzazione o la ricon-
versione delle cosiddette “aree industriali”
(una modalitd di aggregazione territoriale
molto diffusa in Italia), in modo tale che
queste siano pit compatibili possibili con
I"ambiente naturale in cui sono localizzate.
L’obiettivo principale delle APEA & quindi

quello di coniugare la sostenibilita dello svi-
luppo produttivo con la possibilita di miglio-
rare la competitivita delle imprese; di fatto,
la costituzione delle APEA rappresentano
uno “strumento normativo™ a disposizione
delle istituzioni regionali e locali per meglio
orientare la pianificazione territoriale e, allo
stesso tempo, un’opportunita per le imprese
che scelgono di insediarvi al suo interno. E’
infatti previsto che le leggi regionali di rece-
pimento del decreto Bassanini siano in gra-
do di stimolare la nascita di aree in grado di
garantire elevati standard di qualita ambien-
tale e disponibilita di servizi innovativi ed
efficaci. Questi servizi devono essere capaci
di generare vantaggi per le imprese insedia-
te quali ad esempio I’abbassamento dei costi
operativi ottenibile grazie alla gestione co-
mune degli aspetti ambientali (es. risparmio
energetico o recupero della risorsa idrica),
la semplificazione amministrativa derivante
dalla possibilita di utilizzare infrastrutture
comuni (es. depuratore collettivo) e di avva-
lersi di autorizzazioni unificate, 1’adozione
di agevolazioni fiscali che premino la scelta
localizzativa (es. riduzione dell’ICI o degli
oneri di urbanizzazione).

Molte Amministrazioni Regionali hanno
dimostrato di credere nell’efficacia dell’ap-
proccio delle APEA e negli ultimi anni han-

Fig. 2 - Area Science Park, Trieste
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no emanato provvedimenti mirati a discipli-
nare questo nuovo “strumento” di governo
del territorio e ad incentivarne lo sviluppo.
Con leggi, delibere o semplici linee-guida,
hanno stabilito quali sono le dotazioni in-
frastrutturali, impiantistiche e di servizi che
devono essere sviluppate dai soggetti che a
livello territoriale intendono farsi promotori
della realizzazione di un’APEA. In genera-
le, la gestione sostenibile di aree produttive
siffatte deve tendere alla ricerca della cosid-
detta “chiusura dei cicli” di materia, acqua
ed energia e alla condivisione dei principali
servizi ambientali.

L’impostazione dei requisiti per un’APEA
che sostanzialmente ¢ stata condivisa dalle
Regioni che finora hanno elaborato indica-
zioni in materia (con alcune differenze ap-
plicative) e si articola in tre livelli di azio-
ne:

- innanzitutto, la ricerca di prestazioni di
eccellenza nelle APEA che deve necessa-
riamente partire dal modo in cui vengono
concepiti gli spazi all’interno dell’area indu-
striale, dalla progettazione delle reti tecno-
logiche e viarie, dalla formulazione delle re-
gole che ne disciplinano 1'urbanizzazione:

- il secondo livello di azione si focalizza
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sulla dimensione tecnica dell’allestimento

delle strutture dell’area (ad es.:le strutture
edilizie), e riguarda ad esempio 1’applica-
zione delle migliori tecniche disponibili
sotto il profilo ambientale (es. reti duali per
quanto riguarda il ciclo delle acque, I’au-
toproduzione dell’energia, ecc.) ovvero la
realizzazione di spazi e impianti comuni an-
ziché di singolo sito aziendale (ad es. aree
di stoccaggio dei rifiuti collettiva, vasche di
raccolta e trattamento delle acque meteori-
che a servizio di pit imprese);

- il terzo livello di azione prevede 1’otti-
mizzazione delle sinergie organizzative e
gestionali attivabili tra le diverse imprese
insediate, nonché le opportunita di gestione
unitaria degli spazi e degli impianti centra-
lizzati (es. attivazione di una borsa per il re-
cupero dei rifiuti tra, raccolta differenziata
“porta a porta” dei rifiuti, mobility mana-
gement, energy management, ecc.). Proprio
quest’ultimo livello rappresenta 1’elemento
pit innovativo dell’approccio delle APEA e
si traduce nella richiesta di identificare un
“Gestore Unitario”, soggetto che pud costi-
tuire il vero motore del processo di miglio-
ramento ambientale, svolgendo un ruolo di
promotore /o gestore dei servizi ambientali
all’interno dell’area e rappresentando le im-
prese nei confronti di interlocutori esterni
(anche attraverso eventuali azioni di promo-
zione della sostenibilita dell’area e di mar-

keting territoriale).

Le attivita produttive con i relativi pre-
supposti e implicazioni, sono fonte di mo-
dificazione dello stato dell’ambiente e di
conseguenza di impatti causati dalle trasfor-
mazioni d’uso del territorio, dalla costruzio-
ne di impianti produttivi e di infrastrutture,
dalle emissioni dovute al normale esercizio
o determinate da incidenti, etc. Si afferma
quindi la necessita di analizzare queste pro-
blematiche e definire strumenti procedurali
e tecnici in grado di garantire prevenzione,
tutela dell’ambiente, minimizzazione dei ri-
schi.

A partire quindi da queste premesse, gli ela-
borati prodotti dalle tesi presentate in questa
sezione, hanno elaborato una serie di risulta-
ti ottenuti da una prima fase di analisi, com-
pletata da un monitoraggio di progetti a ca-
rattere nazionale ed internazionale in cui la
governance innovativa degli aspetti ambien-
tali applicate nell’ambito della riqualifica-
zione urbana ha portato a risultati eccellenti;
in seguito sono state estrapolate strategie e
azioni ripetibili nei vari luoghi di progetto,
interpretando le risultanze ottenute nella lo-
gica delle necessita del territorio in oggetto.
Tale approccio ha condotto ad una ampia
rassegna di casi pilota capaci di fornire le
evidenze empiriche sulla base delle quali
portare a compimento un efficiente sistema

di interventi che consentano di individuare,
attestare e valutare nel tempo gli interventi
di riqualificazione delle aree degradate se-
condo i seguenti obiettivi principali:

*  Migliorare la vitalita economica delle
citta;

*  Assicurare un’equa ripartizione dei be-
nefici derivanti dalla crescita della pro-
duttivita e della competitivita;

*  Rendere le citta pil sostenibili dal pun-
to di vista ambientale;

* Incentivare |’innovazione e la flessibi-
lita a livello dei processi decisionali e
istituzioni urbane:

La considerazione della citta come insieme
di criticita derivanti da mutamenti econo-
mici, sociali, e demografici, dal consumo e
dalla produzione di rifiuti, e di potenzialita
generate dalle risorse economiche, intellet-
tuali e culturali presenti sul territorio, ne fa
lo scenario ideale per la sperimentazione di
condizioni nuove che possano creare occu-
pazione, tutela ambientale, perseguimento
della qualita della vita.

(1) I1 D.Lgs. n. 112/98 cosiddetto “Decre-
to Bassanimi™ che, all’art. 26, indica: “Le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano disciplinano, con proprie leggi,
le aree industriali e le aree ecologicamente
attrezzate, dotate delle infrastrutture e dei
sistemi necessari a garantire la tutela della
salute, della sicurezza e dell’ambiente....
OMISSIS.” introduce in Italia il tema delle
Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate.
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