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>= nmcE de février 1947, le président du Oo_...,ma: italien, le leader démocrate-
«chrétien Alcide.De Gasperi, appelle le comte Carlo Sforza & la téte du Palais Chigi,
situé & coté de Montecitorio, qui devait rester, jusqu'en septembre 1959, le si¢ge du
ministére des Affaires mnﬁmwnom. ;

Sforza n'est ni un parvenu ni un novice an la diplomatie : il est entré dans la
carriere en 1896 ; en 1906, il est secrétaire du ministre Emilio Visconti Venosta & la
conférence fort délicate d'Algesiras ; il devient chef de cabinet d'Antonio di San
Giuliano en 1910 ; ministre d'Ttalie & Pékin et ensuite & Corfou, auprés du
gouvernement serbe en exil, jusqu'en 1918 ; Moﬁ-mgﬂmgo puis ministre des
Affaires étrangeres dans les gouvernements présidés par Giovanni Giolitti dans les
‘années 1920-21 ; ambassadeur & Paris en 1922. Au lendemain de la prise du pouvoir
par Mussolini, Sforza donne.sa démission de 8;8 activité publique et, aprés une
um:ono passée en Italie, se rend, en 1926, & _.mqwamo_. et arrive, en 1940, aux Etats-
- Unis'.Sforza est EE» upe. vnnmonn.&_& politique a“onﬁ les opinions se sont formées et
«développées: dans’;ITtalie-, E&nﬁo. Mais, s'il _._,n représente pas une Vvéritable

H_ u_ow_msca tout 3" Ew%ﬁﬂf E Jes: Emgwaa ayxquels ITialic de 1947 doit
| faire mmm apres la défaite, milit mﬁa politique, % fascisme. Sforza nous a laissé un
amrwor_mgmo e ses:années’ ﬁmﬁmﬂ au wEEm Chigi - de février 1947 4 juillet
E __3 w<oo _Eo ,SnwEn wEn_onnn_ cette prudence
. : :.o.... - __ Eﬁﬁn:n son état d'esprit au moment de
Mm ﬁoﬂﬁgo: au uomﬁ ao ‘ministre des Affaires mﬁm:mwﬂm et indique les buts qu'il a
_gaou a_anoﬁn_no en Bb—. que vaouﬁ&_n de la stratégie internationale du pays :
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L % ..—.b 2 Rc:ou 1947, je fus nommé ministre des Affaires étrangéres et je voyais,
en face de moi, deux lignes directrices qu'il fallait suivre paralléglement afin de
faire retrouver i ITtalie sa dignité nationale et internationale : 1'une, positive,
était de traduire en formule politique et diplomatique tout ce qui, de bon ou
moins bon, pouvait étre utilisé pour nous insérer dans le circuit mondial ;
l'autre, négative, était d'éviter une approche nationaliste, c'est-a-dire
autarcique, voire anti-diplomatique... Je tiens & remarquer tout de suite le sens
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de la politique internationale que je me proposai de suivre en tant que ministre
des Affaires étrangres. D'un point de vue général, je me 'proposai:de
collaborer, sans négliger aucun effort, & faciliter l'effort des grandes
~ puissances visant 2 établir un nouvel ordre mondial et un nouvel équilibre des
forces ‘sur les ruines immenses de [a ‘guerre.s Dans!un"sens; plugtparticulier,
mon but fut de réinsérer IMtalie dans la communauté,eyropéenne occideqtale,
. dont elle- est, par Thistoire et par’la” tradition, une partichindissoluble,en
transformant en méme temps les nouveaux liens — que progressivement
réussissions 2 établir — dans une organisation permanente péenne qui, un
jour, pat représenter le noyau d'une Europe fédérale.? 7 &

Dans les premitres années de l'aprés-guerre, les buts de la politique
étrangere italienne ne font pas l'objet d'un choix entre des alternatives : il faut, tout
d'abord, liquider les conséquences de la guerre de la meilleure fagon possible et, en
second ljeu, rendre & I'talie une "place" honorable dans la communauté des nations®.
Ce n'est qu'aprés avoir atteint ces objectifs que l'on pourra procéder a 1'€laboration
d'une véritable politique étrangére. De ce point de vue, le programme de Sforza doit,
au moins dans un premier temps, suivre un parcours déterminé et obligé.
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‘

i L& premier “pas de ltinéraire ‘conduisant 3 1a noriia
avec les autres’ pays consists en la révision‘del'image ‘de'ITtalie :{image offriF aux:
interlocuteurs potentiels doit &tre épurée’ de’toute’empreints de’I'expériencefasciste
Sl faut'marquer une rupture avec le passé;‘elle doit étre’aisément: pergue-parles
gouvernements des autres pays. Au ‘nécessairé’ renouvellement mwm_,,wmmo.m,%mow., :
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correspondre un renouvellement des hommes‘qui les incarnent: < .

o vi<Sforza, tout d'abord, Sa biographie-politique'parle clairement'+/il'd apprigile
métier dé la diplomatie pendant 'époque/libétale; Tl'a démissionné én octobre 1922
Cela suffit-il pour faire du comte interpréte valable’ de 1&*Houvelle Italis? Paolo
Canali, étroit collaborateur de De Gasperi, rappelle‘qu'en Ttalie, ¥ * 77 @i 467

¢ . “aprés vingt ans de conformisme forcé, on avait.du'mal:a trouver des hommes
politiques qui eussent, en méme temps, le sens des intéréts et des traditions
nationales, une expérience adéquate des affaires intemationales et un casier
judiciaire vierge de la contagion fasciste. La non-compromission avec le
fascisme, qui impliquait une longue et continue absence de la vie publique,
impliquait aussi une expérience insuffisante ; .en ce qui concerne ceux qui
avaient servi le régime dans des charges de responsabilité, on avait du mal 2
remarquer, aux yeux des observateurs extérieurs, les qualités et la préparation -
professionnelle." i ;

- La désignation de Sforza suscite la perplexité au 'sein de la Démocratie
Chrétienne. Les protagonistes de ce débat n'ont pas de mal a le reconnaitre. Luigi
Gui rappelle que
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. “La présence de Sforza au Palais Chigi était considérée comme un €lément de
complication dans la recherche de solutions aux problemes du pays. A nos
. ‘jeunes — et pas seulement & nos jeunes mais aussi & d'autres forces politiques
. présentes au Parlement — Sforza parait un homme tout & fait éloigné de la :
 réalité des grands partis populaires et par conséquent de la nouvelle réalité de
ITtalie issue de la Résistance et de 1a Libération. Sforza, lié & des schémas pré-
fascistes et & la vieille politique des alliances, n'était pas considéré 'homme
juste & interpréter une politique étrangdre qui devait &tre renouvelée par
rapport aux schémas de la période libérale. Il nous apparait aussi comme trop’
ferme dans ses vieilles vomaoam., soupgonné d'un préjugé en faveur des
Occidentaux."*

Il est vrai — comme Maria Grazia Melchionni l'a fait remarquer a Gui -
qu'en considération de son expérience de négociateur avec la Yougoslavie du traité
de Rapallo, signé en 1921, Sforza apparait comme I'homme politique qui, mieux que
d'autres, pouvait faire face aux problémes de I'talie de l'aprés-guerre, notamment
ceux qui concernaient les revendications territoriales® ; d'ailleurs personne ne pouvait
douter, en 1947, des grandes capacités et de I'habileté du comte. Il restait que Sforza
s'était tenu & l'écart des grandes forces populaires issues de la Résistance.
‘mﬂowaﬂnuﬂ__&upo&mmaﬁ. il s'était opposé au fascisme ; mais, lorsquon lit ses
discours, on ne peut échapper & l'impression m_na Roberto Ducci décrit avec son sens
habituel - de.. T'exagération : "Justement grice 2 sa prosopopée, Sforza fut un
magnifique:ministre des Affaires étrangeres, LTtalie, elle, pouvait avoir perdu la

guerre mais lui non, non l'antifasciste Comte Sforza"”. _

Joe 1 Néanmoins, ce qui nous intéresse ici n'est pas de dresser un bilan de
Lexpérience, de Sforza en tant que chef de la diplomatie italienne pendant les cing
ans marqués par les choix internationaux capitaux, mais plutbt de s'interroger sur.la
“qualité’ des Tessources humaines qui devaient marquer, en 1947, le tournant de la
“politique “italienne. Et, plus précisément, plutdt que de se demander si le corps,
“diplomatique de I'Italie de I'immédiat aprés-guerre est 2 la hauteur de ses devoirs, on
“cherchera ici ‘plutdt & comprendre s'il existe une véritable et évidente rupture parmi
les hommes chargés de faire fonctionner le ministére des Affaires étrangeres et de
représenter I'Ttalie & 1'étranger par rapport au fascisme. Pour essayer de répondre a
cette question, il faut prendre un peu de recul et rappeler les effets de la chute du

fascisme et de l'armistice sur le personnel du ministére.

"Defascistizzazione", restauration, réforme

La fagon “complexe, compliquée et, dans un certain sens, imprévisible"® dont I'Ttalie
sort de la guerre ne permet pas de procéder tout de suite & une véritable réforme des
structures diplomatiques. Les gouvernements Badoglio et Bonomi se préoccupent
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surtout de "defascistizzare"” (éradiquer le fascisme) et de "restaurer!’ plutdt que de
réformer. La phase de la "defascistizzazione”, étant facilitée: par | _nm £€vénements, est
assez rapide.’L'établissement de la République: Sociale Italienne de EES:E pose
les Qv_oamﬁm “face’a un ‘choix entre le’ mo=<n—.=oﬂnﬁ du’ mﬁ_ L nn_E de ‘Sald® :
oix mmoﬁo,__a,m.. fascistes les plus fanatiques’ mais oﬁﬁn le 'souligne

_.,...,‘.: n'y a pas, i la base du choix, une E&mﬁaﬂn idéologique ou le sentiment
moral de _owmnﬁ au rol. La convenance, plutdt, suggérait de se ranger contre

" celle qui était considérée désormais une cause vﬂ.acn Ensuite, le principal
.. reproche que les diplomates ont fait aux 8=wmcom qui u_mEgH Emmm a coté
- de Mussolini ne fut pas l'immoralité mais EEQ la uE?Ea % nm<o=. pas
“a .ooBvam qui mEE mnwuou la wunnn D

B S - FRRIALE FINEe LR ahh By 3 M i
La uwwma de restauration commence au’ _numoBEu de lachutg’ an Mussolini,
en juillet 1943, lorsque:Badoglio désigne Raffaele: QEEEE & la’charge’de.ministre

~ des Affaires mﬁmmmw—dm ‘Entré dans la carritre en<1909; mbmmmwmnﬁhovEm&owu
Q_E:m:m m<m= m& n..n ao _.HB_S n: mmuwmuo. en’ ?.m«%.m ;Evn,wm n:ﬁmEﬁ

¥, iy

mcwonmeo:n. HoE les’ aﬁoﬂpﬁ« entrés &Emﬁn oﬂnmaorvﬁmoonooca

O: peut mE.o des hypothéses : la mo_amna v..&&ﬂggg aE __a QEEBE
a ses no:wmcnm ‘et'un trés fort n%—.: de corps ont gﬂw_mw_nnﬁa un’ ‘Certain poids
; mais, mE.RE *il faut tenir ou considération la délicate situation Egmconﬂo ‘de
1Ttalie ™ muﬂwm, 6:25" ‘juillet, lorsqu'il - est =monmmE_.n de’ nouun m:x.*.a_o_ﬂwn%
l'assurance de Ia volonté italienne de poursuivre la- ‘guerre ‘aux cotés de’ EEo_..,H.om
divisions. p:oBmuaum wm_una vers la m_mEEEa dans de. Snnm onoo:,mﬁuoom. une
oeuvre de _.&n&nmna:nﬁna:n._ immédiate et om.noaﬁ n: minisére des. Affaires

.mnmumwuom vn_mm.wwznann _nm soupgons de. mo_._E Z.ocgoﬁ umm,“ _an EE... que le
gouvernement, Badoglio ne,_reste, en or»_.wa n_._nh:ﬁmus.nsa jours. On ne peut
.exclure de quwB absolue qu'une fois les:problémes: les vEm urgents:résolus, il:efit

procédé & un EomHmEBn de _.mmo_.Enm S&o&om m: Z_Ema_.u

\% gn.__.m.vm.n ,__m mw .m&& Region® 1036 du Nu aolt: Guw U.uwn w

de’ Qcp:.mrw Evnmma.nﬂo ‘un’"progrés ‘remarquable ..ﬁsﬁmmﬂmm% 3 it e

EE:E? par e fascisme, "sur la base de la tendance 2 détruire tout ce pE woc..ﬁ:

.oonuwamﬁ .._.maEbg.o EﬁcnoEn_ la prudence, la Bonw_:m le patriotisme
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renforcer I'apolitisme de la bureaucratie”. Le secrétaire général est chargé de
coordonner l'activité des Directions générales, Services et Bureaux autonomes et de

donner au fonctionnement de l'administration centrale une orientation organique et

unitaire'®. Evidemment, cette mesure s'insére dans le dessein de revenir aux

traditions plutdt que de les réformer. Comme l'indique lui-méme Guariglia,

"une fois le fascisme tombé, l'oeuvre du Secrétaire général pouvait et devait
reprendre toute son importance, puisque la reprise de la vie parlementaire
rendait & nouveau nécessaire la présence nE._ haut fonctionnaire, chargé de
garantir la stabilité et la continuité des lignes essentielles aussi bien de la
politique étrangere et des systémes administratifs. D'ailleurs, les conditions de
1'Italie & 1'époque le rendaient nécessaire pour le fonctionnement du Ministere,
compte tenu de la possibilité que des événements successifs pussent déranger
ou méme supprimer l'action du Gouvernement.""?

o b

o _mb nrm_.mo de moonmﬁnn général est confiée w Augusto Rosso, dont Guariglia

(1] _&

- Apres le 8 septembre, les choses se ooSu_E:our Guariglia, resté 4 Rome,

“oublié" .vm_..,wmmom:o_u._ s'abrite A l'ambassade d'Espagne'®. Le roi, Badoglio et
d m:qnm,.mognog se' a?mﬁuﬂ w wusem_. ‘Au amaE. le ministére des Affaires

Aty

mnsumwnoa.q ne ounnoga que’ ooBBn un ‘simple’ mwuonn_ou de la présidence du
‘Conseil"”." 11 faut mﬁoﬂ&@ Tarrivée de Wow&o,g qui rejoint Brindisi 2 la fin
‘d'octobre 1943, o si¢ge' de Lisbonne, pour que le u&mao_z du Conseil et ministre
des 'Affaires’ ‘étrangdres ad interim, Badoglio, décide de rétablir les bases du
Ministere et de nommer Prunas au poste de secrétaire général.

Prunas, qui & I'époque a cinquante et un ans, était entré dans la carriére en
1923 par concours et son avancement avait été trés rapide. Il devait conserver la
charge de secrétaire général jusqu'a la fin de 1946. Son nom est lié surtout au
rétablissement des relations diplomatiques avec I'Union Soviétique.

Apres la libération de Rome et la formation du premier gouvernement
Bonomi, en juin 1944, et surtout mEmm la déclaration de Hyde Park de septembre
“1944,'le EoEmBa 'du vo_.mosuo_ diplomatique par _Bna_ entretenir les relations qui
mEEoE uo nQ.BEEQ. m<on les Eqaa uwwm se pose m<on urgence. Le EoEwEn s'était

a_.._.E ‘€lément de Eo.Eo,._. oa_.o..a Le choix se uono sur Pietro Quaroni, alors en
poste & Kaboul.
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Pourquoi Quaroni ? Un regard sur la biographie politique de cet ambas-
sadeur, qui a joui d'une remarquable longévité professionnelle, révéle que Quaroni,
né 3 Rome en 1898, entré dans la carritre par concours. en 1920, avait fait un
parcours mocanoﬁsr En 1920, il est envoyé & Oouushnuow_o. en, 1923 a Buenos
Aires, en 19252, Moscou, en tant que premier secrétaire.ghoisi par | I'ambassadeur
Manzoni ; de 1927 & 1932, il est 2 Tirana ; en 1932, il rentre & Rome ol il est chargé
de la’ sous-direction" des “Affaires. nownncﬁmmwmniwmu..rg article:. ncgmamo:m
Eaﬁ_o:«nﬁ et trés nunacn dela’ uorne.ﬁ .mn.uumw—.n %Zﬁmo:_u
sa tombée en disgrace. Il est enyoyé au'sidge mm Nwdo:_ tm wmm &4«
dans une sorte de, "naphtaléne honorable’> amobﬂm mt .EM:
fidélité au. mo=<oBoEoE du roi.. 08 moﬁmﬂ bﬂoﬁ.ﬁgeﬁm mmnﬁéuam,w Ia base'du
choix 'de - Prunas -et Badoglio ?- 11 - faut “remarquer ‘qu'unes'sorte. de solidarité
professionnelle a peut-étre suggéré a Prunas‘de ‘désigner’¥ Badoglio:le'nom d'un
collégue de la carrigre : il est vraisemblable que, amnm un mo:ﬁEanE technique et
non politique comme c'était le cas du mo:<o§o§nu_.. wmnomro. _nm S&ngoﬂ du
secrétaire mm:mnm_ du Ministere aient eu un certain woam :

: me &ocﬁ. une onooEEnoo monc_ﬁ. DcE.oE mE: &o-.m a Eoﬁ et, de
13, il pouvait _.o._oEano Moscou directement, sans autorisation préalable de la part des
gm_o-manoEnm , De plus, il avait déja été en mission & Moscou, il connaissait la
langue russe et s'était marié avec une Russe. D'apres Toscano, Quaroni ne fut choisi
qu'en raison de sa. ooﬁvmﬁaoo Mais il faut ajouter qu'une autre circonstance a
peut-étre eu un certain poids : bien ac.: n nE pas démissionné ¢ £n 1922,  Quaroni. ne
pouvait étre assimilable ala voES:o étrangere du fascisme,: .en un certain sens,-on
pouvait le considérer comme une victime, et cet aspect vo:ﬁE oo:@nn court aux
?.mé:nosm mﬁbEn:um des moSmnn:nm 4

Tk .,.

e gy T O_amﬁ mE.SE nﬂwm _w :cm_.wnou
:oEEnm qui ao:aa représenter 1Ttalie’ w__
gouvernement Bonomi décide .de EEK_E. _nm Ev_oﬂgom ~n=<oumm
fascisme auprés des gouvernements avec: lesquels on @.ﬁwh?w.w&a
aG_oEmE:om. Ainsi, les ambassadeurs & Madrid Qnuwcomt et

A b

e

_chargé d'affaires au Portugal (D'Ajeta). momn. m%voﬁroe.um? _,mmx. %%wm_sann@w

Stockholm. ﬁwnﬁnﬁE et a Dublin Eﬂﬁ ~ Wm s isyivan. mewﬁmﬁm aBemne,
Massimo Magistrati, dont 2 Berlin on avait vn»:noav ﬂuummm_w la/ge h&.&mzoﬁ
2%8% sur demande du Haut commissaire & I'épuration;: Qﬁo Sforza. lls ;sont
remplacés par des ministres plénipotentiaires : Alberto Rossi Longhi & Lisbonne,
Alberto Marchetti di Muriaglio & Ankara, Alberto Berio & Berne, Alberto Bellardi

Ricei 2 Stockholm, le conseiller de 1égation Francesco Babuscio Rizzo & Dublin®

Wy A g

weﬁ_o&mﬁm qui_ne Eoﬁn::n& _umm de la oﬂnwno«woﬁ prouver qu'un <mnEEm
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A Madrid, on décide de nommer, en octobre 1944, le leader en exil du Parti
libéral, Tommaso Gallarati Scotti, inaugurant ainsi la pratique des ambassadeurs
politiques qui, dans les premigres années de l'aprés-guerre, devaient étre les titulaires
des ambassades les plus prestigieuses. Il est important de comprendre pourquoi les
gouvernements italiens décident de faire appel 2 des diplomates qui ne proviennent
pas de la carritre. Evidemment, le personnel diplomatique en service n'est pas
considéré comme un interpréte valable et crédible d'une politique italienne que I'on
veut montrer trés différente de celle du fascisme.

Les mEvmmmwmnuwm ..uo_mnaﬁom:

>= EoEoE ao la prise de pouvoir par ZﬁmorE nile Wm_m_m Chigi ni les ambassades
ugngnm nn Soﬂsgn le théétre d'un moEmﬁ..Bnnn. L'exemple du comte Sforza
n'est suivi que ﬂE. Rino Nobili et Sidney Ricotti wznm., Le corps diplomatique, dans
I'ensemble, essaie surtout d'éviter le succés des efforts visant & la "fascistizzazione"

de la carritre. La bureaucratie défend ses ﬂniwmnm et cherche 2 se soustraire & la
contamination en réussissant a reléguer les voEEnm du parti a des an.mom

consulaires. Mais, quant au reste,

“tout compte fait, le conflit entre les hommes de la carriere et ceux du parti
concernait moins les objectifs politiques que le style et les charges. Les
premiers avaient, en général, des tendances impérialistes et des ambitions
nationalistes. Ils préféraient agir avec plus de prudence et moins de grossiereté
et restaient ancrés 2 la tradition de ne pas se mettre en conflit avec la Grande-
. Bretagne... Mussolini et Ciano ne voulaient pas des conseillers ; ils ne deman-
. daient que des exécutants et les diplomates de carridre se taisaient pour garder
leur poste. En fait, personne ne donna sa démission en signe de protestation
contre la catastrophe que Mussolini était en train de préparer a I'Ttalie. n

~

Une fois le fascisme mcmnc. les mo:éﬂonwmuﬁ italiens font appel & des

.....

S:Emn_ s omﬂ an:: dans la uo:zn:._n étrangére de _.EEo. Comme I'écrit >&B§

e .,_..m politique de I'talie, marquée par le vﬁmmwn de la dictature & un _.mm:uo
nmeguwcnun. avait une base monn_wﬂnuﬁn 4] -le peuple italien n'avait pas .._oEc
la’ guerre ; la guerre avait été amn_m._.mo par _o dictateur... 11 fallait 83&&2
“inutilisables, tout au moins pour une oon&,:n période, ceux qui, aux hauts
niveaux de la burcaucratié, avaient, bon m..m mal gré, représenté [...] la volonté
politique du dictateur. Dans les capitales les plus importantes, notre politique
devait étre conduite par des hommes qui, en s'identifiant avec la nouvelle
Italie, pouvaient montrer leur capacité de représenter ce peuple qui n'avait pas

voulu la mcmﬂm.__:
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Ocﬁ.oE mnur a son tour :

...H.oﬁ compte fait, les vraies &Eﬂ:ﬁ« dun Suoﬂunﬁ Fm
. relations avec son propre mo:ﬁEnEr Dans_une Esmo vnan:rw_.nﬂnn.

ay

" Qélicate, un ambassadeur qui soit une _uo_.moﬁnwﬁ vo:na:&uﬁonnbﬁ a des
" possibilités d'influence qui-font défaut & un ambassadeur. de la carritre... Le
.probléme est que le plus souvent il arive qu 'on nomme wBuﬁmwnnE une

-personnalité politique dont on veut s débarrasser. WY ¢ e

Dans e cas de Gallarati Scotti, Ia a io, .,.ao:._&;_vuo _.. uw_. _n wanou
du Saint Sitge 3 Berne, la charge aEﬂcﬁm}E : polit &? Aw,mrmmmmo
diplomatique le plus prestigieux, étant donné qup __mmonco wnm Telations s ayee la
Grande-Bretagne, les ‘Btats-Unis et les France n'avaient pas €16 ,wmﬁgmw: uﬁwﬂ
dériver a.EE, amo a.mBEo Visconti <§o.§. m.e.o du moﬁ- mﬁmﬁw« U

S a::'

mn.gmmﬁom. *o&mnﬂ rmamm_mumcon n_o Qs%wc mmo _n.,.m_w m@% _% oo

fa s

wmmn_urnﬁa. ,mE ne vuﬁ.oﬁ wmw_.mﬂn_. les idées modérées que mm.mmmﬂu
incarne®. Le mo:<oBoEnE Bonomi est. B,u.mm_ ‘accusé a.o:ﬁﬁ, par Iy,
dans l'isolement du mo=<o§nEoE de Franco.’

. A _.ma et l'automne 1944, le mocﬁBanE WonoE Eonwao mmm_nsnun ala
restructuration: de I'administration centrale du Ministére. Une Direction générale des
' Affaires vo:nasau est établie, qui rassemble’ Tes' monocopm de'l Uﬁoo.cou générale

des gm_maz oﬁowmnunnm et Sma_sngmuunom et’ oo=n.,.. n: _Eﬁnm transo-
céaniennes, A _sa téte, on désigne le ooBﬁ <=8=o Nom? qui ouﬂm en omﬂwnn en
1923, avait été premier secrétaire de légation 2 ?EG Abeba uu.,mhc et mEE été

onmE_ﬁ destiné 2 la Société des Nations. Il était aoun _.gn.m w WoBo. avec la charge
de sous-directeur des Affaires européennes.
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étendues, est nmummogmn en U:.oonop mmumn&o m n_ es, en raison
AN M iy G AR \;} i S .ﬂ.«. T YN At

de limportance croissante des thémes économiques. kw:um 5,00 ROMEIS D
ﬁako IE 855 :

technicien, ' >=m£o Di Nola, ancien mounco_mww:n du .

oty m...;tn o

nationale, aﬁ&oﬁ de __HEEE du Q&: fongier, P&mmumhmmwa fin de

fasciste A cause des: Hoa Bnﬂm_omu_ 11 gardera ce poste ._Emzon @wwﬁm—. ﬁwm_q Pﬁma :

par cEvonmp QHEE mEES la u:on:on du wnﬁmwnn_ nm,.w.wmw et D @m%n:_
une  fois devenu, ministre. des Affaires. mnmumwnmm €N m}_&% dans, le
deuxieéme mocénuuﬁonn Bonomi, rétablit 1a n_umnmo,.nn nnnﬁ du. nmv b, nt.__ nonmnﬁw
Diana; En mars 1945, l'office du Cérémonial est’ reconstitué et; d'sa téte, le comte

Pier Adolfo Cittadini est amm_msmﬁ.

L des partis de gauche E%%%ﬁ%%?ﬁ a%.

une Ewnrn .
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Mais, 2 la fin de 1944, le u&EwEn des postes 2 Washington et a Londres se
pose. Par la déclaration de Hyde Park, en septembre, ITtalie avait été invitée a
envoyer deux ambassadeurs auprés des gouvernements britannique et américain. A
Londres, on décide de nommer, le 25 octobre 1944, Niccold Carandini. 11 s'agit d'un
autre ambassadeur politique. Carandini avait été un antifasciste de la premigre heure.
Ses liens avec les milieux qui gravitaient autour de Benedetto Croce étaient tres
&troits. Il s'était marié avec Elena Albertini, fille du directeur du Corriere della Sera.
A la chute du fascisme, il avait été parmi les fondateurs du Parti libéral et avait €té
président du Comité national clandestin. Rédacteur de Risorgimento liberale, aprés
la libération de.Rome, il avait participé au gouvernement Bonomi en tant que
ministre sans portefeuille. Le choix de Carandini s'explique par son antifascisme sans
nuages ' ‘pourtant' l'accueil que Londres lui fait' n'est pas“aimable. Sans contacts
nme_na avec I'ltalie, pas pris en considération par les ?_w_m_m. vo_aE: les premiers
mois de son m&oE. Omﬁaﬁ se'borne 2 établir des contacts: mﬁao:u&m

ﬁ

G:n mmm moﬁ&g les omun_awﬁnom de Mmoﬁh <__m,mo== Venosta et Einaudi,
avoﬂb Tarchiani nm—. enfin envoyé 2 ﬁﬁgpmﬂ,on Jourpaliste, correspondant de
New-Yaork, depuis: 1919 rédacteur en chef du Corriere dellg;Sera de Luigi Albertini,
.expatrié. & Paris en.1925, Tarchiani avait été membre dez'Giustizia e Libertd" et
leader des modérés. Ensuite, il avait quitté "Giustizia e Libertd" et avait adhéré au
Parti républicain. En 1940, apres la défaite frangaise, il s'était rendu, avec Sforza, a
Londres d'od il était parti, le 26 juin, pour les Etats-Unis. Il avait été secrétaire de la
"Mazzini Society" dont il avait démissionné en février 1943, Revenu a Londres, pour
une certaine période, il avait été le directeur d'une radio qui { faisait de la propagande
en Italie. En 1943, rentré en Italie, Tarchiani avait vﬁnn_ﬁm au débarquement de
Anzio et, _.nuqm dans la vie publique, avait fait partie des mo=<a§oao_._m Badoglio et
Bonomi®®. La oﬂaaaﬁa de Tarchiani & 'ambassade de éwmw_nms__ est appuyée par
Sforza, dont Tarchiani avait été un collaborateur vo_._nm:ﬁ les années américaines ;
‘_uanﬂoo_._v .E:m tidde est I'appui.de De Gasperi*. Son antifascisme certain, la
oonbEmmmuoo 'de'la‘société mEmunEbo et ﬁEmoEEmEanE son anticommunisme®’

.,,.?._._mw,.," Téle mmﬁasgp en mn faveur. | H

e s N i
LR 0 A DL L R M ¥ I |
‘

LR 1 w:mn_ps_ummmﬁoﬁ uorcn_._m est choisi pour le voﬁo de ministre d'Ttalie &
Paris ‘lorsque, ‘auprintemps 1945, les relations QEoEmnpcom entre les deux pays
sont rétablies*®. 11 s'agit de Giuseppe Saragat, connu pour son passé de membre dela
u:.oouou du Parti socialiste, expatrié en 1926 et ministre sags portefeuille du premier
mo:«.o—dnn—nﬂ wgonu L'accueil de Saragat 3 Paris est: glacial. Ceci voﬁ.nud

‘explique sa ‘rapide démission de toute charge e_u_onsnm_.ﬂ_n et sa décision de se

dédier totalement 2 la politique intérieure.
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Entre 1945 et 1946, 1Ttalie rétablit les relations EEoEnE:ou pﬁn tous les
pays mm_._m I'Allemagne, I'Autriche, le-Japon ~ ‘qui-attendent onoouo.z_vnm_ﬁha uﬂn -
la Yougoslavie, la Hongrie, ITran et 'Albanie. Alatéie uommﬁmw 'a ‘et
de légations, ! EE_ ‘bien'que de certains 88::& an« _mBnEm Ui
pasdela oﬁﬂw«o sont amm_mnmm R s R

A <B.mo<_o. le noBuE_E.s mcmoEo No&a n.a pﬁcﬁm&nﬁ an I'été 1945
jusqu'au printemps 1947-; Sergio Fenoaltea, républicain, ancien: EnEE.o. du Partito
d'Azione, président -du CLN de Rome et secrétaire du CLN on:n.ﬂ est nommé

ambassadeur & Canton en janvier 1945%.
¥ A

s H..m nogc_sco: nom uﬂuﬁmﬁ_o:?. vo_Ea:om mﬁn la nn_.nw? ) nﬁ pas mpo__n
Carandinin 'épargne pas ses critiques i a Emm._d de la, cﬁnﬁ:nnwcn.nu Palais Chigi, les
diplomates am lac omu.._wﬂo .sont ?nocx de voir ooaﬁ&. 2 des no%\ vm_u.mpsnm les

o:mnmnm Ea:n:om cux-mémes aspirent. En"1945, le- cﬁou mowEnnow donne sa
“detla uﬁnnﬂou générale: du Personpel enraiso umnv_r&

LAl

1,.1

e, ]

R P Y

les-diplol ‘carritre créent, en février 1946; un
soulever _o,ﬁ_.oEwB@%u 'ambassadeurs politiqli L WC10 .Ea J

‘ -ﬁ.%ﬁ.ﬁn fy, %% ﬂ ) ..v
&umaone oumEm.mi.
~de jcarms

rn 5 ooSwna Gnm Zo:E aosh_non Un Qﬁwnn o__ E: n_:u %ﬂo 'des, bm.wﬁou

== m<on _unncnonv an soupgon. an F Eﬁ du corps &Eoﬂmnn

deamnidd Sk

E.r =o ﬂEﬁ pas aoumm_._nn aux a_EoEn*n.m_ o_m x@w«v qu'il est amﬂ_mbm

F I 12

‘moins "gonservateur”.

4 il aoBEa un mnoc_uo nommsnzmmmwvwm _mom_m:mﬁm :SE

‘se- débarrasse ‘de m_._.smma. remplacé ay poste, e secrétaire. général par
Francesco m_.muuoE. Le renouvellement des charges continue: par la nomination
d'Umberto - Q..E_ au poste de directeur mmnmn& aom Eﬁom économiques, la

am&mnmm@ﬁ:aw .mwmuoomoo Taliani de ZE&:o 3l ¢ e du. nmnmaohy_m_ et oo=o

#ratd,

n_.oan_.o m,oqnonna Ala nnonﬁon mmumnm_a a: Pe

u&:o Qm—m_\ﬂﬂn

£ a5 a ;., i i Kﬂrgaw
ooEEmzos no::aco aom Zmaoum cEnme<E. wwﬁaﬁm%ﬁﬂ&&#ﬁo

aux Etats membres de Ewuo_s. leurs Eu_.mmnsgm de Madrid. N'étant pas ' membre de ‘

dr o?E.oam avec e moE.munnt:n 4-%05 <mm,mmﬁ.~ﬁh¢i nf m aoﬁg "058." lorsque * ' ‘
A 4 %ﬂ&;
o E...voE.. .
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1'Organisation; I'Ttalie n'était-pas tenue de suivre cette invitation mais Nenni ne peut
perdre l'occasion de faire ‘un' geste indicatif de la volonté des démocracies de
s'opposer & Franco, Par cette' décision, Nenni atteint un:double résultat : il donne
mwcmnsonou aux vEdm de mnﬂnro et il se débarrasse d'un ambassadeur modéré®,

_ :

Alatéte mam mEcummmnom qui progressivement sont rouvertes, Nenni nomme
parfois des diplomates qui ne proviennent pas de la carriére. Le comte Dino Secco
Suardo, ancien leader du Parti populaire, est destiné & Caracas ; Giustino Arpesani,
libéral, sous-secrétaire & la présidence du Conseil, est envoyé comme ambassadeur
en Argentine. La désignation Enm importante est celle de Manlio Brosio 2 Moscou.
Libéral, membre de la Commission exécutive et de la Commission militaire du
Comité central de Libération nationale, secrétaire du Parti libéral aprés la libération
de Rome, ministre sans portefeuille du gouvernement Bonomi, vice-président du
Conseil et ministre & la Consulte dans le gouvernement Parri, ministre de la Guerre
dans le premier gouvernement De Gasperi, il est, lorsque Nenni lui offre le poste de
"Moscou, bo__nn:oﬁunn isolé en raison de sa amn.m_ou de quitter le Parti libéral et
wﬁn nmﬁcgnﬁu. ZoE: ‘voudrait %mEoEnB remplacer Tarchiani par

irconstances liées au prochain voyage 2

oE@moon ‘de E.on&o_.. A cette ms_umuann.:. La carritre

uom...a

mn.onnu
,Nn«.ououm ‘ainsi au. &c:r w _.ﬁnsmo ao mh.oﬂn au Palais Q:m. Les diplomates de la
‘carridre tirent de funestes auspices de cette désignation en ce qui concerne leur lutte
contre les ambassadeurs politiques*’. Sforza avait démissionné en 1922 ; en octobre
1944, dans une lettre au sous-secrétaire Visconti Venosta, il avait remarqué la
nécessité que la carritre se tint 2 I'écart pour une certaine période. 11 avait été haut
commissaire pour les sanctions contre le fascisme en 1944-45. On peut imaginer 2

quel point il était méfiant & I'égard des collégues qui avaient servi le fascisme.

Mais, contrairement 2 toute prévision, la pratique de confier a des
personnalités politiques la charge de représenter le pays & l'étranger cesse. Durant ses
cinq années & la téte du Ministére, Sforza ne nomme qu'un nouveau chef de mission

.qui.ne provient pas de la carritre, Enrico Martino, républicain €lu 2 la Constituante,
.hm:p:n_ il’ noumo la n&_omﬁ mission ‘en Yougoslavie. Quant au reste, il se borne 2
' changer ‘de temps en "temps, selon un critére de rotation traditionnel, les sitges
d'ambassadeurs politiques qui ont l'intention de poursuivre l'activité diplomatiques
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(Errea; Secco Suardo, Brosio, Fenoaltea). sans. en-nommer- de jnouveaux: pour
remplacer-ceux qui démissionnent (Saragat, Carandini, Reale; Gallagati). De plus,.on
décide de ne pas organiser le concours-par titres qui:pouvait; océb_.w porte.de la
carritre’ & des  protégés des partis. politiques.z A sa: placgy E%.obmoﬁm mwnmnm_ est
organisé en 1948, & c6té du concours ordinaire, ouvert & la ue.no_vpuou de ooﬁ qui
travaillent: a%Em une certaine umnoau au sein du: KEEE.. i £ 3

-Le retour au .8:.._8 de Qm:muwc mnoE aE. en; mnvg‘ua qu omﬂ uoBBm
mb&mmmpaoﬁ 2 Londres®, est le signal- du..début  du. démanttlement:.de
l'organigramme mis en place par Nenni, Rapidement,; tous, les €léments.d'orieptation
socialiste sont mis & I'écart. Sforza se.débarrasse.de. mhmuuoﬂwu et choisit comme
secrétaire : général le comte Vittorio NouE. qui ._oEmmEn na F .confiance: de- De
Gasperi et était son oeil au Ministére"®, , ; , 4 L

O:E: a H_m‘uﬁmﬂon. conformément aux lois en vigueur, on monao nonmm aun
nnnm.s :oa_uao de monocosumnom qui avaient eu une: E...E;R uo__ﬂacn au titre de
mmmemﬁ.:nogm des- &Bommqucoﬁ mmnnsa nsuoﬁu. ou; a%m_.m w la Wmv:gmco

m.oE.EF par des recours na<».= le Oonuﬁ__ n_.mBr nog mosonouum.ﬁom
victimes de I'épuration réussissent 2 se faire admettre 3 nouveau %E la,carritre.
OoHBEm. parmi eux, sont m:mﬁan mis & 'écart Amﬂmbzouo QE. Paulucci di

ala WmH =qui . moE Snw&_mm mm&. dans; _n icas? oa on‘aiput nnon__.oﬂn_:&u ‘avaient
adhéré & Sald parce qu'obligés de le faire -’ ainsi: quet ‘la. E&oﬁ& des fonctionnaires
que le. Parti avait fait entrer dans la carritre, & EE. moyen Ou cﬁ.. niveaux ﬁooEBn
ceux qui mﬁEaE entrés par le concours de 1928) 2450154 it i Jhaw ;

Un renouvellement manqué
"Dans les années cinquante, presque toutes les ambassades et les directions générales
de I'administration centrale étaient dans les ‘mains de &Eonﬁm entrés dans la
omaw_.a _Ksama le &m:bn fasciste", mo:ﬂ HEm_ OEN_.,E Oon_ uomﬁ vmm un

......

suffit de lire, & ce propos, la table mE&SS qui __as:n _.E_:ma a_nsqmn en service
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des fonctionnaires de carritre au ministére des Affaires étrangéres en charge ¢
1957 : . ,

S e (S avant 1940 apras 1948

Ambassadeur 11

1
Ministre de 1° classe 29 2
Ministre de 2° classe . 65 2
Conseiller d'ambassade 63 -
.Conseiller de 1égation 126 5
Premier secrétaire 11 15
Second secrétaire 2 42
Troisidme secrétaire 1 65
‘Attaché - 35

En janvier 1946, L'Unita, organe du Parti communiste, écrivait qu'en Itali
"beaucoup de diplomates ne se sont donné, jusqu'aujourd'hui, que la fatigue de:s
défaire de la chemise noire"*. D'autre part, on a remarqué que "la bureaucrati
diplomatique italienne a été presque Hoc._oca valable et & la hauteur des probléme

“qu'elle aoe.m: n.m_ﬁn._& : :

1 =..< a pas de contradiction entre ces deux affirmations. Evidemment, dar
le choix des hommes appelés 2 faire marcher le délicat engrenage du ministére de
Affaires étrangres italien aprés la guerre, les compétences spécifiques, la capaci

. vnomouﬂopuo:n. le poids.de _axumnnnno ont joué un réle beaucoup plus décisif qu
_EEEnEBn certain. Le pouvoir-de la bureaucratic ~ élément de continuité —

“contribué ' garantir la continuité de 1'Etat, en oBumo:mE un radical renouvellemen
Hh _omou que. moannno Q_mvom nous a mEu:ma trouve ici une éclatante confirmation.

NOTES
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