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“IL MEDITERRANEO
I UN GOLFO ATLANTICO?” ?

LES PROBLEMES D’UNE DOUBLE IDENTITE,
DANS L'ITALIE DES ANNEES CINQUANTE

Bruna Bagnato

Apres I'échec, aux Nations Unies, du compromis élaboré par le secrétaire
d’Etat britannique, Ernest Bevin, et son collégue italien, Carlo Sforza, qui
représentait, pour le gouvernement de Rome, la ligne la plus avancée de
défense des derniers territoires de 'ancien empire, la diplomatie italienne
parait avoir toute Pintention de mettre & profit la perte des colonies ¢l
transformer cette circonstance négative en une base solide pour le renouveau
de ses relations avec les pays arabes de la Méditerranée.! Déja avant cc 17
mai 1949, enmars 1948, le directeur général des Aflaires Politiques du Palais
Chigi de I'époque, le comte Vittorio Zoppi, avait remarqué qu’vne des
préoccupations de I'Italie était celle “d’aller a Pencontre des aspirations du
monde arabe”.2 Aprés le rejet de I'accord italo-anglais visant au mainticn
des positions de PlItalie en Afrique, le probléeme devient, 4 la fois, plus
complexe et plus simple.

Le passage de la position de pays ex-colonial & celle de pays anticolonial
n’est pas tout a fait évident ; il est pourtant immédiat. Il n’y a d’autres raisons
pour expliquer que l'intérét de I'Italie & exploiter politiquement sa nouvelle
“position de libert¢” en Afrique. Ainsi, en octobre 1949, la revue “Relazioni
internazionali” expose d’une maniére oflicieuse les opinions dominantes au
Ministére des Alfaires Litrangéres et souhaite que I'épine coloniale soit au
plus vite extirpée de I'Occident ;3 un mois plus tard elle observe que la perte
des colonies fait de I'Italic “ipso facto” un alli¢ des pays arabes ;* ct en
décembre 1949, Sforza écrit 4 'ambassadeur a Paris, Pietro Quaroni : “La
solution donnée au probléme de nos ex-colonies a fait tomber ce qui pendant
de longues années a été un obstacle a Iétablissement de rapports amicaux
entre I'Italic et les pays arabes et du Moyen-Orient”.5
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Il s’agit d’un véritable tournant de la politique étrangére de I'Italie qui
permet au gouvernement de Rome de neutraliser un argument habilement
exploité par les forces d’opposition et de se soustraire aux attentes de
Popinion publique intérieure. Fn fait, tous les partis politiques avaient fait
de la question africaine un théme de leyr propagande, contribuant ainsi
créer et alimenter des dangereuses illusions,6

Mais les effets de ce changement d’avis imprévu et radical sur le théme
colonial touchent principalement, et tout naturellement, élaboration de la
politique étrangére italienne. Cette nouvelle stratégie du Palais Chigi lui
permet de se développer sur la base d’un systéme de coordonnées differentes
de celles qui constituent le solide réseau des alliances occidentales du pays.
Mais, dans ce cas, la diversité ne doit pas suggérer Pimage d’un contraste
d’intéréts ou d’une possible alternative, mais plutét celle de la symbiose et
de 'enrichissement.

Aprés mai 1949, le gouvernement italien doit faire face & une double
défi : d’'un cbté, il doit montrer 4 son opinion publique que le choix
anticolonial, decidé apres quatre ans d’une difficile négociation
diplomatique visant au maintien de la présence italicnne en Afrique, est la
réponse la plus juste au probléme des colonies ; de Pautre, il doit montrer
aux alliés qu’une politique de “sympathie” a 'égard du monde arabe n’est
pas en contradiction avec une loyale politique “atlantiste” ; ¢t qulau
contraire, la prise de position italienne peut représenter; pour le monde
occidental dans son ensemble, un instrument politique important en
Méditerranée.

L’ltalie est tout & fait consciente de son impossibilité a élaborer et
poursuivre unestratégie de politique étrangére en ne suivant d’autres critéres
que celui de Pintérét national dans un apres-guerre ou elle ne peut contribuer
a Ctablir les régles du jeu diplomatique. La nouvelle dimension que le
phénoméne de la naissance des deux SUper-puissances impose au systéme
des relations entre les Ltats, la décadence des puissances européennes, le
changement radical du langage de la diplomatie et du scénario politique,
qui voyait 'Europe perdre son caractére de protagoniste et de centre

s . a

decisionnel et se transformer en thédtre privilegié et méme en enjeu du

réflexion a laquelle le gouvernement de Rome ne peut echapper ct dont les
conséquences doivent étre, bon gré mal gré, acceptées.

Les décideurs italiens ne sentent pas immédiatement le caractére radical
des changements que la guerre a produits & tous les niveaux des relations
internationales.” L'action de Sforza visant & assurer le succes des théses
italiennes dans la bataille diplomatique pour le maintien des colonies
fmontre, entre autres choses, qu’au fond on estime encore possible, dans les
années 1945-49, de procéder en suivant les anciennes régles de Ia
négociation et du débat diplom atique.d En dépit des changements extérieurs,
la politique étrangere de I'Italie présente des constantes significatives. Un
¢lément de continuité, un véritable fjl rouge de toute la stratégie
internationale italienne, est représenté par la crainte dy pays de ne rester
isolé, au dehors de la communauté¢ des Etats, et, par conséquent, par une
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recherche anxieuse d’une alliance avec des pays plus puissants.

L’ambassadeur italien a Paris, Pietro Quaroni, devait remarquer, a ce

propos, que
I'talie n’a jamais été une grande puissance : une grande puissance est un pays
qui peut étre le centre d’une politique étrangére parce quilesten état de prendre
tout seul la décision la plus importante : paix ou guerre. L'ltalie ne s’est jamais
trouvée dans une pareille situation, La politique italienne a toujours été obligée
de subordonner toutes ses aspirations ou ambitions aux possibilités de rouver
'appui d’une véritable grande puissance.!

Le pivot de la politique de Camillo Cavour, qui consistait a se lier & des
partenaires plus puissants afin de pouvoir aflirmer les intéréts nationaux,
reste, dans Paprés-guerre, une des références parmiles plus solides de I’action
du Palais Chigi : aprés 1945 surtout, la défense et la sauvegarde des intérés
nationaux doit continuer 2 passer a travers des formules de coopération
internationale. Comme lécrit la revue “Esteri” en septembre 1952,

la politique étrangére de I'Italie de cet aprés-guerre est caracterisée par Ueffort
constant et cohérent de tuteler et sauvegarder les intéréts nationaux de IItalic
dans le cadre et en accord avec les intéréts européens les plus généraux. 10

A partir de 14, on pourrait méme aller Jusqu’a affirmer que le systéme
occidental — dans ses deux cordonnées, latlantique et Peuropéiste —
représente une sorte de ré-édition de la “coalition de Crimée”, en ce sens
que, dans son cadre, les aspirations italiennes auraient pu trouver des canaux
pour s’exprimer, se manifester et, peut-étre, se réaliser. De ce point de vue,
le débat sur la ratification du traité de paix avait souligné d’une maniére
dramatique Pexigence du pays de se réinsérer dans la communauté
internationale.1!

Si on lit la politique étrangére italienne en termes de
continuité-discontinuité, on apergoit aisément que la crainte de Pisolemen
représentait, dans Paprés-guerre, un élément de persistance conceptuelle qui
devait lourdement contribuer a pousser le gouvernement de Rome sur la
voie de la collaboration occidentale.

Une fois franchie cette phase délicate, il fallait vérifier si les autres
éléments traditionnels de la stratégie internationale de I’Italie et, parmi eux,
Pattention aux équilibres de la région méditerranéenne, pouvaient survivre
aux changements extérieurs et intéricurs du systéme.

Sur la nécessité de modifier radicalement la facon de conduire une
politique étrangére, 'opinion de Quaroni ne pourrait étre plus nette et plus
tranchante. Au ministre Sforza, Pambassadeur €crit, en janvier 1949 :

riaus nous sommes trouvés a faire face 4 la tache difficile d’inventer de nouveay
Porientation de la politique étrangére italienne aprés le désastre de 1943,
désastre qui a suivi échec de la politique étrangére du fascisme ainsi que Péchec
de toute la politique étrangere italienne, dés 1861 3 nos jours. Quelle était, en
substance, notre politique, qu'onad’ailleurs recueillie en héritage de la politique
du Piémont ? La politique du jeu des rivalités chez les autres. Aprés la débicle,
on a essayé de jouer entre I'Occident et la Russie ; ensuite on a essayé de jouer
entre PAngleterre et PAmérique et aussi entre la France et 'Angleterre : il faut
maintenant reconnaitre que cette politique du jeu s'est révéléc impossible cf
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ous a conduit  la position actuelle : une position qui, si considérée sans
illusions, est celle d’un isolement 4 peu prés total. Clest une dangereuse illusion
de croire que par 'habileté, par la ruse, je dirais méme parle bluff; il est possible
de substituer nos faiblesses. Dans notre position actuelle, on ne peut laire que
deux choses : accepter franchement, sans réserves, sans arriére-pensées notre
position de pays occidental — en acceptant ainsi toutes les conséquences qui
découlent de ce choix ; deuxiémement : faire le possible pour rester, dans le
camp occidental, en bonnes relations avec tous les alliés, dans la mesure ot les
autres nous le permettent, sans essayer [...] de jouer sur les rivalités des autres, 12

I’adhésion au Pacte atlantique, en avril 1949,13 devait agir, sur la marge
de manoeuvre de la diplomatie italienne, a deux niveaux contradictoires -
d’une part, elle I’élargit, puisqu’elle marque 4 la fois la conclusion définitive
de la phase la plus délicate pour les décideurs italiens et la disparition du
spectre de I'isolement ; d’autre part, elle la restreint, car les choix de politique
¢trangere de Iltalie, une fois le Pacte signé, sont subordonnés a la
participation du pays & une formule d’alliance que le gouvernement de
Rome a accepté mais qu’il n'a guére contribué a établir, La stratégie
méditerranéenne pouvait-clle survivre a appartenance du pays 4 une
alliance qui s’était focalisée sur 1’Océan Atlantique et sur I'Europe
septentrionale ? La demande d’admission de I'ltalie avait été appuyée par
la France, soucieuse de faire inclure, dans la zone de défense atlantique,
“Pensemble de ses départements, soit la Corse et PAlgérie” et de “se placer
[.] au centre du dispositif et non plus, comme prévu primitivement, en
bordure”.* Mais comment et dans quelle mesure la perception de la
Meéditerranée devait-clle changer afin de sauvegarder la cohérence et la
logique méme d’une alliance qui avait été — et non pas par hasard —
baptisée “atlantique” ?

Devantles réticences & accueillir "admission de I’Italie au pacte qui faisait
glisser vers le sud-est le barycentre de I’alliance, "ambassadeur italien i
Washington, Alberto Tarchiani, n’hésite pas a aflirmer que, compte tenu des
nouveaux équilibres qui constituent la base du systéme bipolaire, la
Meéditerrannée est devenue “un golfe de 'Atlantique”.’s Et, en 1951, le
démocrate-chrétien Paolo Emilio Taviani, & Fépoque sous-secrétaire d’Etat
aux Alfaires Etrangéres, ne tient pas un autre langage lorsqu’il écrit que
I'Adantique a remplacé la mer Méditerranée en tant que lieu de rencontre
et de connaissance réciproque entre les peuples riverains, et remarque qu’il
est devenu “le lac de la civilisation européenne et occidentale, tout comme
la Méditerranée a été, il y a deux siécles, le lac de la civilisation
gréco-romaine”.16

Souligner la nouvelle “centralit¢” de ’Océan Allantique, 'apercevoir
maintenant non plus comme un hiatus mais, tout au contraire, comme un
trait d’union géographique entre deux expériences tirant leurs origines de
la_méme civilisation,!7 semble suggérer une nouvelle perception de la
Mediterrannée. Dans le cadre d’une logique atlantique, la Mediterrannée
parait destinée a devenir un ¢chiquicr, si non marginal, tout au moins
périphérique. La spécificité de ses délicats équilibres doit étre mésestimée,
atténuée ou méme effacée si le but a atteindre est celui d’insérer ensemble
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de la région dans la rigide vision dichotomique de la guerre froide. Si c’csl
ld la prémisse et en méme temps 'axiome de la stratégic mternationale des
pays occidentaux, la politique étrangére de I'ltalie, qui a choisi I'Occident,
semble condamnée & s’exprimer uniquement le long de I'axe ro:No:E
est-ouest, qui marque le licu géométrique du déroulement du conflit
bipolaire ; elle est tenue & concentrer dans cette direction tous les efforts ct
toutes ses ressources diplomatiques et a négliger les occasions politiques que
P'autre axe, nord-sud, pourrait lui offrir. En d’autres termes, la directrice
méditerranéenne doit étre sacrifiée ; Padhésion au Pacte Atlantique et,
ensuite, la participation au processus de coopération curopéenne paraissent
représenter les étapes d’un itinéraire ayant pour priorité les soucis
continentaux sur les préoccupations méditerranéennes.

Mais la contradiction entre Europe, Méditerranée, atlantisme n’cst
qu’apparente. L'Ttalie avait été acceptée dans le Pacte curo-américain
Jjustement grace a sa double physionomie géographique de pays a la fois
européen et méditerranéen ; ce sont ses alliés atlantiques eux-mémes qui, en
I'admettant dans leur communauté, lui demandent d’agir comme un “pont”
entre 'Occident et PAlrique. Et en Italie aussi on nie Dexistence d’un
probléme de “compatibilité” entre une politique continentale et une
politique méditerranéenne. Dans les années Cinquante, le “drame de
Sisyphe” de la politique étrangére de I'ltalie — toujours tenue au respect de
la loi de 'alternance entre Europe et Afrique, dont Uissue avait été une sorte
de constant “strabisme” politique — est considéré comme définitivement
franchi puisque “aprés la guerre, et pour la premiére fois, la politique et les
intéréts italiens sur le continent coincident exactement avec la politique et
les intéréts italiens en Méditerranée”.18

La stratégic méditerranéenne peut ainsi survivre a la cristallisation
bipolaire du systéme mais, si la loi de I"alternance” n’est plus valable, il y a
pourtant d’autres limites qui doivent &tre respectées. Cette politique doit
s’ajouter et non pas se substituer 4 une loyale politique atlantique et
curopéenne et surtout, les alliés doivent étre convaincus que I'attention que
I'ltalie veut préter a 'évolution des équilibres méditerranéens n’est pas un
elément susceptible de “déranger” le développement de la politique, de
Poccident dans son ensemble, dans la région. Si cette déplorable hypothése
s'était verifiée, I'ltalie aurait été 4 nouveau contrainte a un choix entre
Europe et Mediterranée, un choix qui, quel qu’en fut le résultat, aurai
amené a une partielle abdication de ses propres capacités d’intervention sur
le scénario international.

De plus, le choix occidental pouvait étre considéré comme une limite i
la stratégie du gouvernement de Rome mais, puisqu’il donne a I'ltalie la
possibilité de se présenter comme le porte-parole de I'Occident dans la
région, il est en méme temps un élément qui élargit sa marge de manoeuvre.
La nouvelle politique méditerranéenne se presente comme “pleine de
risques, de devoirs mais aussi riche de merveilleux objectifs”19et, si :wm:_m:nn
atlantique devient ’axe principal de la politique étrangére de Pltalic”, n_.Hn
“ne I'épuise pas totalement” ct, grice a ces prémisses, “la Méditerranée



278 Bruna Bagnato

acquiert une nouvelle vitalité stratégique et I'lialic son nouveau réle
politique au nom de la coopération et de la fonction médiatrice”.20

Le dilemme traditionnel entre Lurope et Méditerranée étant ainsi résolu
puisqu’on avait heureusement découvert qu’il ne s’agissait que d’un faux
probléme et que les deux directrices étaient tout 4 [ait compatibles, voire que
Pune n’était que la conséquence de autre, il fallait quand méme essayer de
définir les caractéristiques et les contenus de la fonction méditerranéenne
d'un pays, comme I'ltalie, qui revendique simultanément sa pleine
appartenance au monde méditerranéen, a I’Europe et a la communauté
atlantique. C’est une tache fort délicate car I'Italie doit montrer dans la
pratique que sa politique méditerranéenne, visant 2 conquérir la sympathie
des pays arabes, est tout 4 fait compatible avec sa politique occidentale, basée
sur une solidarité d’intéréts avec deux pays traditionnellement coloniaux
comme la France et 'Angleterre. 1l ’agit d’opérer une véritable quadrature
du cercle : sauvegarder Iintime cohérence de sa politique étrangére
signifiait, pour Iltalie, vérifier et montrer a Pextérieur qu’on peut étre
anticolonial sans devenir ennemi des pays coloniaux et, en méme temps, étre
allié des puissances coloniales sans cesser d’étres ami des pays arabes en lutte
pour s’aflranchir de la mainmise curopéenne. En se déclinant dans des cas
spécifiques, cette apparente cohérence est presque destinée & se traduire en
ambiguité,

C’est une ambiguité qui commence a se manifester lors des débats sur
P'avenir de la Lybie et sursa future physionomie politique. D’un cété talie,
pour éviler d’introduire des éléments de tension dans le dialogue avec les
deux alliés européens (au Ministére des Affaires Etrangéres italien la
Grande-Bretagne est considerée comme une “rivalc alliée atlantique™?!) doit
souligner que son action visant 4 aller 4 ’encontre des aspirations des pays
arabes nest qu’un geste tactique ; de Pautre coté le débat sur Pavenir de
Pex-colonie est un banc d’essaj important car I'Italie doit donner
d’elle-méme I'image d’un pays anticolonial et prét a la collaboration aux
paus arabes. Les ambassadeurs italiens a Paris et 4 Londres préviennent le
Palais Chigi qu’il y a, dans la conduite du gouvernement de Rome, une
ambiguité dangereuse, qu'il faut parler clairement.

Veut-on faire sérieusement une politique arabe ? — demande Quaroni au
ministre Sforza. — Dans ce cas, il serait mieux de dire aux [rangais que nous
sommes lavorables & I'unité de la Lybie. [...] La politique arabe est-clle au
contraire une simple moyen d’action diplomatique ? Dans ce cas il faut dire aux
[rangais que nous sommes favorables a Pindépendance du pays parce que nous
voulons en Lybie une position d’une certaine prééminence économique, cul-
turelle et politique et nous sommes persuadés que seulement si la Tripolitaine
est indépendante nous pourrons trouver une solution i nos problémes.2?

Les opinions de Quaroni étaient partagées par 'ambassade de Londres,
Il était indispensable de parler clairement au Toreign Office et au Quai
d’Orsay.
Nous sommes 4 une véritable croisée historique qui impose [...] une décision
précise — remarque D’Ajeta. — Il n’y a pas, comme le pensent certains, une
troisiéme voie trés commode pour suivre 4 la fois la these de Pindépendance et
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assurer notre indispensable collaboration coloniale & la Grande-Bretagne et a
la I'rance.23
Le débat sur 'avenir de la Lybie devient occasion que le secrétaire
général du Ministere des Affaires Etrangéres, Villorio Zoppi, saisit pour se
livrer 4 une analyse des aspirations et des objectifs de la nouvelle politiq ue
italienne en Méditerranée ainsi que des réactions que celle-ci pourrait
susciter chez les partenaires curopéens.
Auparavant — remarque-t-il, — nos relations avec les pays arabes et _ﬂ:.m:_‘
mans, et plus en général ex-coloniaux, étaient a.::.m<mnm par nos H.n,.xoda_n\m ions
africaines et par des préjugés, des méliances voire méme des hostilités, rés Itat
d’une propagande trés habilement orchestrée pendant laguerre. |...] Lasolution
de la question coloniale nous a permis de faire disparaitre une partic 9\.“ cetle
hostilité et elle a, en plus, créé une considérable sympathie 4 notre égard. Ttalic
n'est plus une puissance coloniale et, par la suite, elle peut tirer m_,n:vo_.::.m
avantages de cette nouvelle position, avantages de nature a compenser Pactuel
désavantage constitué par la perte de la souveraineté sur certaines partics
importantes du territoire arabe. ) ) \ .
Je ne crois pas — continue Zoppi — que cet enjeu qui est tomhé dans nos mains
{(nous n’en avons pas beaucoup...) puisse éure rejeté d’un cocur _amo.;.. Un faux
pas suffirait a faire renaitre — surtout 8’il était exploité par ceux qui peuventy
avoir intérét — de vieilles méfiances et des rancoeurs et jeter tout aux orties.
Une politique loyale et claire peut, au contraire, contribuer a la fois ..a.n_mé_c_:.un_.
la collaboration économique et culturelle avec les pays du Moyen Orient eteréer
des amitiés solides qui, le moment venu (voir le cas de pays HEEo-mEQ._nE:M i
I'ONU) accroissent notre prestige et facilitent la tutelle de nos intéréts. ,
Une ligne de conduite différente — remarque le haut ﬁo:nﬁ_o::m:.n.n:_ z::mﬁ_w
des Affaires Ltrangéres — qui aurait pour conséquence celle de faire perdre a
I'Ttalie les sympathies des pays arabes et les avantages concrets que nous
pourrions en tirer, serait compréhensible si elle nous oam_.ﬁ des avantages cn
mesure de compenser ceux qui seraient compromis : mais je ne crois pas que
dans les autres colonies — ot I'on veille & éviter un développement de nos
intéréts et de notre immigration — on puisse trouver de pareils avantages [...].
Pas d'illusions & cet égard. Ce sont les Anglais et les Frangais qui doivent
comprendre, pas nous : il doivent comprendre qu’il faut nous donner des
espaces si 'on veut s’assurer notre wo_mn_m_.:ﬁ.w.w ’égard .n_,w_:n politique qui,
comme toute politique, est délense d’intéréts bien déterminés.

Il faut reconnaitre que les observations de Zoppi, bien que pas
particuliérement profondes, sont exposées de fagon claire et directe, sans les

longues circonlocutions utilisées dans le langage diplomatique visant a
édulcorer la substance souvent brutale du discours. La suite de la lettre, o
le secrétaire général du Palais Chigi precise la portée de ses remarques csl,
peut-€tre, plus explicite encore. Zoppi nie résolument que Pltalic songe a
sacrifier ses relations avec la Grande-Bretagne ct la Irance sur Pautel d'une
stratégie méditerranéenne dont les issues restent incertaines.
1 faut dire [...] que ce n’est pas notre intention de brandir, m:m_m_u:oa.a:n._:Q:
non plus, I'épée de I'lslam ou de faire de la propagande en faveur de I'indépen-
dance des colonies des autres pays. Rien de tout ga. Je veux seulement dire que,
lorsque des problémes bien précis se posent, nous, avec bien entendu le (acl
indispensable, nous ne pourrons pas risquer Pamitié des pays arabes cn ¢change
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d’un plat de lentilles. Je crois qu’on pourra agir ainsi sans provoquer de chocs
ou de frictions et avec un certain sens du réalisme : parfois — ajoute Zoppi —
il s’agit seulement de se montrer nuancés et c’est bien cela le devoir de la
diplomatie.?+

Zoppi était entré dans la carriére diplomatique en 1923, sa désignation
comme sccrétaire général du Ministére des Affaires Etrangéres italien, en
mai 1948, avait été trés mal accueillie par la I'rance, la Grande-Bretagne et
les Etats-Unis : le Quai d’Orsay, le Foreign Office et le Département d’Etat
considéraient Zoppi un vieux nationaliste compromis avec le fascisme dont
il avait gardé une fagon toute particuliere d'interpréter les régles du jeu
diplomatique.25

Quaroni, au contraire, ne peut pas étre soupgonné de liens avec le passé
dictatorial italien : il s’agit d’un ambassadeur qui incarne la maniére d’étre
de la diplomatie de la nouvelle Italie démocratique. Pourtant, il n’est pas
moins favorable que Zoppi a jouer la “carte” arabe ct faire retrouver a 'Ttalie
un role propre en Méditerranée. II convient de rappeler que la politique
méditerranéenne était un élément traditionnel de la stratégie internationale
de I'Ttalie : le fascisme s’¢tait borné a lui donner une interprétation agressive
ct il serait par conséquent incorrect et superficiel d’affirmer que tous ceux
qui, aprés la guerre, proposent une stratégic plus audacieuse vis-a-vis du
monde arabe ne sont, au fond, que des nostalgiques de 'empire vivant en
dehors de la réalité.

‘Tout en partageant partiellement les opinions de Zoppi, Quaroni ne
manque pas de suggérer une plus grande prudence, dictée par une analyse
de Paspect “pratique” de la politique méditerranéenne envisagée par le
gouvernement de Rome. L'ambassadeur italien a Paris a des “doutes” sur la
possibilité de succeés d’une politique arabe, tout en restant convaincu, lui
aussi, de “I'opportunité de la tenter, tout au moins pour pouvoir dire qu'on
a vraiment exploité toute possibilité”.

Si j’ai des doutes sur la possibilité pratique d’une pareille politique — avait-il
expliqué a Zoppi en aott 1949 — ce n'est pas parce que je crois que ce n’est
pas une bonne politique ; je doute plutdt que nous ayons les agents nécessaires
pour la poursuivre : pas seulement des diplomates, mais toute sorte d’agents ;
les moyens économiques ct surtout la volonté économique de la développer, en
particulier Phabilit¢ politique pour la diriger.

u sais — avait ajouté Quaroni — comment les choses marchent chez nous :

le jour ou on déciderait [...] de faire cette politique, on commencerait par des
discours, des interviews, par une campagne de presse, en suscitant tout de suite
les H..mmn.ao:m de tous ceux qui ne sont pas d’accord et, dans la pratique, on ne
ferait rien : c’est a dire qu’on en subirait tous les inconvénients sans en tirer
aucun avantage.
Pour aboutir & quelque chose de concret, la politique arabe devait étre, au
contraire, une politique discréte, “silencieuse — écrivait Quaroni — de [aits,
dont les fruits devaient étre recueillis longtemps aprés”. Mais, avait conclu
sceptiquement 'ambassadeur,
tu sais bien que I'Ttalie, fasciste ou non, n’est pas intéressée a une politique
étrangére qui ne peut pas étre tout de suite monnayable en termes de prises de
position publiques ou de succés immédiats sur le plan de la politique intérieure. 26
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Et, en décembre 1949, Quaroni souligne a nouveau qu'’il a des doutes
sur la possibilité de conduire la politique arabe envisagée par le Palais Chigi
et d’en tirer des fruits concrets.

Quant aux possibilités, il y en a [...] le champ d’action de notre politique devrait
atre d’abord surtout économicue, de nature i ne pas sc manifester tout de suite.
Aujourd’hui la situation est pour nous particulierement favorable : on dispose
d’une considérable somme de sterlings [...] si on pouvait obtenir le consentement
du Ministére du Trésor A ce que nous en destinions une partic au financement
des entreprises italiennes dans ces pays, on pourrait allirmer notre influence de
maniére satisfaisante. L'influence culturelle et politique suivrait Pinfluence
économique.

L’optimisme de ces prévisions était pourtant relroidi par les
considérations qui suivaient.

Je doute — écrivait Quaroni — que le Ministére du Trésor nous donne son
accord ; je doute que nous trouvions les hommes nécessaires pour faire cette
politique et je doute surtout qu’on puisse éviter d’étaler, sous forme de discours
publics et avant méme qu’elle ne soit devenue effective, une politique qui, pour
avoir du succes, doit &tre conduite dans un silence absolu.??

Les craintes de Quaroni ne sont pas sans fondement. Le gouvernement
de Rome a tendance & lancer ses messages de compréhension aux pays
arabes en parlant trop haut, en les exprimant lors de manifestations
bruyantes, probablement dans la tentative de dissimuler, derricre unc
certaine exagération de la mise en scéne, les obstacles et les difficuités qui
parsément le chemin de sa politique. Il s’agit d’une politique pas totalement
dénuée de contradictions. En effet, d’un coté ltalie s’est chargée d’unce
nouvelle mission méditerranéenne dont le but est celui de rapprocher les
peuples arabes au monde occidental mais, de I'autre, il n’est pas facile, pour
le Palais Chigi, de résister 4 la tentation d’exploiter, dans la mesure du
possible, les tensions produites par les contrastes entre les puissances
coloniales et la poussée nationaliste arabe pour récupérer un statut précis de
puissance méditerranéenne autonome.

D’apreés le Ministére des Affaires Etrangéres italien, Pesprit nationaliste,
qui caractérisait le monde arabe, avait rendu trés dificiles les relations de
ces pays avec la Grande-Bretagne et la France. Quant aux Etats-Unis, ils ne
pouvaient pas faire grand-chose ; leur politique apparaissait suspecte en
raison de 'appui que Washington ne faisait pas manquer a Paris et a
Londres. Ces circonstances donnaient “des opportunités favorables”
I'Ttalie,

avantagée par sa position géographique ainsi que par sa tradition de contacts
et de liens avec le monde arabe et non plus génée par les intéréts coloniaux qui
représentaient un facteur négatif. La liquidation de ces intéréts, conséquence de
la guerre, a ouvert la voie & une amicale collaboration avec tous les pays arabes
du bassin méditerranéen, visant au développement des rapports politiques el
des échanges commerciaux et culturels.?8

Néanmoins, lorsqu’elle s’adresse au monde arabe, la politique italienne

doit forcément tenir compte de existence de “limites sévéres”, imposées par
“la situation intérieure et par la situation internationale”, a sa “capacit¢
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d’agir politiquement de fagona autonome”. Les “circonstances” laissent a
I'Italic une marge de manoeuvre diplomatique assez étroite et les pays arabes
sont tout a fait conscients du fait que le gouvernement de Rome, malgré ses
clTorts, ne peut donner sa contribution 2 la solution de leurs problémes que
“d’une fagon peu déterminante”.29

La petite influence diplomatique que I'Italie peut exercer lors des débats
concernant les délicats équilibres en Méditerranée est une donnée objective :
elle marque la limite principale de action du gouvernement de Rome,
Conformément 4 une longue tradition, la pauvreté en ressources
¢conomiques et politiques permet trés difficilement de traduire les paroles
cn faits concrets. Ainsi, “une progressif développement des relations d’amitié
avec les pays arabes du Moyen Orient” représente “une des directrices de
[.-] la politique étrangére italienne”, étant donné que

I'établissement et le renforcement de ces relations est, plutdt que simplement
utile, tout a fait nécessaire pour un pays totalement méditerranéen tel que
Ultalie, intéressé a 'équilibre politique et au maintien de la paix dans ce délicat
secteur. 3!
Mais comment, concrétement, réaliser cette politique de coopération ? Clest
bien 1a que les problémes se posent. “On est arrivé 4 un point ou le
développement de nos intéréts économiques, culturels et migratoires trouve
des obstacles trés difficiles & surmonter a cause de la pauvreté des moyens
qui sont & disposition du ministére des Affaires Etrangeres”, se plaint-on au
Palais Chigi. Et pourtant on sent qu’il est nécessaire d’investir des ressources
importantes dans la réalisation de cette politique, puisque “de tels intéréts
sont les fondements les plus efficaces des relations politiques, dont ils
constituent, a la fois, I'origine, la conséquence et la justification”.

Une politique attentionnée et amicale a Pégard des pays arabes devait
aumoins se baser sur une politique de “présence” italienne sur leur territoire,
une présence quiil fallait développer aussi du point de vue strictement
quantitatil. De fait, pour tous les pays arabes, IItalic

ne dispose que d’un seul attaché commercial résidant au Caire. Les cadres de
toutes les Iégations et des consulats sont réduits au minimun et parfois il arrive
que le Chel de la mission ne puisse pas compter sur la collaboration d’un
secrétaire. Il est donc absolument nécessaire de développer la [...] pénétration
culturelle, d’autant plus que les Etats-Unis, la Grande-Bretagne ainsi que
I'Espagne n’¢pargnent aucun moyen pour aflirmer leur présence. !

Laction italienne, conditionnée par la traditionnelle pauvreté des
ressources, parait continuer & s’exprimer en termes de politique
“romantique”, “C’est-a-dire d’une politique basée sur le contraste entre les
idéaux et les moyens, entre la forme et le contenu, entre les aspirations et la
réalité, entre la pensée et I'action”.32

Pourtant, Poctroi de I'indépendance a la Libye représente les prémisses
a une politique de “rapprochement” au monde méditerranéen,33 bien que
cet événement n’ait pas été accueilli par une revision enthousiaste et
immeédiate de 'image de I'ltalie aupreés des peuples arabes.3¢ La tentative
italienne de profiter de la situation est tout a fait compréhensible. Ainsi
I'ambassadeur 4 Ankara, Luca Pietromarchi, écrit en octobre 1951, que
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“I'Italie est le seul grand pays occidental qui ait été capable de conquérir les

sympathies du monde arabe”.
Evidemment — ajoute-il — il s’agit de sympathies assez :59“5:? c’est-a-dire
d’un état d’ésprit plutdt que d’une politique concréte. Mais d’une situation
pareille — qu’il tient & nous de consolider et accentuer — on peut tirer des
avantages économiques, car notre pénétration est acceptée ici favorablement,
et méme parfois encouragée ct tirer aussi des possibililés économiques, puisque
aucune accusation d’impérialisme, de colonialisme, de volonté d’influence n’a
été lancée contre I'Italic. L'Ttalie — continue 'ambassadeur — pourra se
présenter avec un prestige intact et devenir, ﬂ.u..<o_::e=m:5§“ un des inter-
médiaires les mieux acceptés entre le monde occidental et le monde E.uv.ﬁ. On
pourrait remarquer que ce n’est pas grand-chese, que le <n.m._ prestige est fait de
force et d’un intérét acti. Tout a fait d’accord. Mais je crois que les possibilités
quec je viens d’indiquer ne sont pas négligeables.

L’action diplomatique italienne en Méditerrance se propose sans doulc
de profiter des circonstances “malheurcuses mais Uﬂo‘&m_n::a:am:. P qui ont
amené a la perte des colonies pour choisir la voie d'une politique
dattention” et de “présence”, dénuée de toute sorte d’ambitions coloniales,
Mais comment et ol trouver les ressources a destiner a la réalisation de cette
stratégie ? )

Pour essayer de sortir de I'impasse créée par le contraste entre les buts a
atteindre et les moyens a disposition, il fallait reconnaitre Pexistence du
probléme et essayer de le résoudre ou bien trouver par la dialectique une
sortie de secours. C’est cette derniére la solution adoptée par I'Italie.

L'opinion publique plus sensible aux attraits d’une nouvelle politiquc
dans le bassin va au secours du Ministére des Affaires Etrangéres en
proposant une révision radicale des paramétres de mesure ct d’analyse des
“attributs” de la puissance d’un pays,37 unc révision visant & résoudre la
contradiction entre les grands projets ct les capabifities trés limitées de Plialic.
La réflexion sur la politique et sur la “fonction” méditerranéenne peut ainsi
changer de parcours sans perdre en cours de route sa substance et sa capacité
de proposition active. On envisage ainsi une collaboration entre les pays de
la Méditerranée destinée a se développer sur un plan idéal plutét que sur le
terrain de la pratique. Avec un certain souci de réalisme, on souligne que “la
nouvelle politique de I'ltalie a I'égard des pays arabes ne peut ni ne veul se
développer sur une autre base que les intéréts économiques”. L'ltalie doit
participer “a la translormation économique et au développement de la
région méditerranéenne” et se considérer un “pont” entre la civilisation
curopéenne occidentale et la civilisation arabe.38 Etant donné que sculs les
Etats-Unis peuvent fournir les grands moyens dont les régions en voie de
développement ont besoin, la contribution de I'lialic doit s’exprinier par
I’¢élaboration d’un projet général de relévement :

quelle grande signification — écrit-on — si a c6té du plan de Colombo pour
I’Asic meridionale, on pouvait élaborer un plan, qu’on pourrait nommé ‘de
Palermo’, pour la région méditerranéenne.
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IIn’est presque pas nécessaire de remarquer que, dans ce cas, 'ltalie se serait
bornée a baptiscr, avec le nom d’une ville méridionale, un plan d’assistance
¢conomique financé par des capitaux américains.

Beaucoup moins cher que la coopération économique et par conséquent
de réalisation plus facile, était au contraire le projet d’un rapport culturel
plus étroit entre les peuples de la Méditerranée. On propose la création d’“un
corps de spécialistes en état d’établir toute sorte de liens avec les peuples
arabes, de réaliser une politique d’échanges de valeurs culturelles et non une
politique de pénétration”. 1l s’agit d’une action qui ne peut étre demandée
sculement au Ministére des Affaires Etrangéres mais qui, au contraire, doit
intéresser le gouvernement dans son ensemble :

du Ministére de I'Industrie pour Passistance technique au Ministére de I'Infor-
mation pour la concession de bourses d’¢tudes, du Ministére de I'Agriculture,
pour faire connaitre a I’étranger la réforme fonciére, au Ministére des télécom-
munications pour I'échange de programmes radio. Lt les entreprises privées
doivent, elles aussi, participer 4 ce projet.
De plus, il ne faut pas négliger “Popportunité de créer des Jeux
méditerranéens’, qui se dérouleraient entre une Olympiade et Pautre”.39

De telles propositions présentent des qualités évidentes. Tout d’abord,
clles ne sont pas trop chéres. De plus, leur réalisation aurait été saluée comme
le témoignage d’un rdle précis de I'Italie en Meéditerranée, le réle d’un pays
qui veut se porter candidat comme “trait d’union” entre la civilisation
curopéenne et la civilisation arabe. Enfin, leur exécution aurait rempli d’un
certain contenu la formule, jusqu’alors plutét vague, de la “mission”
méditerranéenne de I'Italie, dont Pune des caractéristiques, aime a
remarquer le gouvernement de Rome, est la défense du monde arabe de la
contagion communiste.

Sur Paspect antisoviétique de sa politique “régionale”, le Palais Chigi
insiste afin de se garantir "appui — ou du moins I’accord —- des alliés 4 son
action diplomatique sur cet ¢échiquicr. Pour s’assurer des probabilités de
succes, I'Italie doit montrer aux alliés européens ainsi qu’aux Ltats-Unis, que
ses buls — de nature principalement nationale — peuvent s’insérer tout
naturellement et sans provoquer de contrecoups dans les intéré(s généraux
du monde occidental dans son enscmble, les premiers n’étant qu’une
“traduction” nationale des deuxiémes.

Aujourd’hui — remarque-t-on en Italic — la défense du Moyen Orient contre
le Gominform peut étre faite aussi en donnant la possibilité 4 nombre de jeunes
arabes de poursuivre leurs études en Occident [...]. Limportance de Penjeu
rend nécessaire, de notre part, un effort maximum.40

Lorsqu’il soutient la nécessité d’une politique méditerranéenne plus
active, le Ministére des Alfaires Etrangéres italien n’est donc pas une voix
isolée. Certains milieux de Popinion publique plus sensibles aux thémes
africains soulignent la méme exigence et avancent des propositions
similaires. La coopération atlantique doit assumer des aspects tout a fait
particuliers en Méditerranée, “afin d’éviter que les pays arabes, une [ois
repoussée la naturelle collaboration avec I'Europe, ne deviennent une force
de barrage contre PEurope et PAmérique, en faveur de I’Asie”, Le danger
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d’une soudure entre les forces asiatiques et les forces arabes, la crainte que
le dialogue entre 'Europe ct PAfrique ne soit no_dvmo_dmmu la menace que les
pays arabes ne deviennent une partic d’un :&\mﬁ_:.n extra-européen ou
méme anti-européen” : tous ccs dangers poussent I’ltalie, “la seule puissance
entiérement méditerranéenne” et “dénuée de positions de mz.na‘w maintenir’
a se faire promotrice d’une “collaboration avec les pays de la Méditerranée”.
C’est “un devoir moral et civil”, un “impératif catégorique”.4!

Si les équilibres de I’aprés-guerre ont miné et détruit Pidée Em_::a de
puissance, en lui substituant la nouvelle realité d’une “superpuissance” qui
peut agir sur la base d’une grande richesse de ressources _politiques,
économiques et militaires pour aflirmer ses intéréts, régionaux ou
mondiaux, P'aspiration italienne a jouer un rdle précis sur 'échiquier
international doit, pour aboutir, inventer un nouveau langage, assumer une
nouvelle physionomie, acquérir des connotations nouvelles. F,:mmo ne peut
accepter de se soumettre a une comparaison suicidaire avec les Etats-Unis
et 'Union Soviétique : clle est obligée de se difTérencier, n_,.mxwu:_dﬁ sa
politique par des formules originales et suffisamment attractives. L'Italie doit
$e proposer comme une puissance “civile et m_u_.ﬁ.::n:m,wﬁ ct non comme une
improbable puissance ¢conomique ou militaire ; 1 essence” de u_ Italic
“européennc et catholique” est “universelle” et par conséquent elle n’est pas
affectée par n'importe quel “rideau de fer” 42 . . .

Pour permettre au pays de récupérer un minimum m_o puissance, en Lialic
P'ons’employe ainsi 2 un processus de révision dela réalité que décritle terme
“puissance”, par un processus d’abstraction et de raréfaction. o

En Italie on condamne cette fagon, simpliste et simplificatrice, de
mesurer la puissance d’un pays en se basant sur une analyse comparative de
ses ressources matérielles : dans une pareille analyse, les données spirituelles,
ne pouvant pas étre exprimées en termes Emﬁrm_:mnacnmn ne pou _.,.,an_# etre
prises en considération et le cadre final serait alors incomplet ct n_n?n:_n:m.
Dans le cas spécifique de I'Italie, la marginalit¢ a laquelle elle parait
condamnée par I'évolution du conflit gvo_.&ﬂ“ peut étre surmontée par
I'appel aux ressources immaterielles de sa civilisation. Traduits en termes
plus conerets, Paspiration italienne est d’assumer le leadership du renouveau
moral et culturel du monde méditerranéen, de se porter candidat comme
carrefour politique entre la civilisation occidentale et la civilisation arabe,
entre deux mondes que la vague nationaliste tend a éloigner. Clest 1a le
terrain ou toutes le contradictions peuvent disparaitre : ot les intéréts
nationaux deviennent une partic des intéréts occidentaux ; ol F:j::.w avec
PAngleterre et la France n’empéche pas de garantir .__mEﬁ.: aux
revendications d’indépendance des peuples colonisés ; ot Panticolonialisme
italien devient un type tout 4 fait original de “colonialisme” 43 .

Mais, si les Etats-Unis regardent favorablement au nouveau dynamisme
italien dans la région méditerranéenne,* la politique du gouvernement de
Rome ne peut que susciter une certaine méfiance chez les partenaires
européens, et cela malgré les efforts du Palais Chigi de leur assurer sa totale
bonne foi.4



286 Bruna Bagnato

B De ce point de vue, la crise de Suez de 1956 devait obliger I'ltalie 4
preciser sa politique vis-a-vis du monde arabe, en marquant simultanément
la fin de toutes les ambiguités qui avaient jusqu’alors caracterisé sa politique
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