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che suggerivano una maggiore spregiudicatezza nei rapporti con i popoli arabi.
Ma si trattava di una sintesi imperfetta, dove quelle due linee di fondo non
riuscivano a armonizzarsi e divenivano solo piit sfocate mantenendo comun-
que il carattere di parallelismo e alternanza.

Senza contare che le sfaccettature della complessa strategia italiana
erano talmente numerose da lasciare molti dubbi interpretativi agli interlocu-
tori del governo di Roma. L'atteggiamento di palazzo Chigi era cosi
«sfuggente» a una precisa definizione da poter essere letto come ambivalente
e contraddittorio; la cautela che dominava l'approccio italiano ai problemi
della Tunisia e del Marocco non esponeva a rischi ma poteva anche
scontentare ambedue le parti in causa e percid rendere, nei rempi lunghi,
improduttive il faticoso equilibrismo italiano.

Cio era soprattutto vero se riferito alla parte araba. Il SIFAR informava
che «una persona vicina a Salah» aveva dichiarato che Ben Youssef era stato
«impressionato» dalle misure restrittive che le autorith italiane avevano
adottato nei suoi confronti. Ben Youssef attribuiva quella rigidita all'effetto
di pressioni esercitate sul governo di Roma dal Quai d’Orsay. Mescolando le
minacce alle lusinghe, 'informatore aveva avvertito che «rifiutare il visto di
soggiorno a Ben Youssef avrebbe potuto portare all’annullamento di tanto
seme discretamente sinora gertato per coltivare — pur senza andare contro la
Francia — una amicizia con quelli che sarebbero stati un giorno i padroni in
casa loro, amicizia che avrebbe potuto dare i suoi frurti nei confronti
dell'Ttalia e degli Traliani di Tunisia,»"®

Ma I'intenzione di palazzo Chigi, che filtrava con chiarezza dalle maglie
della solidarieta italo-francese, era proprio quella di dimostrare al Néo
Destour che I'Italia non intendeva compromettersi con una potenza coloniali-
sta e che erano solo i vincoli atlantici a impedire una pill netta presa di
posizione.

Nel luglio 1953, quando era in corso la polemica sul «caso Ben Youssef»,
Marchiori scriveva a Del Balzo che egli, pur seguendo «la nota linea di
condotta di francofilia e di agnosticismo di fronte agli arabi», quando, «senza
pravocare ombre», poteva «fare qualche atto gentile (per il futuro...) a delle
personalith tunisine», «non se ne lasciava sfuggire I'occasione. Cosi, per
esempio, il consolato di Tunisi, per ammissione diretta del suo titolare,
«abbondava nei visti gratuiti nei confronti dei tunisini». Marchiori trovava
sempre il modo di giustificarli con vaghi pretesti: «qualche fiera, avvenimento
sportivo ed anche semplicemente I'interesse ad incrementare la nostra attivita
turistican.

Nel caso particolare che il console sottoponeva all'attenzione del
direttore generale degli affari politici del Ministero, si trattava di consentire
la sosta a Roma del ministro della Giustizia tunisino Sadok Djaziri, il quale si
sarebbe fermato nella capitale italiana di ritorno dalla Mecea con il gruppo di
pellegrini di cui faceva parte, In quella circostanza prevalse a palazzo Chigi la

" «Rapporti italo-tunisinie, cit., appunto  Informazioni FF.aA. (s1FAR) a MAE, (Gen. E.
segreto, Stato Maggiore della Difesa - Servizio  Musco a V. Zoppi), Roma, 29 luglio 19
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linea filoaraba. Del Balzo scrisse sulla lettera che conteneva la proposta di
Marchiori: «D’accorda».'”
La tattica italiana COHL :
inizi incompatibili. .
5 dfilmdzilf?ii‘:;lth di Pcj:m-u:i.l.'latre orientamento filt.)ar_abo e attegg}szmeri.c
francofilo era probabilmente avvertita dai funzionari di p?lazzo 'Chlilai quali,
quando dietro precise snﬂecitazior{i_semb.ra\vanc costretti a uscire vago,
facevano appello a tutte le possibili armi della dlalettu':a.‘ ) .
Nell'ottobre 1953, in una conferenza stampa che riuni i 1'ap.presentanri
diplomatici di otto nazioni arabe accreditati a Roma, un gm‘m,allsta pose
seerctario Zoppi una domanda estremamente derFta; «Qu?}eF 1 a[ttgglamzﬂi
10 dellTtalia nei riguardi dei movimenti di liberazione dell'oriente arabo e de
\ ica?y .
Mrdzﬁé;ic rispose che I'ltalia appnggiava. « ?opo]:i che erano SoLto il
colonialismo nelle loro giuste rivendicazioni nazl?nah verso la I1berazm.ne
dallo sfruttamento» ma che era «necessario non chn‘}enumre che 13 maggior
parte delle nazioni colonialiste erano al]eate_ de-ll’Italm.» e che percm.p}:.lazm‘__]
Chigi «agiva sempre per far loro [= le nazioni f:olo?mhste a].hl:ate di Dn:i:]
comprendere la situazione.» «Il sgcclo X'_X‘dlffﬁr.lic.e completamente
secolo scorson prosegui. «Noi crediamo che i prossimi giorni apporteranao
fatti nuovi che rafforzeranno lindipendenza di questi p'opoh.» 'L' alto
funzionario del Ministero precisd poi che,_ a suo parere, «l cFﬂoma_hsmo
significava lavoro positive, ma non a vantaggio della nazione colonizzatrice» e

che era per difendere quella teoria che «gli italiani combattevano con ogni
10

uava quindi a svolgersi su due binari paralleli e,

mezzo che possedevano.» .
Dalla risposta di Zoppi era possibile dedurre che I'Italia era fermamente

e irremovibilmente filoaraba e che soltanto i legami con la Franr:la.e la Gran
Bretagna le impedivano di enfatizzare a livello diplomatico quell’orientamen-
1o di fondo della sua politica estera.

La presa di distanza dai francesi

Non si trattava di affermazioni semplicemente l'Etnrid"Le, a uso di una plat;a
composta da rappresentanti di nazioni ar.abc, ma l'espressione del d-li'e e
disagio di un paese che, se avesse abbraa_:mt_o la causa del terzomon sn]l]o
effertivamente e senza remore, ciog senza il timore di dDVel.' «pagare» quella
scelta sul tavolo dei rapporti con gli alleati, avrebbe probabllment.c acquisito
una maggiore credibilita. Poiché quella st.ra.da non era .per.cgmbﬂe .sen?zlﬁ
causare attriti e senza contraccolpi negativi sulle relazioni internazionali
dell'Ttalia — delle quali il Patto atlantico rirnanexia 11 fulc.rft: — era neces]s'afm
agire in retroguardia, dando agli arabila posElbl]..ltﬂ di verificare f:he l.a pol ;uﬁa
estera italiana non poteva né voleva confondersi con quella «antistorica» della

9 ssnmak, DGAP, Ufficio IT1, Tunisia 1953, luglio 1953, .
Tunisia 6{3, C. Marchiori a G. Del Balzo, 0 ssmag, pcap, UIE
lettera riservata-personale n. 13717, Tunisi, 29 b. 863, Parte Generale L

1, Tralia 1953,
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Francia. Occorreva, per questo, tentare un vigoroso e positivo sforzo di
differenziazione.

Questa esigenza venne chiaramente compresa da palazzo Chigi.

Nel febbraio 1952, il segretario generale del Ministero, Zoppi, rispon-
dendo al console a Tunisi, Prato — che aveva rilevato i pericoli, per la
collettivira italiana, di un appoggio troppo tiepido alla Francia da parte del
governo di Roma — e indirettamente a Quaroni — che aveva condiviso i
timori del console e osservato che le autorita italiane non potevano prevedere
il «ritmo» con il quale si sarebbe svolto il processo di decolonizzazione dei
paesi del Maghreb — sostenne che le osservazioni dei due diplomatici
avrebbero potuto essere valide solo rebus sic stantibus,

Ma, poiché era evidente che il conflitto tra il Quai d'Orsay e il Néo
Destour non si sarebbe riproposto nei termini contingenti sub specie
acternitatis, era necessario «saper anche guardare lontano». In questo senso
I'Italia avrebbe dovuto usufruire dello status quo fino al momento in cui esso
fosse durato ma anche «prepararsi a non essere travolta quando esso fosse
cessaton, perché allora «le recriminazioni ed i risentimenti contro francesi
avrebbero potuto essere tali da suscitare reazioni non necessariamente
violente ma tuttavia assai dannose nei loro confronti» e, continuava Zoppi,
nei confronti «di quanti venissero con essi confusi». Non solo era allora
importante sottrarsi a eventuali «chiamates di corresponsabilita da parte dei
francesi ma era anche necessario svolgere una azione in positivo per evitare
che, nell’opinione pubblica e politica dei nazionalisti arabi, si creasse quella
pericolosa «confusiones.

Percorrere quella strada significava dotare la politica estera italiana di
caratteristiche proprie, sottolineando come essa si muovesse sulla base di
coordinate completamente opposte a quelle «coloniali» della Francia. L'opera-
zione di «differenziazione» che Zoppi proponeva era, per ammissione dello
stesso segretario generale del Ministero, «assai delicata», La difficolta della
sua attuazione non avrebbe dovuto comunque scoraggiare la diplomazia
italiana che, pur consapevole della delicatezza del compito cui doveva
impegnarsi, avrebbe potuto guardare con fiducia alla sua realizzabilita grazie a
positivi precedenti. Quella «operazionen, scriveva Zoppi, «ci & riuscita in
Libia dove pure eravamo rimasti i dominatori, e dove, grazie anche
all'interregno inglese, siamo rimasti benvoluti.» S era trattato, in quel caso,
di un vero «miracolor perché generalmente lo strascico dei risentimenti
contro gli ex dominatori si era dimostrato I'ostacolo insormontabile contro cui
si erano scontrate le successive offerte di collaborazione fra ex madrepatria e
nuove amministrazioni indipendenti.

Questo era stato, ad esempio, a parere di Zoppi, il caso dell'Indonesia,
dove, nonostante «I'amministrazione olandese fosse stata certo saggia», non
«volevano pitt saperne di fare affari con I'Olanda e si rivolgevano ora con
simpatia [all'Ttalia]. »™

Sebbene fossero scelti ad boc, i due esempi inducevano all’'ottimismo e a

™ «Viaggio di Bourguiba in Ttalian, cit.,, V.  febbraio 1952.
Zoppi a E. Prato, lettera 3/104, Roma, 5
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una azione lucida e lungimirante. Essa, tuttavia, per essere concretamente
intrapresa, richiedeva uno spazio di manovra sufficientemente ampio da
consentirle di muoversi con agilita e scaltrezza. Quell’ambito era invece
ristretto entro limiti definiti e difficilmente superabili. Il governo di Roma
accusava la politica francese di cecith perché il Quai d’Orsay non comprende-
va che «ogni resistenza alla evoluzione verso I'autonomia e I'indipendenza dei
popoli coloniali» si sarebbe risolta con un gratuito beneficic alla «abile
propaganda comunistax e avrebbe provocato «movimenti xenofobi e antieuro-
pei», avendo anche riflessi negativi sulla compattezza del dispositivo di
sicurezza occidentale, «rendendo piti difficile, onerosa e dubbia, l'organizza-
zione difensiva del Mediterraneo». Ma a queste certezze non sembrava poter
corrispondere un'azione risolutiva e efficace. Il governo di Roma non poteva
«non tenere conto» dei buoni rapporti con Parigi; esso sembrava costretto in
una posizione di spettatore attento e preoccupato ma assolutamente impoten-
te. Se «valutava appieno i danni che potevano derivare alla Francia,
all'Occidente, all'Italia stessa dall'atteggiamento negativo del governo france-
sen, palazzo Chigi non possedeva gli strumenti politici e diplomatici per
«intervenire con efficacia per scongiurare» quei pericoli.™

A questo proposito, la comprensione americana per la delicatezza della
posizione italiana' confertava il governo di Roma ma non ne neutralizzava le
preoccupazioni.

Se era impossibile promuovere un’azione concertara con gli alleati
nell'ambito del Patto atlantico per isolare diplomaticamente la Francia, era
necessario agire in modo autonomo, per precisare ai tunisini e ai marocchini
che, al di sotto della solidarieth con Parigi, si muovevano istanze e proposte
ben diverse che si ispiravano a temi come anticolonialismo, cooperazione
mediterranea, incremento degli scambi economici e culturali. Si trattava
insomma di accentuare in modo ben visibile, con gli arabi, i contenuti
«flessibili» della strategia mediterranea dell’Ttalia che rischiavano di offuscarsi
nella rigidita del tessuto di relazioni atlantiche.

Era questo anche il messaggio lanciato dal console Arnd nel marzo
195214

L'occasione per esprimersi in tal senso derivd al diplomatico dal
soggiorno a Rabat e a Casablanca di Vittorio G. Rossi, inviato speciale del
«Corriere della Sera» in Nord Africa.

Rossi condivideva I'opinione francese che il movimento nazionalista non
fosse soltanto antifrancese in Marocco, Tunisia ¢ Algeria e antibritannico in
Egitto, ma pilt generalmente antieuropeo e profondamente xenofobo. Da cid
il giornalista deduceva che, quando fosse venuta a mancare la presenza

"2 asmak, DGap, Ufficio 111, Tunisia 1952,
b. 860, Tunisia 6/7, V. Zoppi a A. Tarchiani,
telesp. 7774/C, Roma, 24 maggio 1952.

" ssmak, peap, Ufficio ITT, Tunisia 1952,
b. 860, A. Tarchiani a MAE, telesp. 6817/
2867, Washington, 30 maggio 1952. «Al Di-
partimento di Stato si & mostrara la maggiore
comprensione circa la nostra posizione nei

confronti della questione runisina della guale
non si sortovaluta I'importanza per le gravi
ripercussioni che essa pud avere nei rapporti
arabo-americani», p. 1.

ASMAE, DGAP, Ufficio III, Marocco
1952, b. 837, Marocco 6/4, G. Arnd a MaE,
telesp. riservato 849/128, Rabat, 27 marzo
1952.
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francese nel Maghreb, anche le colletrivita italiane sarebbero state espulse e la
politica di palazzo Chigi avrebbe trovato in quella regione una terra,
diplomaticamente e economicamente, «bruciatar. Arnd affermava che era
facile «prevedere esplosioni di xenofobia generalizzata in paesi dove lo
straniero da mezzo secolo agiva da padrone e spesso assai duramente»., Infatti,
continuava Arnd, «le folle e i popoli che scuotono un giogo difficilmente
fanno delle distinzioni come, del resto, salvo rari specialisti, gli europei e gli
occidentali in genere non fanno nessuna distinzione fra gli arabi di questo o di
quel paese e nemmeno fanno distinzione fra i vari popoli onde & costituito il
mondo islamico.» Tuttavia I'Italia, se si fosse preparata adeguatamente e in
tempo utile, avrebbe potuto sfuggire al contraccolpo antioccidentale che
faceva quasi automaticamente seguito al raggiungimento dell’indipendenza
dei paesi coloniali. FEra assurdo e miope «lasciare i popoli arabi nella
convinzione che in fondo tutti gli europei erano contro di loro». Anzi,
guardando all’«avvenire non immediato, ma alla naturale evoluzione dei Paesi
Arabi, e specialmente del Marocco, al loro fatale propendere verso il mondo
occidentale cui avrebbero dovuto rivolgersi per le loro imprescindibili
necessita vitali ed evolutive», era necessario «sviluppare affinita, comprensio-
ni e differenziazioni che essi avevano sempre fatto istintivamente e per quella
finezza di sensibilita che non si poteva negare loro senza commettere un grave
errore di apprezzamento.»

Per timore che le sue parole fossero fraintese e interpretate come un
invito a «fare il doppio giocow, il console precisava che la strategia che egli
suggeriva non era che apparentemente in contrasto con la linea francofila del
governo italiano. Mantenere «anche in momenti di emergenza, legami di
comprensione e d’interessi fra due mondi che stavano per urtarsi» non era
infatti vantaggioso solo per I'ltalia ma era «nell'interesse generale di tutti,
anche dei francesi che avrebbero potuto difendere meglio i loro interessi se
non tutti i ponti fossero stati distrutti fra gli europei e i paesi arabi».

Era comunque evidente che questa sottolineatura rispondeva alla
necessith, sempre sentita dai diplomatici italiani, di mostrare come la politica
estera della penisola sottoponesse i suoi obiettivi a una specie di «prova del
noven, in base alla quale la loro validita era proporzionale al loro grado di
compatibilita e facilita di inserimento all'interno di una pitt vasta politica
atlantica. Ma era probabilmente una preoccupazione pilt di facciata che di
sostanza. Il nocciolo del discorso del console era infatti I'avvenire dei rapporti
fra I'Ttalia e i paesi arabi e lo scopo era mostrare come essi rischiassero di
esserc irreversibilmente compromessi da un atteggiamento leggero e incauto
del governo e della stampa della penisola. A questo proposito il console
affermava che nemmeno il timore che le amministrazioni indipendenti
adottassero misure restrittive contro le collettivith straniere avrebbe dovuto
costitnire un «deterrente» per la comprensione in Italia dei movimenti
nazionalistici. Gli interessi italiani in quelle regioni, seriveva Arno, non erano
infatti limitati alla salvagnardia degli interessi delle comunita italiane, ma
anche a piti generali «fattori economici; senza contare che «la saggezza e
I'abilita politica, ben diversamente dalla inevitabile superficialita e dall'im-
pressionismo della stampa, potevano risolvere le pil delicate questioni di
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convivenza, lavorando al miglioramento, allo sviluppo e al consolidamento
delle relazioni politiche ed economiche.» Era a quei principi che, a parere del
console, doveva essere ispirato |'atteggiamento delle rappresentanze italiane
presso i paesi arabi, le quali erano poste «in delicata situazione fra la
solidarieta occidentale e le legittime aspirazioni dei popoli arabi» e, seguendo
quei eriteri di analisi, era opportunc evitare che la stampa compromettesse gli
sforzi di palazzo Chigi di mantenersi in un difficile equilibrio, facendo
dubitare 1 nazionalisti che I'Tralia «si attenesse alla neutralita e obiettivith che
i movimenti di indipendenza si attendevano.

L'incognita spagnola

Tale «neutralita» o «obiettivitan, per essere accreditata, non poteva rimanere
un fumoso concetto, un'astratta indicazione di principio, ma doveva tradursi
in una effettiva e positiva strategia politica, ispiratrice di una coerente anche
se tortuosa attuazione. Sebbene non disgiunto dalla necessaria cautela,
P'atteggiamento di palazzo Chigi verso il processo di emancipazione dei paesi
nordafricani doveva mantenere, parallelamente alla tendenza francofila, una
precisa opzione filoaraba. Quest'ulrima, anzi, talvolta doveva essere enfatiz-
zata per la minaccia che altri paesi profittassero — prima e meglio dell'Iralia
— delle difficolth francesi per aprirsi spazi di penetrazione in quei territori
che lottavano contro la mainmise di Parigi.

Non si trattava solo del pericolo sovietico — sentito dall'Ttalia come dai
partner occidentali — ma anche dell’attivismo della Spagna franchista che
tentava di acquisire benemerenze presso gli arabi per sottrarsi al soffocamento
diplomatico al quale sembrava essere condannata in Europa. Nella «battaglia»
fra I'Italia e la Spagna per conquistare la «palma» della nazione europea pit
disponibile a aperture verso il mondo arabo, i due paesi potevano contare su
punti di forza e di debolezza rispettivi. La Spagna era libera da vincoli di
«solidarieta» con la Francia e quindi poteva muoversi con maggiore agilita
rispetto all'Tralia; quest’ultima, tuttavia, poreva sottolineare con i musulmani
che la sua adesione alla fede anticoloniale e le sue «mani nettes in Africa la
rendevano il paese europeo che con maggiore facilith poteva comprendere le
aspirazioni di indipendenza degli autoctoni — a differenza della Spagna che
controllava la parte settentrionale del Marocco e non avrebbe potuto sottrarsi
a eventuali accuse di incoerenza.™’

A ogni tentativo spagnolo di elevare il governo di Madrid a paladino
riconosciuto della causa araba, seguiva percio una rerrifica italiana intesa a
dimostrare che le posizioni di Madrid e di Roma erano analoghe, se non

# Al sertore marocchino & particolarmen-  possibili ripercussioni nel Marocco spagnolo
te interessata la Spagnan scriveva I'Ufficio 1L che potrebbero derivare da eventuali conces-
di palazzo Chigi nel giugno 1953 «che ha  sioni agli autocroni del protertorare francese.»
peraltro mostrato di non voler shilanciarsi. Se  asmag, r, Ufficio 111, Marocco 1953, b.
infacti da un lato cerca di attirarsi le simpatie 908, telesp. 13/8704/C a rutte le rappresentan-
dei paesi arabi, da un altro si preoccupa delle  ze diplomatiche, Roma, 30 giugna 1953,
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proprio sovrapponibili, che era assurdo rincorrere il riconoscimento di un
«primato», e che comunque, in quel caso, esso sarebbe spettato all'ltalia.

Nel febbraio 1952, per esempio, quando il direttore dell’agenzia ufficiale
spagnola EFE, in una conferenza all'Universith di Madrid sui problemi del
Vicino e Medio Oriente, affermd che «/'unica potenza europea che potesse
svolgere una mediazione tra I'Occidente e il mondo arabo era la Spagna,
legata da affinitd culturali e da relazioni amichevoli con i paesi islamici»,
I'agenzia italiana Mondar (Mondo arabo) si affrettd a precisare che la stessa
posizione era tenuta dall'Italia «la cui amicizia con il mondo arabo era stata
provata negli ultimi anni con evidenti manifestazioni.» Questa sorta di
curioso battibecco — estremamente rilevante dal punto di vista politico
generale — non avveniva in luoghi accademici, ma attraverso Radio Bari,
attentamente seguita nel Maghreb africano.'®

Era evidente che in questo gioco di «tiro alla funes i vincitori non
potevano che essere proprio i destinatari di quelle manovre di captatio
benevolentiae: i paesi arabi. E il segretario della Lega Araba, Azzam Pascia,
non volendo compromettersi in una difficile e inutle scelta, dopo aver
profittato della visita in Italia, nel 1951, per affermare che i popoli arabi
guardavano con fiducia al governo di Roma, dichiard, I'anno seguente, al
giornale ispano-arabo di Tetuan, «El Dia», che la politica dei paesi arabi verso
la Spagna si basava su una profonda amicizia.'”

Erano proprio le offerte di amicizia che la Spagna non disdegnava,
almeno a parole, ai paesi arabi a alimentare i sospetti italiani sulle mire di
Franco.

Il progressivo indebolimento della capacith francese di mantenere saldo
il controllo dei protettorati nordafricani consentiva che in Marocco si
affiancasse, al «possente intervento economico dell’America», una «abile e
paziente iniziativa politica della Spagna»."® La miopia della politica africana
del Quai d'Orsay, impedendo I'elaborazione di una strategia di vasto respiro e
predisponendo solo «soluzioni parziali... destinate ad avere breve duratan,
aumentava la possibilita della «partecipazione di altre forze al contrastos.
L'incerta e tentennante azione di Parigi risvegliava la sempre presente
«anima» mediterranea della politica di Madrid, «rendendola vigilante e attiva
verso i paesi arabo-islamici».

La Spagna, che «covava senza dubbio una sua ambizione segreta di
uscire dall'isolamento politico, a cui 1'avevano condannata le ultime vicende
interne e internazionali», «aspirava a divenire un pilastro essenziale della
difesa europea e mediterranea». Questo disegno «trovava proprio in una
politica islamica di larghe vedute un coefficiente essenziale».'®

Una prova tangibile dell'attenzione spagnola per il modo arabo-islamico
fu il viaggio nel Vicino Oriente del ministro degli Esteri del governo
franchista Martin Artajo. All'inizio del 1952, Artajo si recd a Beirut, Amman,

U ssmaE, DGAP, Utficio 111, Italia 1952, " 11 Nord Africa problema mondiale, cit.,

b. 781, fasc. «Emissioni di Radio Bari», 9
febbraio 1952,
' Ivi, 16 febbraio 19352,

212

nota 68.
¢ Jhidem. Cfr. anche «Relazioni interna-
zionalin, n. 8, 1954, pp. 182 sgg.

1l tortuoso cammino

Gerusalemme, Damasco, Bagdad, Il Cairo, «trattando acquisti di petrolio
nell’Arabia Saudita, discutendo accordi commerciali con I'Egitto per avere
cotone e cedere prodotti tessili dell’industria catalana, stipulando un trattato
di amicizia con la Siria».?® E cid mentre Madrid «favoriva attivita della
filiale madrilena di una organizzazione che aveva altri centri importanti ad
Alessandria d'Egitto e ad Amburgo, e che si sforzava di reclutare in
Germania specialisti di carri armati e aviatori. Ufficiali nazisti rifugiati in
Spagna ed ex-diplomatici come Karl von Stohrer, gia ambasciatore a Madrid e
al Cairo, facevano parte di questa organizzazione che aveva gia avviato nel
Vicino Oriente oltre 8.000 volontari.»™

1l viaggio di Artajo fu seguito «con interesse dall'Ttalia, non insensibile
di fronte alla importanza del momento storico e politico e di fronte alla
grandezza dei problemi arabo-islamici.»'*? In quella occasione, in Italia veniva
ribadito che la politica di avvicinamento e di intesa con le nazioni arabe era
promossa da Madrid con I'obiettivo di «sottrarsi all'isolamento diplomatico»
e sottolineata I'importanza «orientativa determinante» assunta nelle relazioni
ispano-arabe dai «legami psicologici e passionali». Ma, se si notava che la
Spagna «voleva andare incontro alle nazioni arabe per gettare i ponti di una
intesa e di una solidarieta che avrebbe potuto avere concreti e vasti sviluppi»,
si aggiungeva, contemporaneamente, che, pur ispirata a premesse diverse, la
politica italiana si muoveva nella stessa direzione di quella di Madrid e che,
anzi, la tendenza filoaraba di palazzo Chigi era piti accentuata di quella
presente nella politica «islamica» di Franco, perché «I'Italia, ancor pitt che la
Spagna, era stata colpita da quelle fatali contraddizioni dell’Europa che
avevano contrapposto in Africa alcune nazioni contro le altre» e perché
«l'ostilita dei vincitori aveva prodotto per I'Italia una nuova posizione di
liberta» che invece Madrid non poteva vantare.'”

In occasione del viaggio di Artajo nel Vicino Oriente emerse il profilo
dominante della «percezione» italiana della manovra «araba» di Franco. Essa

20 1. Pietra, Marocco contro Spagna, «Il  che ritocco o ripartizione di competenza wa
Mondon, a. III, 2 agesto 1952, p. 5. Alto Commissario e governo califfale, ritocchi
2 Thidem. che saranno sbandierati come realizzazioni di
22 11 viaggio di Artajo nel Vi Oriente,  autogoverno, ma non Porteranno certo Cam-

«Esterin, a. I11, n. 6, 31 marzo 1952, p. 8. Una
conferma dell'interesse italiano per I'iniziativa
«araban della Spagna fu la «dedicar al mini-
stro degli esteri del governo madrileno della
rubrica «Uomini del giorno» nel numero di
«Esterin del 30 aprile 1952. In quella rubrica
veniva stilato una sorta di rirrarre delle perso-
nalita pih attive in campo internazionale,

2 1 viaggio di Artajo nel Vicino Oriente, cit.

Secondo I'ambasciatore iraliano a Madrid,
Francesco Maria Taliani de Marchio, la Spa-
gna cercava di sanare questa contraddizione
con una politica di «bluffs. Nel marzo 1952
Taliani scriveva: «Il governo spagnolo dice e
fa sapere in giro di avere allo srudic una larga
autonomia: si trarrerd probabilmente di qual-

biamenti nella strurtura costituzionale e ancor
meno nella posizione internazionale del Pro-
tettorato... C'e da attendersi che il viaggio del
Ministro degli affari esteri spagnolo nei Paesi
dard occasione e pretesto agli spagnoli
e agli arabi di riattivare il gioco, e non mi
pirebbe che il signor Martin Artajo portas
nelle sue valigie le riforme dell’ Amministrazio-
ne del Proterroraro come modello di ‘buona
politica’ verso il mondo arabo.» AsMaE,
pGar, ltalia 1952, Ufficio 111, b. 782, Parte
Generale 6/8, «Collaborazione franco-spagnola
per i territori coloniali africanin, F. Taliani a
MAE, telesp, 842/C, Madrid, 5 marzo 1932
(con il visto di Zoppi).
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era ritenuta una strategia di retroguardia, perché motivata e basata su una
posizione di debolezza internazionale causata dall'isolamento™! ma non per
questo si presentava meno ricca di mordente. Anzi, la circostanza che quella
«islamica» fosse l'unica pedina della politica internazionale di Madrid
consentiva a Franco di giocarla a tutto campo e senza riserve.

A Roma, tuttavia, si riteneva preferibile affiancare I'interlocutore/
oppositore spagnolo per evitare scavalcamenti in senso filoarabo, piuttosto
che affrontarlo direttamente, Cid nonostante, se I'attivismo mediterraneo di
Franco rischiava di far «perdere terreno» all'iniziativa italiana nel mondo
arabo, era necessario correre ai ripari, puntualizzando che I'Ttalia e la Spagna
avevano, si, un analogo interesse per la tranquillita del quadro mediterraneo
— condizione pregiudiziale per I'instaurazione di un colloguio costruttivo con
i paesi della fascia islamica — ma che comungue quella politica aveva come
principale punto di riferimento il governo di Roma, il quale, rispetto a quello
di Madrid, aveva risorse politiche e economiche infinitamente maggiori.

Quindi, se «l'iniziativa della Spagna» era parallela alla «azione di
incontro e intesa con i popoli arabi intrapresa anche dall'Iralia», tutto
«portava a pensare che |'Italia, testa di ponte della civilra latina e cattolica nel
Mediterraneo di mezzo, fosse chiamata ancor pitt della Spagna a svolgere una
azione di incontro positivo tra Occidente e Oriente islamico.» Del resto, il
potenziale economico e la posizione geografica facevano dell'Ttalia, e non
della Spagna, il vero fulcro di un sistema di collaborazione fra Europa e
Africa. «Le sue stesse forme politiche interne, le sue attrezzature industriali, i
suoi porti e la sua stretta connessione con I'Europa di mezzo e con I'Europa
occidentale, facevano [dell'ltalia] sia un agile strumento di collaborazione
politica ed economica a Nord come a Sud, sia un pilastro positivo contro la
minacciata pressione dell’Est.»™

Commenti pil1 sereni all'iniziativa «araba» della Spagna, cio# giudizi non
influenzati dal desiderio di affermare il «primato» dell'ltalia nella politica
filoaraba, non potevano che rilevare la contraddittoriera del gioco di Franco.
Era anzitutto pesantemente criticata la politica nel Marocco spagnolo la quale
presentava «due aspetti. Primo, tenere una terra in miseria, vuol dire averla
in pugno. Una attivita agricola e industriale non indegna del secolo ventesimo
e del Mediterraneo, creando una societa nuova, potrebbe creare in Marocco
cervelli nuovi, e desiderio di cose nuove, come in Algeria, Tunisia,
Tripolitania ed Egitto: meglio dunque i ciuchi che i trattori, meglio la sete che
gli acquedotti, meglio le giogaie nude e dilavate che i pascoli e i boschi. Cosi,
non solo si mantiene la pace, ma con pochi soldi si possono arruolare i moros,
urilissimi per garantire il dominio sulla Spagna.»

24 Quello della Spagna era ritenuto dal  possibilica, sia degli orientamenti che potrebbe
console Pierantoni «un gioco ingenuon. Il assumere un Marocco completamente indipen-
governo di Madrid, «mostrando ai marocchini  dente.» e, DGAP, Ufficio IIT, Marocco
Ia massima comprensione per le loro aspirazio- 1953, b. 1028, A. Picrantoni 2 MAE, telesp.
ni, vorrebbe prepararsi oggi il terreno per  1013{197, Rabar, 11 giugno 1955.
usufruire domani di una posizione di privile- 25 Dopo i viaggio di Martin Artajo, «Este-
: dalla quale non si sa quale vantaggio  sin, a. III, n. 9, 15 maggio 1952, p. 11
potrebbe trarre, a causa sia delle sue scarse
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«Secondo, con questa terra addormentata e con quei milioni del
contribuente spagnolo si tiene vivo il cosiddetto mal d’Africa: in questo caso,
non & slancio missionario, o impulso colonizzatore, ma attaccamento agli
stipendi, e alle uniformi, di masse di ufficiali che sono paurosamente
insabbiati nella vita di presidio, ma si sentono qualcuno.»

Il Marocco, inoltre, sembrava una testa di ponte per una attiva politica
africana. Di fronte alle difficolth inglesi e francesi in Egitto e nel Maghreb,
Franco, isolato nel continente, aveva cominciato a giocare la «cartan araba,
dapprima tramite una mobilitazione in campo culturale che comunque non
tardo a sortire importanti effetti politici. I 30 marzo 1950 gli sforzi di France
erano parsi premiati: una risoluzione del comitato politico della Lega araba,
proposta dall’Egitto, invitava tutti i membri a sostenere all'ONU ogni
proposta favorevole all'abrogazione della condanna votata contro il regime
franchista il 12 dicembre 1946. Ma proprio nel momento in cui la Spagna
stava raccogliendo i frutti della sua vivace iniziativa araba, Abd el Krim,
esponente prestigioso del nazionalismo marocchino, impose alla Lega araba
una correzione di rotta. E Nahas Pascia, capo del governo egiziano, rilascio
dichiarazioni nettamente ostili alla presenza spagnola in Marocco. Messo alle
strette dall'isolamento in Europa e dalla prospettiva di vedere irrimediabil-
mente compromessa 'amicizia dei paesi arabi, Franco si trovava di fronte a
una alternativa: promuovere una politica pill liberale in Spagna, per uscire dal
soffocamento diplomatico nel continente, o inaugurare una politica riformista
in Marocco, per riconquistare le simpatie arabe. «E Franco scelse naturalmen-
te il Marocco, perché col Marocco in armi aveva potuto conquistare la
Spagna, e col Marocco amico poteva tenerla sottomessa.» Iniziava cosi un
imponente programma volto a restaurare il «prestigio» di Madrid nel mondo
arabo, un programma variegato fatto perd pit di dichiarazioni e parole
altisonanti che di vere misure di liberalizzazione. Una tendenza che,
nonostante si esprimesse in gesti esclusivamente formali, mirava robustamen-
te allo scopo di consentire a Franco di «presentarsi agli arabi come uomo di
fiducia di Washington nel Mediterraneo, agli americani come uomo di fiducia
degli arabi.»™

Era, questo, esattamente I'obiettivo perseguito dal governo di Roma. E
cid spiegava 1 timori nutriti dall'Ttalia sulla vivace politica mediterranea del
Caudillo. A un paese che puntava a accreditarsi come Jomga manus della
politica americana nel Mediterraneo non poteva che apparire una minaccia il
desiderio spagnolo di proporsi come interlocutore privilegiato di Washington
per le questioni concernenti il mondo arabo. Senza contare che I'isolamento
diplomatico, che aveva rappresentato, sotto un certo aspetto, un elemento di
debolezza della politica di Madrid — e che quindi, di conseguenza,
consentiva a Roma di giudicare con un certo scetticismo le possibilita per la
Spagna di riuscire a influire in modo efficace e visibile sugli equilibri

mediterranei — era un «cordone sanitario» che cominciava a presentare
126 1. Pietra, Marocco contro Spagna, cit. Africa: el Protectorado en Marruecos (1912
Sulla politica della Spagna in Marocco cfr.  1956), Madrid, uneb, 1984,

V. Morales Lezcano, Espaiia y el Norte de
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inequivocabili segnali di cedimento a logiche strategiche che si imponevano
con forza sulla natura ideclogica della «condanna morale» al regime
dittatoriale espressa dall’'onu.'”’” L'accordo economico-militare fra Spagna e
Stati Uniti, firmato il 27 settembre 1953 da Artajo e dall'ambasciatore
americano Dunn, era lo strumento con il quale «la Spagna rientrava nella
politica mondiale»™* e, indirettamente, proponeva la sua adesione al Patio
atlantico,

Legate entrambe a Washington, consapevoli che la guerra fredda
imponeva al blocco occidentale di mantenersi solido e compatto per difendersi
da eventuali offensive sovietiche, Madrid e Roma si rivolgevano parole di
amicizia e cordialith, anche se sussisteva, da parte italiana, un forte substrato
di diffidenza nei confronti delle mire mediterranee di Franco.

Ma, nei contatti diplomatici, era ritenuto necessario enfatizzare i motivi
di intesa e di consenso e limitarsi a adombrare i punti di frizione. Percid il
console italiano a Tangeri, Francesco Macchi di Cellere, in un colloquio del
marzo 1954 con I'alto commissario a Tetuan, il generale Rafael Garcfa Valifio,
all'accenno fatto dall'vomo politico spagnolo sulla «politica di amicizia che la
Spagna svolgeva nei riguardi del mondo musulmanos, rispose che «tale
politica non differiva minimamente da quella che I'ltalia seguiva con i Paesi
arabi e che trovava la sua principale ragione non solo nella posizione che
[PItalia] occupava nel Mediterraneo, ma anche nei legami culturali che [la)
univano a tali popoli.»

L'incontro con !'alto commissario fu anche occasione per il console di
dare ampie assicurazioni sulla amicizia fra i due paesi. A Garcfa Valino —
che, parlando della posizione di Franco nei riguardi del bolscevismo, aveva
ricordato la fraternith d’armi creatasi durante la «guerra di liberaziones
spagnola e sottolineato la riconoscenza della Spagna per il fattivo aiuto datole
dall'Tralia in quel momento — Cellere rispose ringraziando I'interlocutore e
assicurandolo che «i sentimenti della nuova Italia democratica verso la Spagna
non avevano subito alcun cambiamento e che il comune pericolo non poteva
che rafforzare [quei] sentimenti» Cellere aggiunse che il popolo italiano
sarebbe stato «felice di vedere la Spagna maggiormente partecipe di quel
fronte unico contro il comunismo che il mondo occidentale rendeva ogni
giorno pitt solido ed efficientes. Il console italiano non mancd poi di rilevare
che 'Europa unificata appariva «difficilmente concepibile senza la partecipa-
zione della Spagna» e di mettere in evidenza «quale forza economica, politica

"7 Si poteva comunque giungere anche a
conclusioni opposte, «Il reinserimento della
Spagna nel mondo occidentales scriveva il
console a Tangeri, Cellere, nel novembre 1955
«permetterebbe alla Spagna di temperare la
sola politica estera che le sia attualmente
consentita: quella ciot di pieno appoggio al
mondo arabo-asiatico.» ASMAE, DGar, Ufficio
II1, Marocco 1955, b. 1029, F. Cellere a MaE,
telesp. ris. 2024/631, Tangeri, 21 novembre
1955, p. 3.
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e religiosa avrebbero potuto rappresentare — se veramente uniti — 120
milioni di cattolici.»™?

L'incontro Cellere-Valifio avveniva in un momento di profonda erisi
nelle relazioni franco-spagnole in Marocco. 1l 21 gennaio 1954, quattrocento-
trenta notabili riuniti a Tetuan indirizzarono al generale Valifio una petizione
nella quale dichiaravano di non riconoscere l'autorita di Moulay Arafa,
«imposto dalla Francia arbitrariamente e a disprezzo dei sentimenti del
popolo marocchinoy e richiedevano la separazione della zona spagnola del
Marocco «fino a quando non fossero cambiate le condizioni politiche esistenti
nella zona francese», pur riaffermando «l'idea fondamentale, sempre difesa
dalla Spagna, dell'unita dell'impero marocchino».”® Rispondendo ai notabili
convenuti, il generale Valifio attaccd violentemente la Francia, accusandola di
aver ignorato il punto di vista spagnolo al momento del colpo di forza
dell'agosto 1953, e annuncid che avrebbe trasmesso il testo della petizione a
Franco, il quale gli avrebbe daro il segnito che avrebbe giudicato conveniente.

La replica francese fu immediata. Il presidente della Repubblica e il
governo risposero il 21 gennaio confermando il loro sostegno al sultano Ben
Arafa, che «aveva I'appoggio del popolo marocchino». 11 22 gennaio, inoltre,
fu inviata a Madrid una nota diplomatica, redatta in «termini fermi e
precisi», domandando quale portata dovesse essere attribuita alle dichiarazio-
ni di Valifio. 11 24 gennaio il sultano Ben Arafa lancid un proclama «ai
marocchini di tutte le province dell'impero», invitandoli a «rimanere in seno
alla comunita», Il Residente Generale francese Guillaume, il 23 gennaio, nel
corso di una conferenza stampa, aveva, dal canto suo, accusato l'alto
commissario spagnolo in Marocco di aver organizzato la manifestazione di
Tetuan e ricordato che, sebbene tardivamente («perché le circostanze non
avevano permesso di fare altrimenti»), la Spagna era stata avvertita della
deposizione del sultano Mohammed Ben Youssef.

Nel contrasto franco-spagnolo, I'opinione nazionalista marocchina ap-
provd la denuncia pubblica dell'azione francese piti che la prospettiva dello
scisma politico e religioso proclamato dai notabili. In una lettera indirizzara
alla stampa il 22 gennaio, il Partito comunista marocchino presentd la
manifestazione di Tetuan come «una nuova testimonianza dell'opposizione
irriducibile del popolo marocchino al colpo di forza colonialista del 20 agoston»
ma espresse molte riserve sui reali motivi dell’atreggiamento spagnolo. La
mossa di Valifio sembrava comunque dare i suoi frutti. Tl capo dell'Istiglal, Si
Allal El Fassi, il 25 gennaio, parlando dal Cairo, parve ventilare 'eventualita
di un avvicinamento fra la Spagna e gli arabi.*

Alla nota di protesta francese del 22 gennaio, il governo spagnolo rispose
il 5 febbraio affermando che gli avvenimenri di Tetnan costituivano un «atto
di politica interna del protettorato spagnolos. Il 9 febbraio il generale Franco,

" asmag, DGap, Ufficio T, Marocco  Politiques riporta interamente il testo della

1954, b. 977, welesp. riservato 462/133, F.  perizione rimessa al generale Valifio.
Cellere a mag, Tangeri, 24 marzo 1954, p. 2. B v, p. 180.
"0 AP, gennmaio 1954, p. 179, L'«Année
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ricevendo a Madrid la delegazione dei notabili della zona spagnola del
Marocco, dichiard che «la Spagna avrebbe difeso con risolurezza I'unita del
Marocco e la lettera e lo spirito delle convenzioni.»

L'11 febbraio, davanti alla Commissione degli Affari esteri dell’Assem-
blea Nazionale, Maurice Schumann, segretario di Stato agli Affari esteri,
precisd che la Francia non era affario tenuta a consultare la Spagna, né a
accordarsi con essa sulla soluzione del problema dinastico del Marocco.
Quanto alla dichiarazione del generale Franco sulla «sovranith» del califfo di
Tetuan, essa era contraria agli impegni internazionali della Spagna perché
I'atto di Algeciras era fondato sul principio dell’integrita marocchina., La
convenzione franco-spagnola del 27 novembre 1912 puntualizzava infatti che
le regioni comprese nella zona d’influenza spagnola sarebbero state sottoposte
all'autorita civile e religiosa del sultano, il quale avrebbe delegato 'esercizio
dei suoi propri diritti a un califfo di sua scelta e nomina.

1l Ministero degli esteri spagnolo replicd il giorno dopo com un
comunicato in cui affermava che il califfo, in base all’articolo 1 della
convenzione del novembre 1912, avrebbe continuato a esercitare sulla zona
spagnola i suoi diritti «sovranis. In definitiva, la Spagna dichiarava «sovrani»
quei poteri del califfo che, per la Francia, erano semplicemente «delegati» dal
sultano.*?

La serrata polemica franco-spagnola non lascid indifferenti le potenze
occidentali.

L'ambasciatore italiano a Londra, Manlio Brosio, riferiva che per la
Gran Bretagna «I'affrettata sostituzione del Sultano del Marocco senza previa
consultazione del governo spagnolo aveva costituito un atto in sostanza
arbitrario che giustificava le proteste di quest’ultimo in base al trattato di Feés
del 1912, se pure non giustificava la probabile ispirazione spagnola della
ribellione del Califfo.» Gli inglesi notavano che la Spagna, «prendendo
apertamente partito in favore del nazionalismo marocchino e contro la
Francia, aveva registrato un grande successo nella sua deliberata politica di
amicizia verso il mondo arabo» e si auguravano che il generale Franco non
avesse intenzione di «spingere alle estreme conseguenze il proprio appoggio
alle mire indipendentiste del Marocco spagnoelo (e della Lega araba)»; nel qual
caso «I'Inghilterra e gli Stati Uniti non avrebbero potuto che parteggiare per
la Francia.»!**

Negli Stati Uniti, le dichiarazioni di Franco avevano «allarmato le sfere
dirigenti preoccupate degli eventuali gravi contraccolpi che avrebbero potuto
verificarsi in quella zona del continente cosl strategicamente importante e per
la minaccia dell’aggravarsi di una crisi tra la Spagna», che aveva concluso da
poco l'accordo politico-militare con Washington, e le «altre potenze facenti
parte dell’Alleanza atlantica». La mossa spagnola suscitava negli ambienti
americani dubbi e perplessita sui «moventi che avevano spinto Franco ad

2 ap, febbraio 1954, p. 185. ¥ AsMaE, DGaP, Ufficio III, Maracco
Cir. Marechal A.P. Juin, Le Maghrel en feu, 1954, b. 977, M. Brosio a MAE, telesp.
Paris, Plon, 1957, pp. 90 sgg. 416/225, Londra, 26 gennaio 1954, p. 2.
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uscire dalla via della prudenza da lui abitualmente seguira nella trattazione
delle questioni internazionali». Erano state avanzate, al riguardo, varie
supposizioni: «una di queste, forse la pill aderente alla realtd, ravvisava nelle
parole pronunciate dal Capo del Governo spagnolo il di lui desiderio di non
abbandonare guella politica attendista finora perseguita dal suo Governo.» In
questo senso Franco, pur non volendo giungere ad una definitiva separazione
dell'impero sceriffiano, aveva inteso «decisamente dissociare la politica
africana spagnola da quella francese, sicuro delle future e certamente dure
repressioni che Parigi sarebbe stata costretta a prendere per cercare di
dominare una situazione che troppo leggermente si era lasciata sfuggire di
mano.» Cosl facendo, Franco, «senza compromettersi come gli altri stati
colonialisti con promesse di future concessioni, avrebbe potuto riaffermare la
sua posizione di amico del mondo arabo raccogliendo passivamente i frutti
degli errori altrui.» Ma, notava I'ambasciatore italiano a Washington,
Tarchiani, «l’eventuale accrescersi della immediata popolaritd spagnola nel
mondo arabo presentava caratteri altamente effimeri dato che non avrebbe
potuto arrestare, ma anzi avrebbe affrettato, per gli esistenti dissensi delle
potenze colonialiste, quel processo di fusione del mondo musulmano che
ravvisava nell'Europa I'ostacolo maggiore al processo di liberazione dei popoli
arabi.»™

Anche in Italia ci si interrogd sulla portata e gli elementi della polemica
in corso fra Madrid e Parigi. In un telespresso inviato a tutte le
rappresentanze diplomatiche, palazzo Chigi, dopo aver riassunto i termini
della tensione franco-spagnola, sostenne che l'obiettivo pit probabile della
presa di posizione di Madrid fosse di «indurre il governo francese a trattare
non solo per quanto riguardava il Marocco, ma anche nel quadro pitt vasto
delle relazioni tra i due Paesi.» Palazzo Chigi si augurava che non venissero
adottate, da parte spagnola, «decisioni troppo radicali che avrebbero
compromesso la possibilita di un’intesa e un riavvicinamento franco-
spagnoloy, indubbiamente «auspicabile, nell'interesse della difesa del mondo
occidentales. Tn quel caso anche i paesi arabi, pur «delusi da un eventuale
revirement spagnolo», sarebbero stati favoriti, «in quanto Francia e Spagna
avrebbero dovuto essere indotte a considerare con maggiore comprensione le
aspirazioni delle popolazioni marocchine.» D’altro canto, si notava che «la
politica araba della Spagna trovava un limite e una remora» nel Marocco
perché i paesi arabi non potevano non rilevare la «contraddizione fra gli
incoraggiamenti e le profferte di amicizia spagnole da un lato e il
mantenimento dello statu quo a Tetuan, nonché il proseguimento della
tradizionale politica di penetrazione a Tangeri dall'altro.»'?
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Taliani a mag, Madrid, 23 gennaio 1934;
telesp. 328/36, Consolato italizno a Casablan-
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Nonostante questi limiti, la politica di Madrid nel mondo arabo aveva
indubbiamente segnato un importante successo di popolarita, con I'adesione
alla protesta nazionalista contro il colpo di Stato francese dell’agosto 1953. La
Spagna, superando le esitazioni e le incertezze di Roma, pareva aver
acquistato una posizione di prestigio presso i movimenti di indipendenza
nordafricani, mentre I'Ttalia, paralizzata dal vincolo di alleanza con la Francia,
appariva superata dall'audacia di Franco e confinata in una posizione di
estraneita,

La tensione franco-spagnola sembrava comunque offrire alla diplomazia
italiana I'opportunita di riaffermare il suo interesse per gli avvenimenti che si
producevano in un settore cosi importante per la sua strategia mediterranea.
L'ambasciatore a Madrid, Francesco Maria Taliani, comunicando a palazzo
Chigi I'avvenuto colloquio con D. Bércenas, direttore generale degli affari
politici del Ministero degli esteri spagnolo, suggeriva una iniziativa iraliana
nella questione marocchina.'’® «Vedra Vostra Eccellenza» scriveva Taliani «se
non convenga profittare di questo momento di relativa tregua della vertenza
marocchina per inserire nella sitnazione — prima che se ne impadroniscano
per aggravarla I'oNu, di cui non facciamo parte, o combinazioni a due o tre
Potenze, da cui con ogni probabilita verremo esclusi — una iniziativa
diplomatica italiana che — confidenzialmente e adegnatamente preparata —
potrebbe, almeno a Madrid, essere accolta con favore.»"

Ma Zoppi, rispondendo a Taliani, escluse quella possibilita. Il segretario
generale del Ministero riteneva che «in [quelle] circostanzes, «la navicella
italiana fosse troppo fragile per affrontare senza rischio le rempestose acque
dei rapporti franco-spagnoli.» Senza contare, proseguiva Zoppi, che anche «la
ben piti solida nave americana» sembrava «esitare ad avventurarsi in quelle
acque. »'8

La risposta al segretario del Ministero fu per Taliani I'occasione per
precisare la sua proposta. L’ambasciatore sottolineava il rischio, per I'Ttalia, di
rimanere esclusa da un esame della questione in «un circolo ristrerto di
Potenze», cui, con molta probabilith, «prima o poi si sarebbe arrivatin.
Taliani suggeriva una iniziativa diplomatica nella questione marocchina,
«commisurata alle nostre possibilita», che non spettava a lui di valutare in
pratica. L'ambasciatore puntualizzava quindi il suo pensiero. «Non avevo in
mente un'offerta di mediazione a Madrid e Parigi, che quasi certamente
sarebbe rifiutata, né consigli di seguire una determinata procedura, che
potrebbero suscitare sospetti di connivenze con una delle Parti. Pensavo
invece che Quaroni a Parigi e io qui potremmo, in via assolutamente con-
fidenziale, approfittando della prima favorevole occasione, fare amichevol-

ca a Mag, Casablanca, 23 gennaio 1954; 1954, F. Taliani a MaE, telesp. ris. 370/87, 26
telesp. ris. 129/43, F. Cellere a MAE, riserv:
Tangeri, 27 gennaio 1954; lettera riserv

ma 464/108, F. T: =, Madrid, 2

pGar, Ulficia 111, Marocco
V. Zoppi a F. Taliani, lertera
segr. pol. 218, Roma, 13

ani a MAE
febbraio 1954; relesp. 645/C, F. Tali
Madrid, 10 febt
S DGAP,

riservata personal
febbraio 1954,
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mente presenti le nostre preoccupazioni di Potenza interessata alla tranquillita
del Mediterraneo e il desiderio del nostro Governo — se richiesto — di
aiutare i due Governi amici a cercare una via d’uscita dall’attuale irrigidimen-
to polemico.»

Questo modo di procedere non presentava alcun svantaggio perché,
«anche se i nostri accenni ad un’eventuale offerta di ‘buoni uffici’ fossero
lasciati cadere da ambedue o da uno solo dei due Governi», quei «cauti
sondaggi» avrebbero confermato I'interesse italiano per lo status del Mediter-
raneo e evitato I'esclusione del governo di Roma dai tavoli diplomatici ove la
questione fosse stata trartata.”’

Taliani sottolineava come la posizione americana fosse diversa perché
Washington era «appesantita da troppi handicap per potersi muovere con
agilitan: gli Stati Uniti non avevano mai riconosciuto formalmente il
protettorato francese e spagnolo sul Marocco; avevano apertamente simpatiz-
zato — «anche se ora nicchiano» — con le aspirazioni marocchine
all'indipendenza; avevano basi aeree in quel territorio e avevano appena
firmato un accordo politico militare con la Spagna. Secondo Taliani era per la
consapevolezza di quei limiti che I'amministrazione americana esitava a
inserirsi nella contesa tra Parigi @ Madrid, non perché non avesse compreso
I'importanza di una distensione fra i due paesi.

«Non si potrebbe combinare I'autorita nordamericana con la nostra
agilita?», suggeriva Taliani. «Mi pare» continuava I'ambasciatore «che I'Ttalia
e gli Stati Uniti siano tra le Potenze pil interessate a scongiurare che il
dissidio franco-spagnolo apra nel Mediterraneo occidentale una crisi del
genere di quella che il dissidio anglo-egiziano ha aperto nel Mediterraneo
orientale.»

Per quanto riguardava la «procedura» che avrebbe dovuto consentire
all'Tralia di inserirsi nel contrasto fra Parigi e Madrid, I'ambasciarore riteneva
che palazzo Chigi avrebbe potuto «per esempio cominciare col confidare a
Washington le sue preoccupazioni e le sue disposizioni per cercare di ottenere
che gli Stati Uniti facessero allusione a Parigi e a Madrid agli eventuali ‘buoni
uffici’ dell'Ttalia, potenza mediterranea amica di ambedue i Governi e
disinteressata alla questione.»'?

I suggerimenti del diplomatico italiano si inserivano in una delle piu
rilevanti linee di continuita della politica estera italiana la quale denunciava
spesso una vera e propria «smania di non perdere |'occasione», un «prurito
d’azione» che si traduceva nel desiderio di partecipare a qualsiasi discussione
internazionale in funzione di mediazione.™ In questo senso le esortazioni di
Taliani erano conformi a una tradizione secolare.

Ma, in questo caso, prevalse la prudenza. Nel rispondere all'ambasciato-
re, Zoppi, pur sostenendo che le sue «considerazioni erano assai interessanti»,
e pur concordando con le sue valutazioni circa la posizione italiana, dichiarava

1% asmag, pocar, Ufficio I1I, Marocco " Tvi, pp. 2-3
1954, b. 977, F. Taliani a V. Zoppi, lettera ¥ P. Quareni, La diplomazia, in aavv.,
riservata personale n. 739, Madrid, 18 feb-  Inchiesta sulla politica estera italiana, cit., pp.

braio 1954, p. L. 117-131.
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che «almeno nell’attuale momento» per 1'Ttalia era «conveniente limitarsi ad
osservare gli sviluppi della controversia franco-spagnola». Il segretario
generale del Ministero non escludeva tuttavia che «sulla base degli elementi di
giudizio che sarebbero potuti pervenire in avvenire», si potesse procedere a
«un riesame della nostra linea di condotta».™

L'ipotesi di una mediazione, o anche di una pitt semplice offerta di
«buoni uffici», da parte italiana, non era quindi rifiutata in via pregiudiziale,
ma solo rinviata a un momento pill propizio. Essa in seguito non si
concretizzd perché la polemica franco-spagnola si riveld di scarsa consistenza
effettiva spegnendosi autonomamente. Ma non per questo perdeva di
significato la proposta italiana che esprimeva il grande interesse con il quale il
governo di Roma seguiva gli avvenimenti che si producevano nel Mediterra-
neo, con la chiara consapevolezza di dover resistere, pur con i limitati mezzi
politici disponibili, alle pressioni di quei paesi che tendevano a disconoscere il
suo ruolo in quel settore geografico, un ruolo che doveva essere continuamen-
te riaffermato attraverso — o a dispetto — degli impegni internazionali che
sembravano proiettare I'Ttalia robustamente nel continente europeo e a
disconoscere I'«animas mediterranea della sua politica estera.

Un ruolo che, chiamato «funzione» dai politici e «missione» dai
nostalgici, suscitava sospetti nell’alleata Francia, sospetti tanto pilt pesanti in
un «ventre molle» dell'impero come il Nord Africa.

AsMAE, DGAP, Ufficio III, Marocco  riservata personale n. 2520/6, Roma, 4 marzo
1954, b. 977, V. Zoppi a F. Taliani, lettera 1954,

I sospetti di Parigi

«La Germania della Francia mediterranea»

Lo smanioso desiderio italiano di concretizzare una pilt vivace politica
mediterranea acquisiva caratteristiche particolari quando si rivolgeva al Nord
Africa francese. E le apprensioni con le quali la diplomazia parigina si
interrogava sui motivi e le finalitd italiane se erano, in generale, mitigate e
rese meno acute dalla consapevolezza che poco danno, in fondo, il debole e
agitato partner avrebbe potuto compiere, diventavano timori quasi paranoici
quando venivano applicate ai casi del Marocco e della Tunisia. L’urgenza di
seguire, accompagnare, controllare la politica araba dell'Italia acquistava qui il
carattere di precisa formula paradigmatica di un’azione che doveva tendere a
neutralizzare le velleitd italiane di profirtare delle difficoltd francesi.

In Marocco quell’allarme era sentito con urgenza relativa. I francesi
temevano, in proposito, i lavorii diplomatici di altre potenze, in primo luogo
la Gran Bretagna, e soprattutto, temevano una invadenza politica americana
come logica conseguenza di una imponente penetrazione economica. Non era
poi da sottovalutare I'attivith spagnola che, comunque, era ritenuta ispirata a
una superficiale demagogia e che solo con difficolth avrebbe potuto causare
reali pericoli per la posizione francese, per i troppi elementi che screditavano
il governo di Franco.

Tuttavia anche in Marocco, dove si era stabilita una colonia italiana
valutata in circa 20,000 unith, si tendeva a evitare di fornire a Roma
opportunita per far valere una influenza politica. Se il console a Rabat Arnd si
era lamentato, nell'ottobre 1951, della insufficienza della rete consolare
italiana in Marocco, una indiretta risposta alla sua richiesta venne nell’aprile
1953, quando J. de Blesson, funzionario della Residenza Generale a Rabat,
faceva notare al Quai d'Orsay che «l'apertura di nuovi consolati italiani in
Marocco non era giustificata perché I'effettivo della colonia italiana tendeva a
diminuire, sia perché i coloni decidevano di rimpatriare, sia perché invece
optavano per |'acquisizione della nazionalita francese.»?

Una conferma a posteriori della marginalitd del Marocco nella strategia

1 ASMAE, DGAP, Ufficio II1, Marocco 1952,  série ltalie, b. 3, telegramma nn. 281/84, ].
b. 837, G. Arnd a MAE, telesp. 2943/434,  Blesson (Residenza Generale a Rabar) a Qo,
Rabat, 31 o Rabat, 17 aprile 1953.

2 AMAE, Série Z Europe 1949-1953, sous-
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italiana veniva dal console Pierantoni. Nel luglio 1955, questi scriveva:
«Sinora, influenzati un po’ dal ricordo degli antichi impegni di disinteressa-
mento alle sorti del Marocco, un po’ dalle deprimenti conseguenze della
recente sconfitta, noi siamo rimasti non solo estranei, ma anche indifferenti
alle questioni marocchine. In effetti, non vi sarebbe stato molto altro da fare:
questo nostro agnosticismo, in una col passare del tempo ed al conseguente
mutare degli uomini e delle situazioni, ci ha d’altra parte consentito di
sormontare quella fase di prolungato risentimento delle Autorith francesi
locali verso tutto quanto era italiano di cui le nostre collettivith del Marocco
subiscono ancora per lo meno l'effetto intimidatorio... Oggi I'Iralia &
praticamente buona ultima nel Marocco: oserei dire che la sua esistenza non &
qui quasi-avvertita.»’

Certo non erano mancate, da parte italiana, iniziative che fornivano
indizi sull'atteggiamento di Roma verso il nazionalismo marocchino: dalla
presenza di esponenti nazionalisti in Italia ai visti di transito concessi a
emissari del movimento di indipendenza. Ma, nel complesso, I'attenzione per
il Marocco era un po' defilata. Si era perfettamente consapevoli dell'impor-
tanza strategica del territorio, della necessita che la Francia non provocasse
indirettamente lo scivolamento del paese nell’'orbita sovietica e venivano
denunciati gli errori della strategia di Parigi; ma, probabilmente, a Roma si
riteneva che il Marocco attraesse gia altri e pilt potenti paesi per permettere
I'inserimento anche di manovre italiane. Del resto, storicamente, quel
territorio era stato, per la Francia, teatro di confronto con la Germania, non
con I'Italia.

Invece la Tunisia era, per tradizione, uno dei terreni di scontro
diplomatico tra Parigi e Roma. In Tunisia viveva una ben piti numerosa
collettivita italiana e vi erano interessi che datavano al secolo precedente. Per
I'Italia, la sconfitta aveva presentato costi da pagare anche per cid che

concerneva lo statuto privilegiato degli italiani di Tunisia, e si era tentato —
invano, ma con energia — di limitarne gli effetti disastrosi.* Quando negli

* asMaE, DGaP, Ufficio III, Marocco 1953,
b. 1029, Marocco Francese 17/1 «Rappori
politici con I'ltalian, telesp. n. 1200/241, A.
Pierantoni 2 MAE, Rabat, 7 luglio 1955, p. 2.

I rtelespresso era accompagnato da una
Jettera personale di Pierantoni a Carlo Alberto
Straneo, direttore generale affari politici di
palazzo Chigi. In essa il console scriveva:
«Penso tu abbia cose ben pitt importanti che la
situazione in Marocco da seguire, tuttavia,
vorrei avere ['illusione che tu abbia avuto il
tempo di gettare uno sguardo anche sui miei
rapporti...

Quando ho lasciato due mesi fa Roma, ho
avuto la sensazione che si desiderasse a palaz-
zo Chigi conoscere un po’ meglio la siruazione
di questo paese e io mi sono sforzato di
soddisfare tale aspettativa. Poi l'incalzare degli
avvenimenti mi ha portato a riferirne serrima-
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nalmente lo sviluppo locale. Ma ora comincio
ad avere la sensazione di poter essere racciato
di grafomania o, peggio ancora, di egocentri-
SmMO.»

Nella risposta, Straneo scriveva: «Leggo
con arrenziene i ruoi rapporti che in generale
mi sembrano tutti molto interessanti e bene
intonati... La tua informazione mi pare assai
accurara... Convengo tuttavia con te che non
sarebbe opporruno eccedere nel numero e nella
mole dei rapporti.» asMmaE, DGap, Ufficio 11,
Marocco 1955, b. 1029, C.A. Straneo a A.
Pierantoni, lettera riservata personale n. 9073/
13, Roma, 6 agosto 1935.

* La diplomazia iralirna doveva procedere
con estrema cautela. «Nella questione tunisi-
na» scriveva Quaroni nell'ottobre 1947 «po-
chi, pochissimi sono i francesi che i

I sospetti di Parigi

incontri italo-francesi venivano evocati i problemi africani, si sollevava il caso
tunisino, mentre, con riguardo al Marocco, ci si limitava a proporre la
soluzione di problemi economici.

Era quindi evidente che un'eventuale minaccia italiana si sarebbe
concretizzata in Tunisia pili che nel Marocco. Cid non equivaleva affatto a
asserire che esistesse un «pericolo italiano» in Tunisia. Ma era proprio questo
cio che si pensava al Quai d'Orsay, Pud darsi che si trattasse di una percezione
errata, nondimeno essa forniva le coordinate per I'azione del Ministero degli
esteri francese, una azione che prendeva la forma, nella reggenza, di una
politica di rigidith, motivata, appunto, da sospetti sugli obiettivi a medio o
lungo termine dell’attivith italiana.

1 rappresentanti italiani consideravano quei sospetti frutto di una sorta di
«degenerazione» della psicologia politica francese. Si riteneva che i francesi,
nella difficile situazione tunisina, non potessero fare a meno di accusare
ingerenze straniere nei problemi «interni» del loro paese, presi da un
«complesso del perseguitato» che li induceva a vedere dappertutto nemici
pronti a profittare di ogni loro minimo accenno di «stanchezzax.

Nel gennaio 1952, il console Prato riferiva che il capo del servizio
diplomatico, «nel corso di una amichevole conversazione, gli aveva espresso
la sua sorpresa «per le esagerazioni e le ‘puntate’ antifrancesi della RAT nelle
radiodiffusioni circa la simazione tunisina». Prato aveva ribadito che il centro
di diffusione delle notizie tunisine era Parigi e che, per quanto gli risultava,

non soltanto una ingiustizia, ma anche e
soprartutto si sta aprendo una nuova ferita che
pud invelenire i rapporti italo-francesi, gia
tutt'altro che facili.» ASMAE, A.pa, 1947, b.
378, n. 866/11235/2978, P. Quaroni a C.
Sforza, Parigi, 2 ottobre 1947, p. 5.

Nel novembre 1949, il console a Tunisi,
Prato, rilevava la difficoltd di «artenuare il
rigido atteggiamento della residenza... Cordia-
lissimi nei rapporti personali» continuava «i
funzionari della residenza non si smuovono di
un pollice quando passano al concreto.»
ASMAE, A.PA., 1949, b. 488, fascicolo «Coller-
i italiana in Tunisia», riservato, telesp.
21189/409, E. Prato a MAE e a Ambasciata
d'ltalia a Parigi, Tunisi, 8 novembre 1945.

Valendosi del rapporto di Praro, Quaroni
segnald al Quai d'Orsay «]'anacronistica situa-
zione in cui venivano a trovarsi... gli italiani
residenti in Tunisia... rilevando come gli otti-
mi rapporti che intercorrevano tra la Residen-
za ¢ il Consolato non corrispondessero nel
concreto almrertali disposizioni da parte delle
autoritd francesi.» ASMAE, A.PA., «Collettivita
italiana in Tunisia», cit.,, P. Quaroni a MAE,
telesp. 16265/4478, Parigi, 28 novembre 1949,

Contemporaneamente |'ambasciatore scrisse
a Prato di «credere che, perché si possa
ottenere dei buoni risultar, sia preferibile

almeno per un certo tempo... attenersi [al Con-
solato di Tunisi] ad una linea di minore dinami-
Smo.» ASMAE, A.PA., «Colletrivita italiana in
Tunisias, cit., P. Quaroni a E. Prato, lettera n.
1244, Parigi, 30 novembre 1949. Il console ri-
spose a Quaroni che «meno di quello che stiamo
facendo in materia di ‘vita consolare e di collet-
tivita’ non [gli] sembrava possibile.»

«Per i francesi ‘ufficiali’ di qui» scriveva
Prato «e specialmente per quelli di Parigi, la
*normalizzazione’ dei nostri rapporti a Tunisi &
cosa ben semplice. Essi hanno stroncato dopo il
1943 quella che era la vita italiana della Tuni-
sia; non intendono per nulla che sorro una
forma o I'sltra qualcosa del genere abbia a
risorgere (come ad esempio ospedali, sodalizi
iraliani ecc.). Anche se temono il ricostirvirsi di
fortune in seno a famiglie italiane fanno conto
che nel fractempo tali famiglie divengano fran-
cesi per il fatale gioco del tempo e delle leggi.
Che questo arteggiamenta sia proprio saggio, &
questione opinabile. Evidentemente i francesi
sortovalutano i contatti esistenti fra colonia
iraliana di Tunisi e ambientd politici della
Penisola con le conseguent noiose interferenze
psicologiche sui rapporti generali fra i due
Paesi.n ASMAE, A.PA., «Colletrivita iraliana in
Tunisias, cit., E. Prato 2 P. Quaroni, lettera n.
450, Tunisi, 9 dicembre 1949.

]
I
w



Capitolo nono

«le informazioni date alla Radio italiana erano apparse nella stessa stampa
francese».” Lo stesso console riconosceva tuttavia che le sue spiegazioni non
erano risultate troppo convincenti. Soprattutto perché non si trattava, nella
fattispecie, di un caso isolato in una politica estera «appiattita» nella difesa
delle ragioni francesi, quanto del segnale di una strategia che, pur mantenen-
do, sul fondo, un orientamento filofrancese, non mancava di lanciare messaggi
di lusinghiero apprezzamento al movimento di indipendenza. La richiesta di
chiarimenti della Residenza avveniva poco dopo il soggiorno in Iralia di
Bourguiba, durante il quale la dominante linea francofila aveva ripetutamente
lasciato spazio a tentativi di politica filoaraba.

Una conferma del perdurare dei sospetti francesi veniva indirettamente
da Fougques Duparc, alla vigilia della Mostra d'oltremare e del lavoro italiano
nel mondo (Napoli, maggio-sertembre 1952).

1l presidente della Mostra chiese all’ambasciata francese di collaborare
alla manifestazione, inviando materiale illustrativo. Per Fouques Dupare non
era opportuno rifiutare ma, mentre gli organizzatori della Mostra volevano
mettere I'accento sulla importanza degli emigrati italiani nei territori
dell'Union Francaise, con particolare riguardo alla Tunisia, bisognava invece
accordare a quell'aspetto una importanza secondaria, Anzi, la partecipazione
francese era necessaria — e qui 'ambasciatore riprendeva uno degli argomenti
ricorrenti delle sue valutazioni — proprio per impedire che gli organizzatori
supplissero all'assenza della Francia esaltando il lavoro italiano nei territori
d'oltremare francesi.® Quando la presidenza della Mostra di Napoli rese nota
a palazzo Farnese la sua intenzione di sottolineare Pinfluenza determinante
del lavoro italiano nello sviluppo economico del Marocco, Fouques Duparc
ribadi il suo parere: era interesse della Francia fornire agli organizzatori una
documentazione completa e obiettiva, ma non era il caso di autorizzare la
Mostra d’oltremare a accordare agli italiani nei territori dell'Union Francaise
«un posto eccezionales.?

Le autorita del protettorato, dal canto loro, si rendevano conto della
impossibilita di non prendere nella giusta considerazione la questione degli
italiani in Tunisia e della difficolta di procedere a una naturalizzazione
indiscriminata. Da questo punto di vista era significativo il colloquio tra il
residente Voizard e 'avvocato Tabonne, presidente del comirato tunisino del
«Mouvement sur I'Eurafrique», un colloguio al quale ebbe occasione di
assistere un cittadino italiano.

Il comitaro presieduto da Tabonne aveva presentato al residente un
progetto fondato sul riconoscimento dell’esistenza, in Tunisia, di due
collettivita nazionali — una di staturo religioso (musulmani e ebrei) e una di
statuto laico (europei) — delle quali si proponeva una partecipazione, su base
paritetica, alla «cosa pubblica» del protettorato, nel quadro di una «aurono-

{AE, DGAP, Ufficio I1I, Tunisia 1952,  série Ttalie, b. 76, J. Fouques Duparc a 0o, n.
fasc. «Questione tunisina - gennaion,  598/EU, Roma, 28 marzo 1952.
Prato a MAE, telesp. 1972/174, Tu , 30 T AMAE, Série Z Europe 1949-1955, sous-
io 19 série Ttalie, b. 76, J. Fougues Duparc a Qo, n.
AMAE, Série Z Europe 1949-1953, sous- 752/EU, Roma, 18 aprile 1952.

b,
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mia interna». Nel progetto si suggeriva anche di attribuire ai TESian[i.e.Ll]‘Gp‘Ei
non francesi il diritto di-acquistare una «nazionalith franf:ese cI.\ '.I‘Pn}sm»‘, in
base al quale essi sarebbero stati ammessi al godimento degli stessi diritti politici
ed amministrativi dei residenti francesi. . )

A quel punto, il Residente, «che evidentemente non sa.pev'a chefrai suoi
visitatori v'era un italianow», aveva osservato che in Tunisia vi era anche «il
delicato problema della presenza di oltre 80,009 italia_ni e che quello era un
campo in cui bisognava essere molto circospetti.» \.’omard non crEt'ﬂeva che.:
«tutti [quegli] italiani fossero disposti a divenire dei francesi e cl'.ie i governi
interessati, che avrebbero devuto essere preliminarmente informati, avrebbero
seguito i francesi su quella via. Anche se avessero aderito a fm-lu., quale .sarebt?e
stato il prezzo che ne avrebbero chiesto?» Del resto, notava Voizard, «in Ira].}a
vi erano ancora molti che avevano delle aspirazioni sulla Tunis_ia e... IE{ Stm—uf
insegnava che tutte le volte che I'Ttalia aveva potuto gode.ré di un periodo di
tranquillita aveva sempre finito col riporre il problema tunisino.» o

Interessanti erano le valutazioni del console italiano circa le affermazioni
di Voizard. Scriveva Marchiori: «Non do, naturalmente, molta impc}'tanza a
queste parole del Residente. Ma non mi sembra del tutto trascurabile il fatto che
il nuovo residente di Francia non abbia saputo tirar fuori, per quanto ci riguar-
da, nulla di pitt moderno e di pitt costruttivo. La cosa, tut.tav'm, non .rni m;ravi—
glia; gia in altre occasioni ho registrato, specie nell’am!al_ente furm?nan, una
analoga mentalita, che in importanti settori di questa opinione pul:_nbhca' france-
se oggi non esiste piti e che stenta a scomparire soprattutto nei funzionari. Tutto
¢id spiega la lentezza e la fatica con cui siamo costretti a pmcf.:dere nella Dostra
azione per completare la normalizzazione di questa nostra ottima CG].lEttiVlta..‘.
Se da un lato la situazione in cui ci ha posto la sconfitra e la nuova realta
internazionale dovrebbero favorire questa nostra opera, dall'altro, invece, l‘a
nostra pressione demografica, la nostra dinamicira, il patriottismo quasi risorgi-
mentale di questi nostri connazionali ci handicappano.»

«Anche la tensione franco-araba finisce col giocare non del tutto a nostro
favore. Vi sono, si, molti francesi che vorrebbero assicurarsi la nostra su!.idarie["ﬂ'.
e che sono convinti di dover quanto pib presto possibile porci su di un piano di
parita, ma vi sono anche aliri che la minaccia del nazionalismo tunisino rende
invece nei nostri confronti ancora pib negativi e sospettosi e che ritengono che
tendiamo a approfirtare dell’attuale contingenza per avvan[aggia.rcene ai IQro
danni. Per questa categoria di francesi noi siamo sempre un pericolo potenziale
e futuro: una specie di Germania della Francia mediterranea.» . )

«Non che, come succede in Europa con il tedesco e il sovietico, essi
temano qui pit I'Italiano che I'arabo; ma certo ci temono quel tanto Cbﬁ‘baﬁtﬂ
per volerci tencre alla larga e per non desiderare la nostra Sohda.ne[a che
considerano condizionara ad una nostra pit rapida marcata ripresa in questo
paese, giudicata fors’anco pregiudizievole per i loro interessi particolaristici. »®

® asmAE, DGap, Ufficio IIT, Tunisia 1954,  tasmessa da P. Quaroni a MAE con telesp.
b. 989, C. Marchiori a P. Quaroni, lettera  308/221, Parigi, 5 marzo 1954
riservata n. 3896, Tunisi, 19 febbraio 1954,
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Una conferma a quanto sostenuto da Marchiori venne da Parigi, in occasione
del viaggio di Quaroni in Tunisia nel maggio 1953.

Con l'ambasciatore, i rappresentanti dei coloni francesi «avevano
sottolineato la necessaria solidarietd di tutei gli europei in terra d’Africa,
primi fra questi gli italiani», parlando anche della «necessita della partecipa-
zione italiana alle organizzazioni municipali e caidali in Tunisia.» Ma, quando
il discorso aveva affrontato «l'argomento della necessitdi di aumentare
considerevolmente la presenza europea in Africa del Nord, facendo conto
particolarmente sull’apporto italiano», Quaroni aveva fatto presente ai suoi
interlocutori «la delicatezza della situazione italianan.

L’ambasciatore era quindi passato a illustrare I'infondatezza di alcune
preoccupazioni francesi: «Esistevano ancora, in Francia e in Africa, dei
francesi che ancora coltivavano i vecchi sospetti sulle finalita ultime
dell’attivith italiana nell’Africa francese»: era per Quaroni «una grande
soddisfazione vedere che almeno i rappresentanti pit qualificati dell’elemento
francese in Africa avevano finalmente compreso la reale situazione.» Il
governo di Roma, aveva affermato I'ambasciatore, avrebbe «continuato a
insistere perché si liquidassero le misure eccezionali, materiali e soprattutto
morali, che ancora gravavano sulle nostre collettivita... Questo era assoluta-
mente necessario: era naturale che nelle collettivith italiane permanessero
risentimenti e diffidenze. Da parte [italiana] si sarebbe fatto tutto per
eliminarle. Ma [quella] azione non poteva riuscire senza i fatti e senza la
cooperazione individuale e collettiva dei francesi d’Africa.»’

Nell'agosto 1954 1'Ufficio III di palazzo Chigi, riprendeva le osservazio-
ni avanzate da Quaroni e le inseriva in una visione di pitt ampio respiro, Si
riteneva probabile che «sotto la pressione degli avvenimenti» quei pregiudizi
«avrebbero ceduto ad una visione pit ampia e spassionata del problemanr.

La situazione nel protettorato «aveva imposto [all'Ttalia] di tenere ben
presente che la sorte della... collertivita [italiana] era legata alle buone
disposizioni dei francesi.» «Ogni miglioramento delle condizioni di tale
collettivita» si sosteneva «ha dovuto percid essere ottenuto rivolgendoci alle
autoritd francesi.» Quella via si era «dimostrata lunga e avara di risultati
immediati e forse solo nel corso di anni, ‘rebus sic stantibus’, avrebbe potuto
portare alla completa normalizzazione morale ¢ materiale nella vita degli
italiani in Tunisia.» Ma quella via era stata fino a allora «l’unica a
disposizione».'®

La salvaguardia degli interessi delle collettivita era un argomento
aggiuntivo a quello della solidarieta atlantica per orientare in senso filofrance-
se l'atteggiamento del governo italiano nei confronti del movimento di
indipendenza in Tunisia e in Marocco. Ma i francesi interpretavano la ricerca
di «guarentigie» per i coloni come una manovra che celava intenti aggressivi
verso Parigi. «I francesi di qui sono sempre un po’ dell’idea che noi stiamo in
agguato pronti a farci avanti nei loro momenti pili critici... per cercare di

* «Viaggio di Quaroni in Tunisia e Alge- "™ asMAE, DGaP, Utficio 111, Tunisia 1954,
riaw, cit,, P. Quaroni a MAE, lettera ris. 723,  b. 990, appunto Ufficio IIT, 19 2gosto 1954,

Parigi, 13 giugno 1553, p. 5. siglato GaAsP{arini), p. 3.
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trarre vantaggio dalle loro difficolti», osservava Marchiori nell’ottobre
1954."

Quello stato d'animo, che non si dissipava a dispetto della cordialita dei
rapporti fra Parigi e Roma, poneva palazzo Chigi in una sitnazione delicata.
Mentre la Francia non sembrava disposta a «pagare» la solidarieta italiana per
le vicende tunisine, il segretario generale del Néo Destour, Salah Ben
Youssef, dichiarava, in un’intervista al «Corriere della Sera», che gli italiani
non avrebbero avuto niente da temere nella Tunisia indipendente, perché essi
«avevano lavorato a fianco degli arabi, avevano sopportato gli stessi sacrifici e
le stesse angherie da parte dei francesin.?

Alle assicurazioni di uno dei leader del movimento nazionalista faceva da
stridente contrappunto la lentezza con cui le autorit francesi procedevano
alla normalizzazione delle condizioni di vita dei coloni italiani.

Nel luglio 1951 il Residente Generale Louis Périllier, mentre informava
il Quai d'Orsay della decisione di ammettere in Tunisia giornali e periodici
italiani, precisava che le facilitazioni concesse non avrebbero soddisfatro
integralmente le autoritd italiane. Alla Residenza di Tunisi si era tuttavia
ritenuto che non fosse opportune bruciare le tappe e compromettere I'opera
di assimilazione della popolazione italiana. «Tanto piti» scriveva il Residente
«che sembra che lo sforzo della propaganza italiana non sia spento.»?

Fino al dicembre 1954 erano ammessi in Tunisia ventidue fra giornali e
periodici italiani. Quella lista sarebbe poi stata aumentata, alla vigilia del
viaggio a Roma di Mendes France, di altre quattordici testate. Il console
Marchiori, «nel ringraziare la Residenza per la decisione adottatas, aveva
rappresentato 'opportunitd che si facesse in quel campo un ulteriore
«definitivo progresso, disponendo il libero ingresso in Tunisia per tutta la
stampa ijtaliana sia indipendente che di parte.»"

Sul «Corriere della Sera», Italo Pietra notava che le autorithy francesi
non avevano consentito I'ammissione in Tunisia di fogli che avrebbero potuto
ostacolare I'opera di assimilazione dei coloni. Fra questi, Pietra indicava il
«Corriere dei piccoli», il noto periodico per bambini, che, a suo parere,

* asmak, DGap, Ufficio 111, Tunisia 1956,  «Romanzo mensilen, «Settimana enigmisticas,

b. 1110, C. Marchiori a P. Quaroni, lettera
segreta n. 18638, Tunisi, 13 ottobre 1954, p. 1,
comunicata da Marchiori a MAE con dispaccio
segreto n. 19086, 20 orobre 1954,

2 V. Roberti, Gli italiani in Tunisia saranno
certamente rispettati, «Corriere della Sera», 5
agosto 1954, p. 3.

5 amag, Série Z Europe 1949-1953, sous-
série Ialie, b. 82, L. Périllier a o, confiden-
ziale, 1027/AD, Tunisi, 11 luglio 1951.

" L'11 dicembre 1954, comunicava il conso-
le Marchiori, erano stati ammessi quattordici
giornali iraliani («Il Giornale di Sicilia», «Sici-
lia Regionen, «Epoca», «Europeon, «Mondow,
«ll Globon, «Sport», «Turti gli sports, «Cal-
cio illustratos, «Radio Corriere», «La lerruran,

«I1 Giornale d'Tralia») che si aggiungevano alle
ventidue testate iraliane gia ammesse («Tem-
pon, «Corriere della Seran, «Gazzetta dello
Sports, «La stampav, «Il popolo» [Milano],
«La voce d'Iralia», «Domenica del Corrieres,
«Guerin sportivor, «Lo Sport illustraton, «Il
Messaggerow, «L'Osservatore romanos, «Gaz-
zeuwta del Popolon, «Gazzetta seraw, «Luna
parks, «Tempo» [setrimanale], «Setrimana In-
com», «Oggin, «Sogno», «Bolero Filmn,
«Grandi Firme», «Vostre Novelles, «Selezio-
ne del Reader's Digestn). ASMAE, DGAP,
Ufficio III, b. 1041, Tunisia 3/5, appunto
DGAP - Ufficio III per ncap - Ufficio I, n.
14803/3525, 15 dicembre 1954.
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avrebbe provocato pericolose «ondate di nostalgia» nella popolazione italiana
residente in Tunisia.”

Era, questo, un messaggio di minuscola portata ma di chiaro significato
politico, Ponendo severe limitazioni all'ingresso della stampa italiana, le
autoritd francesi volevano tentare di neutralizzare un potenziale strumento di
«oscure manovre» del governo di Roma. Del resto, anche il tacito «patto di
non aggressione» tra fellagah e coloni non poteva che acutizzare i sospetti dei
francesi i quali, a piit riprese, sembravano ritenere che la neutralith italiana
nel contenzioso nordafricano non fosse che un tenue paravento che
nascondeva contatti fra esponenti del governo di Roma — o anche semplici
cittadini iraliani — con emissari del movimento di indipendenza.

Quando quei sospetti si incentravano sul capitolo del traffico di armi,
tutta la materia diveniva estremamente delicata.

Un taffico d'armi dall'ltalia verso il Maghreb?

Erano soprattutto «voci», circolanti perd con insistenza, a affermare che
I'talia, nonostante il linguaggio cordiale usato nel dialogo con Parigi, in realta
tramasse alle sue spalle, aiutando la causa nazionalista non solo ospitando, fra
mille cautele e con un certo imbarazzo, personalita di passaggio nel suo
territorio o addirittura accogliendo i fuorusciti, ma offrendo ai movimenti di
indipendenza nordafricani, attraverso suoi rappresentanti, molto pitt di un
semplice sostegno verbale,

Ma, dalla ricca corrispandenza su questo argomento fra il Ministero
degli esteri, i consolati a Rabat e Tunisi, 'ambasciata a Parigi e il siFar,
risultano con evidenza soprattutto gli aspetti filofrancesi della politica
italiana. Palazzo Chigi non sembrava affatto compiaciuto che «pruriti»
squisitamente economici o vagamente terzomondisti creassero reali motivi di
tensione tra Parigi e Roma; il governo tendeva da un lato a rassicurare il Quai
d'Orsay sulla inesistenza di traffici illeciti fra I'Iralia e il Nord Africa e
dall'altro offriva tutta la sua collaborazione alle autorita di sicurezza francesi
per reprimerli, nell’eventualita fossero emerse prove di un coinvolgimento di
italiani nella vicenda delle armi.

Cio che era davvero interessante circa i commenti italiani ai sospetti di
Parigi era comunque, pitt della sostanza, il tono. Il mondo diplomatico
italiano percepiva le lagnanze francesi come la dimostrazione tangibile del
disagio di una Francia che non riusciva a trovare in se stessa gli strumenti per
reprimere sentimenti e aspirazioni che la Storia rendeva vincenti; di un paese
ossessionato dall'idea che anche i piti fedeli alleati profittassero delle sue
difficolta per aprirsi spazi di manovra in settori che riteneva sue proprie
riserve. Percio in Ttalia ci si sforzava di far capire a Parigi che non dovevano
temersi azioni sobillatrici promosse da Roma, che indagini sarebbero state

¥ 1. Pietra, Sta lentamente migliorando la della Sera», 12 ottobre 1954,
sitnazione degli italiani di Tun

sia, «Corriere
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compiute ma solo per tranquillizzare un governo troppo sospettoso € non
perché si credesse all’esistenza di complotti.

In effetti, né le autoritd francesi né quelle italiane, che mostrarono
sempre la massima disponibilita alla collaborazione, riuscirono a trovare prove
concrete ¢ manifeste di una collusione fra nazionalisti nordafricani e elementi
italiani. Quelli che a Parigi sembravano indizi eloquenti, 2 Roma erano
ritenute supposizioni di scarso valore.

Da qui una serie di equivoci e malintesi, I'avvio di indagini dei servizi
segreti italiani, effettuate soprattutto per compiacere il governo francese, che
non facevano che «sgonfiares le allarmistiche ipotesi di Parigi.

Cosi, nel giugno 1952, il SIFAR segnald a palazzo Chigi «alcune voci
allora circolanti sull’esistenza di un contrabbando di comunisti e di armi» che,
comunque, «non risultava confermaro da alcun elemento positivos,

Nella primavera 1953 si produceva un curioso episodio, estraneo alla
questione del traffico di armi, ma particolarmente rivelatore. La residenza di
Tunisi telefond al consolato iraliano nella cittd nordafricana per chiedere
spiegazioni «circa la presenza nelle acque di La Galite, dove allora si trovava
confinato Bourguiba, di un peschereccio e di due idrovolanti italiani.» «Era
successo» spiegava Marchiori «che un marinaio del peschereccio che si
trovava in quei paraggi era stato colto da emiplegia. Il comandante aveva
diretto al porto di La Galite ed aveva chiesto per radio I'aiuto del... servizio
di soccorso aereo [italiano]. Era stato subito inviato un... idrovolante
[italiano]; ma questo, nell’ammarare, aveva avuto una panne ed un altro
idrovolante era stato fatto seguire. Niente di pitt innocente. Ma... le autorita
francesi... pensarono che gli italiani stessero per rapire Bourguibals

Un anno dopo, un nuovo equivoco. I1 16 giugno 1954, il capo del
gabinetto diplomatico della residenza avverti Marchiori che era in corso una
perquisizione sul piroscafo italiano «Calsa», giunto nella mattinata a Sousse,
sospertato dall’ Ammiragliato e dalla direzione generale della polizia di
effetruare un traffico d'armi. Il funzionario francese aggiungeva che la
residenza aveva voluto avvertire il consolato «per il caso che la cosa divenisse
di dominio pubblico e che la stampa ne desse notizia. Non si voleva che il
consolato ne fosse sorpreso.»

Poiché interlocutore non seppe dare al console notizie piit precise sul
piroscafo, Marchiori parld con il capo del gabinetto politico, R. Fourier
Ruelle, avvertendolo che tale piroscafo era sconosciuto al consolato e che in
ogni modo, non preavvisando il consolato prima di iniziare la perquisizione, si
era violata la convenzione consolare del 1862, ancora vigente. Marchiori
spiegava che era costretto a avanzare quelle riserve perché, in caso di esito
negativo della perquisizione, «la Compagnia armatrice avrebbe potuto fare
delle protestex; era tuttavia «beninteso che egli non intendeva con cid portare
intralcio all'opera di vigilanza delle autorita francesi, con le quali... il
Consolato era sempre molto desideroso di collaborare quando si trartava di

¥ asMmag, DGap, Ufficio 10T, Tralia 1955, b, armis, segr. pol. 896, G. Del Balzo (MAE) a
1000, P. G. 18, «Traffico clandestino di  Ettore Musco (s1Far), Roma, 2 luglio 1954.
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prevenire o reprimere fatti del genere di quello che aveva determinato
l'ordine di perquisizione del ‘Calsa’.»

Fourier Ruelle accolse la richiesta di Marchiori di permetrere I'ingresso a
bordo di un collaboratore del consolato ma «affermava che il fatto che armi
venissero dall'Italia in Tunisia era purtroppo vero.» Poco dopo l'arrivo a
Sousse del viceconsole, il corrispondente consolare della citta avverti
Marchiori dell’equivoco: vi era effettivamente in porto un piroscafo, il cui
nome era «Calfa» e non «Calsa», e comungue esso batteva bandiera
panamense. Vi era anche un piroscafo italiano, il «Lido», «ma questo non
aveva avuto nessuna noia ed anzi stava provvedendo alle consuete operazioni
di scarico.»

Il console italiano informd quindi del malinteso Fourier Ruelle,
«rallegrandosene», ma quest’ultimo, «guasi per giustificarsi, [gli] ripeté
ancora che, comunque, armi dall’'Italia effettivamente arrivavano.» Marchiori
ribatté che «se cosi era, noi non chiedevamo di meglio che poterci adoperare
perché cid cessasse, ma che, in tal caso, bisognava che da parte francese si
provvedesse a mettere a parte degli elementi su cui si fondavano le sue
affermazioni le autorita italiane.»

Riferendo al Ministero degli esteri lo spiacevole episodio, Marchiori
azzardava una sua interpretazione e avanzava suggerimenti. «Per varie
considerazioni facilmente comprensibili» scriveva il console «non riterrei il
caso di dare peso all'accaduto; e, a meno che non siano i francesi a
parlarmene, mi riprometterei di scordarmene... D’altra parte, le loro cose
stanno andando male in Tunisia; e, probabilmente, non sanno resistere alla
tentazione di giustificare in qualche modo le loro disgrazie chiamando in
causa qualche altro... Non ci sarebbe da meravigliarsi che, nonostante il
nostro contegno corretto e leale, vi possano essere alcuni che in un certo senso
amerebbero trovarci in difetto. Forse perché potrebbero pensare — e molio a
torto — che agli italiani faccia oggi piacere il vederci nei pasticei in Tunisia; e
forse... per la psicologia del ‘dagli all’'untore’... Comunque, a parte l'equivoco
di stamane, |'argomento che invece, credesi, dovremmo con loro riprendere, &
il presunto contrabbando di armi dall'Italia. Mi permetto percid, prospettare
I'opportunita, dopo quanto & stato detto qui a me — e in forma cosi
categorica e recidiva — di mostrare con cotesta Ambasciata di Francia un
certo interessamento alla questione, eventualmente adducendo intenzioni
collaborative.» Cid sarebbe stato opportuno anche in futuro, perché «non
era... da escludere che, o prima o poi, il contrabbando di armi dall'Italia
potesse divenire una realta». Da quel punto di vista, avrebbe potuto «essere
conveniente mettere le mani avanti ed assicurare i francesi della buona
volonta del Governo Italiano ad operarsi... che cid non avvenga... In tal modo
potremmo forse neutralizzare il pericolo di future antipatiche accuse ed
insinuazioni; ed & superfluo dire che, se per disgrazia si dovesse un giorno —
a torto o a ragione — rendere notorio che dall'Ttalia si inviano armi ai ribelli
tunisini, per la nostra situazione qui sarebbe — francesi imperando — un
grosso guaio.» Marchiori riteneva quindi «molto consigliabile» porre «sin
d’ora, in guardia i competenti servizi». Del resto, notava il console, «la
possibilitad di un contrabbando di armi per la Tunisia dalle coste della Sicilia,
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ad opera dei comunisti, era stata accennata [a Marchiori] ancora prima della
sua venuta a Tunisi, dal Capo dei Servizi speciali del... Ministero dell'Inter-
no, Comm. Barletta.»"

Da allora perd non era emerso alcun elemento comprovante il traffico di
armi. Il dirertore generale della polizia francese aveva prospettato quella
teorica eventualitd e le notizie stampa riportavano che i fellagah erano in
possesso di armi iraliane, tedesche, inglesi e americane. Ma, fino a quel
momento, «la presenza di armi di tali nazionalith era stata attribuita
all'esistenza in Libia e in Tunisia di ingenti depositi di armi e munizioni
lasciati dagli eserciti combattenti in questi paesi nel corso dell'ultima
guerra.»'®

Rispondendo a Marchiori, De Strobel affermava di condividere piena-
mente le sue considerazioni e aggiungeva che, sebbene non fosse emersa
«alcuna nuova risultanza, e sebbene I'ambasciata di Francia a Roma non
avesse da tempo sollevato guella questione», si sarebbe provveduto «ad
attirare nuovamente, anche in relazione all’aggravata situazione tunisina, ogni
particolare attenzione dei nostri competenti servizi sulla necessita di una
continua vigilanza per prevenire contrabbandi del genere.»”

Il Ministero richiese percid informazioni al siFar,? che dispose
«adeguate misure per prevenire eventuali contrabbandi di armi dalla Sicilia
all'Africa del Nord», anche se da «recenti accertamenti, disposti in seguito a
segnalazioni molto generiche pervenute da organi collaterali francesi circa tale
contrabbando, non erano emersi elementi di conferma.»?!

Nei mesi seguenti I'atmosfera sembrd distendersi. Nell’ottobre I'Ufficio
III faceva presente alla Direzione generale affari economici che I'accoglimen-
to della richiesta della Fabbrica nazionale di armi di esportare la sua merce in
Libia avrebbe dovuto essere subordinara alla assicurazione che quelle armi
non fossero riesportate in Tunisia.?

Nel novembre 1954 due episodi attiravano nuovamente 'attenzione del
Ministero degli esteri sul «preteso contrabbando di armi verso il Nord
Africay.

La stampa di Orano segnald che alcune navi di piccolo cabotaggio
sembrava fornissero armi ai ribelli in Algeria: fra queste vi era il motoveliero
«Turiddu Scuderi» di Catania, comandato da certo Gaetano Serio.

La seconda era una segnalazione stampa da Tunisi che riferiva «voci
circolanti, non confermates, secondo le quali nelle recenti operazioni contro i
fellagah tunisini erano state sequestrate armi «di recente fabbricazione

it

«Traffico clandestino di armis, cit,, C.
Marchiori a MAE (Del Balzo), lertera riservara
n. 11286, Tunisi, 16 giugno 1954, p. 3, corsivo
dell’originale.

® Ibidem.

¥ «Traffico clandestino..», cit., mag, Uffi-
cio I11 a consolato di Tunisi (M. De Strobel a
Marchiori), lettera riser. n. 7741/13, Roma, 26
giugno 1954.

* «Traffico clandestino», cir., pcar, Uffi-

cio III, promemoria segreto, 5 luglio 1954;
lettera segreta, segr. pol. 896, G. Del Balzo
(maE) a E. Musco (stFar), 2 luglio 1954.

4 ¢ Traffico clandestinon, cit., SIFAR 2 MAE
(E. Musca & G. Del Balzo), lertera 19 agosto
1954.

2 ASMAE, DG AP, Ufficio 111, Tunisia 1954,
b. 990, appunto ris. n. 13/12707/2533, MaE,
Ufficio I a Direzione generale affari economi-
ci (firmata Del Balzo), Roma, 25 ottobre 1954.

233



Capitolo nono

italiana». Del Balzo chiese al siFaR di intensificare la vigilanza.

1l viceconsolato d'Ttalia a Orano informs il Ministero degli esteri che nel
novembre I'ammiraglio Géli, comandante della marina nazionale in Algeria,
aveva comunque appurato che la «Turiddu Scuderi» stava effettuando
onestamente il traffico dall'Tralia a Mets el Kebir.? Palazzo Chigi assicurd al
viceconsole a Orano che «da parte italiana era stata disposta da tempo la pit
rigorosa vigilanza, in relazione a voci analoghe gia sorte in passato e risultate
infondate», aggiungendo che «nessun elemento era mai emerso da cui
risultasse una partecipazione diretta od indiretta di italiani al preteso
contrabbando di armi verso il Nord Africa e tanto meno Iesistenza di traffici
di armi tra il territorio italiano e il Nord Africa.»®

Ma, nello stesso tempo, il deputato francese Jacques Bardoux presentd al
presidente del Consiglio e al ministro degli Affari esteri una interrogazione
sulla materia. Egli si riferiva a un traffico che si sarebbe svolto attraverso
Tangeri e avente tre diverse provenienze: materiale di guerra tedesco raccolto
nei campi di battaglia della Tripolitania; armi inviate dalla Unione Sovietica
dirette a cmissari della Lega araba e a esponenti dell’Tstiglal; materiale di
provenienza italiana (fucili ed armi automatiche con 250 cartuece ciascuna,
granate a mano e piccole bombe) che sarebbe stato imbarcato a Genova. «A
capo di quel traffico pareva che fosse un certo Arnold (Edward) Chapmann,
che — espulso da Tangeri — avrebbe ora portato le sue tende a Genovan;
risultava anche coinvolta «una Compagnia di assicurazioni (Anglo-American
Fidelity)».m

1l Ministero degli esteri incaricd il consolato generale di Tangeri di
«accertare ulteriori elementi sui nominativi indicati e sul preteso traffico di
armi di provenienza iraliana» e richiedere al siFar di svolgere indagini a
Genova «per stabilire se effettivamente il Chapmann vi risiedeva e quale
attivitd vi esplicasses.?”

In seguito a indagini, il consolato di Tangeri informd palazzo Chigi che
non era emerso alcun elemento «atto a convalidare le notizie relative al
preteso contrabbando di armi dirette al Nord Africa attraverso Tangeris. Fra
poi ritenuto «improbabile che potessero essere realizzate, in quella zona dal
territorio estremamente ristretto (circa 380 kmq.), sotroposto ad una continua
e efficiente sorveglianza, operazioni del genere.» Non era invece da escludere
che Tangeri, «per il regime di piena libert economica di cui godevan, potesse
costituire una base di transazioni finanziarie connesse ad operazioni di
contrabbando: I'amministrazione internazionale non aveva infatti alcuna
possibilita di esercitare controlli sulle attivith delle banche locali. Un
funzionario del consolato di Francia aveva affermato che i rifornimenti di

* Traffico clandestinos, cit., letrera segr.  telesp. 879/101, Orano, 30 novembre 1954,

pol. 2232, riservatissima, personale, MAE a # «Traffico clandestinow, cit., telesp. 13/

siFaR (G. Del Balzo a E. Musco), Roma, 26 14422/C, maE, Ufficio III a Vice-consolato a

novembre 1954, Orano, riservato, Roma, 6 dicembre 1954,
* «Traffico clandestinos, cit., Contre-ad- * «Traffico clandestinow, cit., G. Del Balzo

miral Géli, Commandant de la Marine en 2 E. Musco, letrera segr. pol. 2268, riservatis-
Algérie, a viceconsolato d'Italia @ Orano, 29 sima personale, 1° dicembre 1

novembre 1954; viceconsolato d'Iralia a v, p. 2.
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armi per il Marocco francese erano effettuati prevalentemente via terra in
provenienza dalla Libia, dove esistevano notevoli residuati di materiale
bellico. In tutti i casi, «nessun indizio era stato [sino a allora] rilevato circa la
provenienza di armi dall’Italia.»®

Dal canto suo il SIFAR informava nel febbraio 1955 che «dagli
approfonditi accertamenti svolti sino a allora non era risultato che in Genova
si svolgessero traffici di armi di produzione italiana»; né era emerso «nulla di
preciso e di sicuro circa il contrabbando di materiale bellico proveniente dalla
Tripolitania, Siria e paesi di oltre cortina e diretto verso Tangeri.» Non
risultava neppure che Chapmann si fosse stabilito 2 Genova e che fosse a capo
di quei traffici.”

Sulla base delle assicurazioni fornite dal Servizio di informazioni, il
Ministero degli esteri invid alle ambasciate a Parigi ¢ Madrid e ai consolati in
Marocco, Tunisia e Algeria, un telespresso in cui notificava che le indagini
compiute consentivano di affermare che, come in passato, erano «prive di
fondamento» quelle voci stampa sulla partecipazione di italiani nel contrab-
bando di armi dirette ai nazionalisti nordafricani.’

Ma, poco meno di un mese pit tardi, Quaroni riferiva che a Parigi
circolavano voci in base alle quali le armi sequestrate ai nazionalisti in Nord
Africa erano di origine tedesca, italiana e inglese ¢ in questo caso «la loro
provenienza potrebbe anche attribuirsi all'esistenza sul posto di vecchi
depositi di guerra.» Ma erano anche stati trovati «esplosivi di fabbricazione
di paesi oltre cortina» e cid confermava il sospetto di collaborazione tra il
Cominform e gli organismi nazionalisti dell’Africa settentrionale. A Parigi si
riteneva che il materiale fosse introdotto nei territori sotto controllo francese
attraverso due centri di distribuzione che si sarebbero trovati "uno a Praga,
I'altro al Cairo.*

«Traffico clandestinow, cit., telesp. 1878/ Brno e dalle fabbriche di esplosivi di Adamovo

558, riservatissimo, consolato di Tangeri a
MAE, Ufficio IIT, Tangeri, 28 dicembre 1954.
# «Traffico clandestinon, cit., siear, D.
139677/IV prot. a MAE, Roma, 25 febbraio
1955.

*® «Traffico clandestinon, cit. relesp. segr.
pol. 221/C, pcap, Ufficio 111 a ambasciate a
Parigi e Madrid, a consolati generali in Algeri,
Rabat, Tangeri, Tunisi, al consolato di Casa-
blanca, al viceconsolato di Orano, Roma, 23
febbraio 1955, segrero

* «Traffico clandestinon, cit., telesp. segr.
n. ris. 464275, P. Quaroni a MaE, Parigi, 18
marzo 1933, comunicato a SIFAR con segr. pol.
429, della pGaP - Ufficio 111, riservatissimo
personale (C.A. Straneo 2 E. Musco), Roma,
29 marzo 1955.

Seriveva Quaroni: «Il centro di Praga diret-
to dal colonnello cecoslovacco J. Pavel istrade-
rebbe il materiale proveniente dalle fabbriche
di Suhl (Germania Orientale), dall’arsenale di

e di Radom (Polonia) verso la zona sovietica
dell’Austria. Di la il mareriale, caricato su
camions sovietici UsIA, sarebbero trasporrari
in Iralia. Una parte resterebbe a disposizione
del rc italiano, un'altra parte sarebbe imbarca-
ta, con la compiscenza dei sindacati comunisti,
in alcuni piccoli porti dell' Adriarico ed avviata
all'isola di Saseno. Delle piccole imbarcazioni
trasporterebbero, poi, questo materiale alle
coste algerine e rnisine mentre delle imbarca-
zioni pitt importanti caricherebbero dell'altro
materiale con destinazione Tangeri che rag-
giungerebbe il Marocco francese attraverso
quello spagnolo.

Il secondo centro di distribuzione & la
missione M.V.D. stabilita presso I'ambasciata
sovietica al Cairo, la quale, tramite degli
emissari, sarebbe potuta venire in possesso di
una gran parte delle armi leggere abbandonate
in Libia e in Egitro dai belligeranti, pagandola
un prezzo irrisorio. Oggi tutto questo materia-
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Se la presenza, fra le armi requisite ai ribelli, di materiale italiano poteva
essere attribuita ai residui di materiale bellico, pit1 difficile era giustificare la
presenza, fra le armi confiscate, di pistole Beretta di recente fabbricazione
giunte in Marocco «nonostante la stretta sorveglianza della polizia di
frontiera».*?

In Tunisia, invece, il segretario generale degli affari politici della
residenza, colonnello Meric, sostenne con Marchiori che Iintroduzione delle
armi si svolgeva «esclusivamente attraverso il confine libico-tunisine in
quanto diverse segnalazioni di pescherecci sospertati di contrabbando
avevano dato fino a allora esito negativon.”

Tl sTFAR faceva infine presente al Ministero degli esteri che i rifornimen-
ti ai nazionalisti del Maghreb provenivano da tre centri principali: da oltre
corting; dall'Egitto; dalla zona spagnola del Marocco. Si sottolineava
comunque che «i frequenti arresti di nazionalisti marocchini armati di pistole
italiane e la constatazione che vari attentati venivano effetruati con bombe a
mano di tipo italiano, avevano indotto frequentemente le autorith francesi a
ritenere che elementi italiani esercitassero il traffico clandestino delle armi.»*

11 19 giugno 1955, il generale Ettore Musco comunicd a Carlo Alberto
Straneo, direttore generale aggiunto degli affari politici del Ministero, «il
risultato delle informazioni fatte raccogliere sulla base delle segnalazioni di
palazzo Chigi».*” Dalle indagini risultava che «il traffico delle armi verso il
Nord Africa non dovrebbe, tranne forse piccole eccezioni, attraversare
I'Ttalia: le voci segnalate circa spedizioni dall’ Austria in Italia, con I'interessa-
mento... del PCI, non avevano trovato alcuna conferma.» Era certo invece che
armi dirette in Tunisia e Algeria, provenienti dall'Egitto, transitavano
attraverso il Fezzan e, «col tacito consenso di elementi britannici, erano fatte
affluire in Tunisia».?®

1l siraR informd inoltre di alcune voci raccolte, in forma fiduciaria, negli
ambienti del «Comitato di liberazione Nord African, in Egitta. Secondo
quelle voci: «— un centro di raccolta per nord africani destinati in Tunisia

le sarebbe rivenduto con profitto al *Comitato segreto, NGAP - Ufficio 11T a Ministero della
di liberazione dell’Africa del Nord' il cui  difesa e a siFar, Roma, 19 febhrajo 1954,

principale esponente sarebbe un certo Al » «Traffico clandestinoy, cit., telesp. 9543/
Zidi, rifugiato destriano che, tra laltro, 2832, segreto, C. Marchiori a MAE e a P.

avrebbe costitito in Libia le *scunle di parti-
giani'.»

3 «Traffico clandestino», cit., DGAP - UFfi-
cio Il a Madrid & Tangeri, telesp. ris. 13/
409119, Roma, 9 aprile 1955.

Nel febbraio 1954 palazzo Chigi informava
il straRr che «taluni giornali in lingua francese
pubblicati nel Marocco avevano sorzolineato
P'origine italiana di una carruccia usata da un
terrorista marocchino e di alcune armi detenu-
te da individui sospetti recentemente arresta-
ti... Veniva affermato che pistole e carrucce
sarebbero state importate clandestinamente da
Napoli.» asmAE, DGap, Ufficio TI1, Marocco
1954, b. 978, fasc. 6/, telesp. segr. pal. 247,
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Quaroni, Tunisi, 26 aprile 1955.

* «Traffico  clandestinow, cit., appunto
«Contrabbando di armi in Africa sertentriona-
lew, SIFAR a MAE, 14 giugno 1955,

¥ «Traffico clandestinon, cit., E. Musco
(s1¥aR) a C.A. Straneo (MAE), Roma, 19
giugno 1955.

¥ aTraffico  clandestino...», cit., telesp.
segr. pol. 1000/C, segreto, MAE (DGAP -
Utficio 11T} 2 ambasciate di Madrid, Tripoli, I
Cairo, a consclati generali di Algeri, Rabat,
Tangeri, Tunisi, a consolati di Casablanca e
Tetan, a Direzione Generale Affari Econa-
mici, Roma, 6 luglic 1955,

1 sospetti di Parigi

avrebbe fatto capo, in passato, a Tripuﬁ aqi un certo A]i. El Zetli:
rappresentante di Bourguiba; — il Partito comunista tunisino, e, in genere, i
ribelli del Nord Africa, riceverebbero armi da centri sovietici, pelr via aerea;
_ sembra anche accertato che armi giungano in Africa setten.lnona;e dal]:.l
Spagna; — il Comitato di liberazione Nord .{\f.nca av.rebbc intenzione df
aprire a Tripoli un ufficio sul tipo di quello gia in funzione al (;axrc —; gli
ufficiali che dirigono i movimenti di insurrezione nel Nord Africa vengono
addestrati presso la Scuola militare di Damasco.»’’

Le informazioni provenienti dal SIFAR erano rassicuranti perché esclude:
vano interamente la partecipazione di cittadini italiani nel traffico di armi
verso il Nord Africa. Ma essa era di nuovo ventilata insospettabilmente
dall'ambasciata d'Ttalia a Berna.

L’ambasciata indicava che era stato pubblicato dalla «Tribune de
Lausanne» un articolo del corrispondente romano della testata in cui si
affermava che uno dei principali centri di acquisto delle armi fosse Milano,
dove risultava affluissero anche armi svizzere e austriache.”® N

11 2 agosto, riferiva il giornalista Robert Filliol, le vedette della polizia
costiera italiana avevano fermato una nave sospetta al largo di Livorno. La
perquisizione aveva consentito di appurare che la nave, dj.r.ttta in Libia, era
carica di pistole, mitragliatrici e granate a mano. Una volta giunto nel Fezzan,
quel materiale sarebbe stato portato verso I'Africa del Nord francese.
Secondo Filliol, le indagini della polizia avevano accertato che Milano era un
grande centro di acquisto di armi, alcune delle quali provenienti dall’ Austria e
dalla Svizzera. T trafficant utilizzavano false dichiarazioni di dogana per
imbarcare il materiale clandestino e trasportarlo oltre le acque territoria]i: I!
giornalista scriveva inoltre che uno dei capi della cooperativa di vauist} _d1
armi destinate ai nazionalisti nordafricani era stato arrestato dalla polizia,
dopo una «fruttuosa» perquisizione della sua camera di albergo. La polizia
italiana, che lavorava in stretta collaborazione con la «Sureté» francese non
aveva rivelato il nome della persona arrestata, della quale si sapeva soltanto
che non era di citradinanza italiana.”® )

Di questo grave episodio non vi & [ra.ccia su organi dJ stampa italiani,

Febbrili indagini del controspionaggio francese consentirono di apP‘jlraIE
rapidamente che la notizia era stata «inventata di sana pianta». dal Filliol.*®

Se non & possibile escludere in via definitiva I'esistenza di un contrab-
bando di armi che «attraversava» o aveva origine nella penisola, sembra
comunque improbabile che I'Italia avesse intenzione di spingersi, verso_i
movimenti di indipendenza del Marocco e della Tunisia, oltre un appoggio
verbale semplice e poco impegnativo, se non spesso apertamente retorico,

¥ «Traffico clandestino...», cit., E. Musco  stes d'Afrigne du Nord, «La Tribune de Lau-
(stFar) a C. Gasparini (amag), pror. sanne», 12 agosto 1933. -
D/144060/1V, segreto, 9 luglio 1955. . \E, Série Z Europe, 19-!9-‘19)), sous-
# «Traffico clandestino...», cit., telesp. 1/  série ltalie, b. 37, lettera segreta 1501/AL, A.
6354, riservato, Berna, 30 agosro 1933 Wapler 2 Qo - Dirétion Afrique Levant,
* R. Filliol, Milan: Roma, 12 agoste 1935.
d'armes (suisses anssi) d destination des national;
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Fu solo quando i dati del problema divennero del tutto chiari, quando
l'arrivo di Mendes France sembrd costituire un «giro di boa» della politica
nordafricana di Parigi, e ancora pil1 tardi, quasi alla vigilia della proclamazio-
ne dell’indipendenza dei due protettorati, che in Italia si ritenne fosse giunto
il momento di rompere gli indugi, superare le ambiguith, le astrattezze, le
esitazioni della fumosa neutralita sino Ii attuara, per orientarsi, f'mﬂlme’nte
con risolutezza, a favore del mondo arabo. Questa manovra, in quelle
circostanze, non avrebbe comportato il rischio di compromettere le relazioni
con la Francia, ma il pericolo, altrettanto preoccupante, che le Jeadership
nordafricane, ormai al potere, non riuscissero a comprendere le ragioni della
difficile e sofisticata strategia di equilibrio che palazzo Chigi aveva condotto
fino a quel momento.
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1! caso tunisino

Con l'investitura del governo Mendgs France, nel giugno 1954, la politica
estera della IV Repubblica presentd una soluzione di continuira,’ Il nuove
presidente del Consiglio, che tenne per sé la carica di ministro degli Esteri,
affrontd i suol compiti istituzionali con una energia sconosciuta ai suoi
predecessori.

Gia nel discorso di investitura, il 16 giugno, emersero la tempra e la
determinazione del neo-titolare dell’Hétel Matignon e del Quai d'Orsay.
Nell'allocuzione, Mendgs France, non solo legd le sorti del suo governo a una
rapida soluzione della questione indocinese, ma sotrolined l'urgenza di
riprendere i negoziati con Tunisi e Rabat, perché la debolezza francese in
Nord Africa diveniva sempre piti preoccupante con il rapido deterioramento
della situazione algerina. «Il Marocco e la Tunisia, ai quali la Francia ha
aperto le vie del progresso economico, sociale e politico, non devono divenire,
sui fianchi dei nostri dipartimenti algerini, focolai di insicurezza e di
agitazione; questo, non I'ammetterd mai. Ma aggiungo con la stessa chiarezza
che non tollererd neanche esitazioni o reticenze nella realizzazione delle
promesse che abbiamo fatto a popoli che hanno avuro fiducia in noi. Abbiamo
promesso di metterli in condizione di gestire da soli i loro affari. Manterremo
questa promessa e siamo pronti in questa prospettiva a riprendere i negoziati,
sfortunatamente interrotti», disse ai parlamentari che gli avevano concesso la
loro fiducia.?

Facendo seguire, alle parole, i fatti, Mendes France il 31 luglio si recd a
Cartagine dove, al cospetto del Bey di Tunisi, dichiard che «l’autonomia
interna dello Stato tunisino era riconosciuta e proclamata senza ‘arritre-
pensées’ dal governo francese.»’ Erano espressioni finalmente chiare, che
permettevano di superare U'impasse delle relazioni tra Parigi e Tunisi.

L'impressione di una «rottura» della vira della IV Repubblica provocata
dall’ascesa al potere del leader radicale si diffuse immediatamente in patria e
all’estero. In Italia si apprezzd la risolutezza con la quale Mendes France
aveva espresso gli obiettivi del suo governo, e si sperd che quel new deal

' A. Grosser, La IVe République et sa
politigue extérienre, cit., p. 303.
2 P. Mendes France, Sept mrois et dix-sept

it., pp. 23-24.
vi, p. 320. Anche in ar 1954, pp. 230-1.
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comportasse importanti novith nella politica estera del paese alleato. Novita
che avrebbero investito, come era nel programma dell'esecutivo, il settore
nordafricano.

Se il governo di Roma avesse avuto intenzione di «scavalcares la
Francia, di proporsi come interlocutore privilegiato dei nazionalisti nordafri-
cani, profittando degli inevitabili «tempi lunghi» della trattativa per giocare
danticipo, sarebbe stato quello il momento di agire. I messaggi di amicizia e
di incoraggiamento che I'Ttalia aveva indirizzato al mondo arabo in modo
ambiguo e pieno di sottintesi avrebbero potuto essere espressi pill chiaramen-
te, per segnalare a Tunisi e Rabat una concreta disponibilitd a non attendere
la conclusione del negoziato diplomatico con la Francia per aprire «linee di
creditor alle future e inevitabili — ormai — leadership indipendenti.

Non si sarebbe trattato, in quel caso, di compiere un completo
rovesciamento di prospettiva: sarebbe stato sufficiente mettere in luce la
coerenza di fondo della politica estera italiana, fino a allora «pendolare» fra
Parigi e Maghreb piti per necessita che per scelta; enfatizzarne gli aspetti
filoarabi, che solo in parte erano riusciti a filtrare attraverso le maglie
dell'alleanza con la Francia; suggerire concrete misure e avanzare serie
proposte. Ma questa operazione — che pure si sarebbe inserita in quella
«politica di differenziazione» tante volte, ma sempre vagamente, enunciata da
personaliti del mondo diplomatico —, se condotta prima della conclusione dei
negoziati diretti fra Tunisi e Rabat da un lato e Parigi dall’altro, avrebbe
rischiato di gettare una pericolosa luce retroattiva sul precedente atteggiamen-
to di Roma nella vertenza nordafricana: un atteggiamento che palazzo Chigi
intendeva accreditare al Quai d’Orsay come leale, corretto e privo di secondi
fini e che forse, «lettor a ritroso, avrebbe potuto apparire molto meno
limpido.

Nonostante la favorevole congiuntura creata dall’ammorbidimento della
posizione francese, a Roma non si riteneva quindi prudente imprimere un
colpo di acceleratore alla politica di «simpatia» verso il Maghreb prima della
conclusione dei negoziati per I'indipendenza. Questa inerzia si traduceva nella
persistenza di remore a accettare gli inviti dei nazionalisti perché Iltalia si
interessasse pilt efficacemente dei loro problemi. Era soprattutto  dal
movimento di indipendenza tunisino che giungevano messaggi di quel genere.

In una nota diffusa alla stampa il 3 gennaio 1955, il segretario del Néo
Destour, Salah Ben Youssef, dichiard che la Tunisia non avrebbe mai
accettato una «autonomia illusorian che le avrebbe impedito di «liberamente
trattare con altre potenze — in primo luogo I'Italia per tradizionali rapporti
di amicizia e per ragioni di buon vicinato — per lo sfruttamento delle
ricchezze del sottosuolo e per lo sviluppo di industrie e commerci,
nell'interesse diretto ed immediato del popolo tunisino». Ben Youssef precisd
in quella occasione che «in quel momento particolarmente difficile per il
popolo tunisino sarebbe stato di conforto I'ausilio del popolo iraliano che da
secoli & con esso a contatto e che reciprocamente si stimano ed in certo qual
senso si completano.»

L'aiuto italiano — aggiunse il segretario del Néo Destour — «avrebbe
potuto... certamente avere un peso notevole e, se i risultati finali, I'indipen-
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denza e la libertd, ciok, fossero stati raggiunti grazie al suo intervento
riservato e amichevole, non vi era da dubitare che quelli che sino a ieri erano
stati rapporti di semplice amicizia fra i due popoli sarebbero diventati
rapporti sinceramente fraterni nel campo morale e ricchi di benefici in quello
dei rapporti industriali e commerciali.»

Ben Youssef trovd un sostenitore delle sue proposte nel deputato
missino Edoardo Costa. Quest’ultimo osservd che un aiuro dell'Tralia in quel
momento non solo avrebbe avuto effetti positivi nel campo delle relazioni
bilaterali, ma avrebbe anche impedito il radicarsi in Tunisia dell'ideclogia
comunista. Commentando le dichiarazioni di Ben Youssef, Costa affermava
infatti che «tutte le nazioni interessate a salvare il salvabile della civilta
mediterranea ed europea avrebbero dovuto sostenere le giuste pretese dei
popoli i quali non domandavano altro che il mantenimento degli impegni e
delle promesse che erano loro state fatte a pid riprese. Se fosse mancato
questo aiuto, chi avrebbe potuto escludere I'eventualita che questi popoli
accettassero le proposte che reiteratamente venivano loro fatte dalla Russia
anche se le ideologie comuniste erano nettamente in antitesi con lo spirito dei
mussulmani?»

In considerazione di quella minaccia, Costa, scrivendo al console a
Tunisi, Marchiori, suggeriva che I'Italia si facesse «iniziatrice di una azione
precisa per allontanare dal mondo civile il pericolo rosson, una azione che le
avrebbe anche consentito di «vedersi aprire in un prossimo futuro, con le
porte di un immenso impero, la possibilita di una colonizzazione morale che
avrebbe nello stesso tempo risolto i suoi problemi demografici.»

L’esponente missino non ignorava gli ostacoli che il governo avrebbe
dovuto superare prima di instaurare un dialogo diretto con i néodestouriani;
tuttavia, «se ragioni di politica estera e di accordi internazionali vietavano
all'Tralia di intervenire apertamente in favore della Tunisia, essa avrebbe
potuto lo stesso aiutare il Néo Destour attraverso contarri diretti riservati con
il suo segretario generale, Dott. Salah Ben Youssef, che si era dichiarato
disposto a portarsi a Roma (o in qualsiasi altra localith dell'Tralia o dell’estero)
per incontrarsi con i rappresentanti del... governo [italiano] ai quali esporre il
suo programma e le sue richieste.» Costa precisava, «a cid esplicitamente
autorizzato dal dott. Ben Youssef», che «nessun problema italiano sarebbe
sussistito in Tunisia, di quelli... esistenti, se I'Ttalia avesse aderito al desiderio
del suo partito.» Il Néo Destour avrebbe infatti «riveduta la posizione di
quegli italiani che, sotto la pressione dell’amministrazione francese, figurava-
no di avere rinunciato alla cittadinanza di origine per quella della nazione
protettrice della Reggenza.» Si sarebbe provveduto inoltre a «un riesame della
Questione dei beni italiani confiscati dalla Francia nell'ultima guerra ed
alienati, per cifre irrisorie, a vantaggio specialmente di cirtadini francesi e
arabi filofrancesi.»

L’on. Costa non si limitava a prospettare i vantaggi per I'Italia di una
politica pit disponibile verso il movimento di indipendenza tunisino, ma
faceva notare i pericoli di una fin de nou recevoir del governo di Roma alle
proposte di Ben Youssef: «E superfluo» scriveva «sottolineare quale sarebbe
invece la situazione dell'lralia e degli italiani in Tunisia se la proposta
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