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Prefazione
Ennio Di Nolfo

Questo volume affronta un tema tradizionale della cultura politica (e non solo
politica) nazionale con il proposito di mettere in luce alcuni caratteri recenti
della presenza italiana nel Mediterraneo: un compito arduo e delicato, che ha
richiesto una ricerca lunga, meticolosa e pronta a tener conta delle sfumature,
prima che a basarsi su declamazioni risonanti, per costruire un quadro
coerente, movendo da premesse spesso friabili. 11 lettore potrd giudicare la
ricchezza di accenti e frammenti che hanno contribuito a comporre un
discorso acuto e originale.

I problemi del Mediterraneo hanno costituito, da sempre, e per ovvie
ragioni geopolitiche, uno degli aspetti dominanti la politica estera italiana.
Specialmente dopo 'unificazione si & posta la questione del rapporta fra
politica mediterranea e politica continentale. Un tema, questo, pretestuoso se
spinto oltre certi limiti; inevitabile, se affrontato con equilibrio. Il tema &
pretestuoso quando politicamente o culturalmente si vuole o mettere in primo
piano o sminuire drasticamente il senso della presenza dell'lralia nel
Mediterranco. Non & mancato chi ha inteso I'ambivalenza come una specie di
condizione-prigione dalla quale liberarsi, scegliendo con risolutezza in un
determinato senso. Questo, nel periodo prefascista, si pensd quando energi-
che spinte verso la creazione e il consolidamento di alleanze continentali
vennero propagandate e poi compiute, magari come rivalsa positiva rispetio a
insuccessi mediterranei; né mancd, viceversa, come & noto senza bisogno di
sottolineature, chi spingesse, nel periodo fascista, I'Ttalia verso un attivismo
mediterraneo che concepiva I'intero bacino come la sede naturale ma anche
esclusiva dell’egemonia italiana e, potenzialmente, di una spinta al di la del
Mediterraneo, nel Medio Oriente, nell' Africa settentrionale o nel mar Rosso.

Ciascuna di queste spinte estremistiche trascurava il dato di fondo della
situazione geopolitica dell'ltalia: I'essere confemporaneamente un paese euro-
peo e mediterraneo; e trascurava di conseguenza 'impossibilita di una scelra.
Spesso invece 'alternativa & stata posta o in termini di risorse limitate o in
termini di influenza politica che imponevano una scelta tra le due direzioni.
Ma basterebbe pensare all'azione del maggior statista italiano del secolo XTX,
il conte di Cavour, per rendersi conto di come i due aspetti fossero incatenati
sino al punto di condizionarsi a vicenda: se & vero che per favorire la
creazione di alleanze continentali urili per la causa italiana il Cavour scelse nel
1855 di partecipare a un'impresa dall’apparenza tutta mediterrasiea, come la
guerra di Crimea. Era, la guerra di Crimea, lo strumento diplomatico
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mediante il quale Napoleane III intendeva spezzare le alleanze europee. E i]
Cavour, avendolo intuito, si collegava alla politica dell'imperatore francese,
che oceasionalmente trovava la sua espressione nel Mediterraneo. Ecco
dungue un esempio eloquente dell'interdipendenza fra i due temi. Altri ne
potrebbero essere trovati, in entrambi i sensi. E basti alludere in proposito
alla strumentalita della Triplice alleanza dopo il primo rinnovo del 1887, per
apprezzare a dovere ancora una volta Pimpossibilita di dissociare j due
aspetti. Percid, dopo la seconda guerra mondiale, e specialmente dopo
I'adesione dell'Ttalia al Patio atlantico, chi polemizzava su cid che appariva
dettato dal «rifiorires dj tentazioni mediterranee magari mosso da remote
ispirazioni fasciste prendeva un grosso abbaglio (anche se talora qualche
epigono del fascismo non mancava di infiltrarsi nella politica della nuova
Italia). Infatti se I'Italia era stata accettata nel Patto atlantico nonostante
l'opposizione di quasi turti ; paesi propriamente atlantici e lindifferenza
americana, con il solo appoggio della Francia, cid era avvenuro proprio in
virtlh della posizione bivalente dell'Tralia: il suo essere a un tempo paese
continentale e ponte verso il Mediterraneo. In particolare ponte verso quella
parte del Mediterraneo allora controllata dalla Francia e che, attraverso la
partecipazione italiana, si voleya collegare direttamente al sistema difensivo
occidentale, cosi da rafforzare la capacita difensiva francese in quel teatro.
La ricerca di Bruna Bagnato sviluppa per P'appunte questa apparente
contraddizione interna alla politica italiana, nel momento in cuj essa divenne
davvero potenzialmente antinomica alla politica francase e si propose come
nuovamente intinta di un’ambivalenza necessaria ma connaturata alla funzione
affidata all'Ttalia stessa quando la si era voluta partecipe dell’Alleanza atlanti-
ca. In altri termini, quando i francesi nel 1948-49 legavano la loro presenza nel
sistema occidentale alla presenza italiana, imponevano la loro scelta poiché
guardavano all'ltalia come ponte e anello di collegamento con ; paesi del
Mediterraneo: un ponte che non era pilt appesantito dall'onere di domin
coloniali diretti. Tutti sapevano, di qua e di I delle Alpi, che I'Ttalia non aveva
rinunciato nel 1945, alla fine della guerra, nel 1947, alla firma del trattato di
pace, nel 1949, alla firma del Patto atlantico, a cercare di ricostrujre una sua
presenza mediterranea e mediorientale separata da quella delle tradizionali
potenze colonialistiche. Il mito della «diversita» del colonialisme italiano era
stato il veicolo grazie al quale era stato possibile costruire una sorta di
anticolonialismo o acolonialismo italiano che rendeva il governo di Roma un
mediatore credibile e un collaboratore potenziale, in entrambe le direzioni:
negli interessi francesi e in quelli del mondo arabo nordafricano. E cid restava
Vero nonostante le apparenti contraddizioni che potevano affiorare di tanto in
tanto. L'Ttalia «era» nel Patro atlantico perché i si atrendeva da lei che
svolgesse quel determinaro ruolo che essa stava svolgendo; ma nel momento in
cui I'Tralia svolgeva tale ruolo era del pari inevitabile che su di essa cadessero
accuse di mancanza di lealts, sospetti sulla sincerita dei suoj impegni arlantici e
sulla saldezza della sua gratitudine rispetto all'appoggio datole dalla Francia, In
questo gioco delle parti non vi sono dunque asperti ambigui; vi & una spontanea
distribuzione dei compiti che doveva servire a appianare certe asperith dello
scontro tra I'Occidente e il nazionalismo nordafricano.
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Dalla ricerca, cosi esauriente e approfondita, di ‘Bruna Bagnato su questi
temi si possono cogliere le numerose s:fumarure ch'e.l apparente con[raddlzl(]:—
ne presentava, 1l riaffiorare in I[al.la della politica _n}ed.lterrar.lea, C.D;'.l e
relative difficolta di depurarsi dal lessmo_e siaila {nentalltrjl vetero-imperialisti-
ca propria degli anni fascisti — e prefascisti — viene pazientemente rfxtgssuto
per dimostrare come, rispetto a questo punto di partenza, magari faticosa-
mente e con qualche ambiguitd, ma lun.go una linea t:!: tende.nze.x T..n:to
sommato univoca, gli vomini politici e, pit ancora, la djplomam‘a italiana
riuscissero a rimodellare, riadattandola, la temarica della presenza Jt,E.lhﬂl"la in
un mondo che entrava tumultuosamente nella _fase de!]a lotta per I mchpen:
denza. Ma se si leggono con attenzione le pagine d‘ed%cat.e a questo tema si
riesce a cogliere come, a poco per volta, la diplomaZ{a\;talmnﬂ elab.orasse_un?
posizione funzionale al compito affidato al paese, ciot adatta a.r.lCDSH'LUf.E'l
legami che lo scontro provocava: anche se non sempre qu.esta‘pum]zm.ne v;nu;
percepita dai suoi protagonisti nella sua esatra prospettiva. E solo in sede di
riflessione storiografica, infatti, che questi caratteri vengono in Iu(i?.. 2

Su questo sfondo, il governo di Roma! poteva seguire una p;?Alltllca i
difficile equilibrio fra la lealta formale verso I'amica Fr_ancm e verso c':aan
atlantica e, all'opposto, la «comprensione» verso i movimenti naziona
nordafricani o, in questo caso, con maggior precisione, maruc.cl-uno € tunisino.
L'autrice ricostruisce con perizia i momenti e gli ep159d1 dl.q'Ll-ES[a politica.
Era una fase difficile, durante la quale non tutto (anzi quasi me.nte] poteva
essere detto in modo aperto. Le azioni tit?vexrano essere compiute p_owho?
corrispondevano sia agli obiettivi della pﬂhnca.estera italiana sia ai lf’en].lll"’['e51
interessi dell’intera alleanza occidentale. Pochi ham.m pensato sinora a uI-iJ—
portanza di questi contatti nell'impedire che la lecenda _tumsmale quella

marocchina portassero poi a soluzioni di ml.'n.pi.eto dlst::lC_CO rispetto al passato.
E invece, se i regimi indipendenti COSFitUl[lS} a Tunlslvie a Ral:?at restaror;o
legati ai valori e agli interessi della politica occidentale, cid fu dovuto non sodo
all'intensita dell'insediamento francese, quanto ancl'{e al faFto che, in modo
parallelo alla disputa politica con Parigi, gli esponenti c!e]le torze nazionalisti-
che dei due paesi potessero, via Roma (e via \Y’ash.mgmn) mantenere un
contatto che confermava la loro collocazione internazionale e rendeva meno

ica I'indipendenza. ) )
Uauml\i;:l‘lrj slvlillt.lpgare questi temi, il volume di Bruna BE[EE_{I:'!GIO si basa su fD-n‘tl
molteplici e quasi sempre di prima mano, che vengono utilizzate con mamryxta.
Per sua natura, la testimonianza del lavorio diplomatico sotterraneo, com’era
quello che I'Italia doveva sviluppare senza mettersi in aperta cnn[r.add{;ione
con le lealtd formali, & affidata a documenti quasi sempre .dxfflm_‘h' da
interpretare e pill ancora da collocare storicamente. L'clegante rico.struflyone
alla quale I'autrice & pervenuta propone perd una loro letrura P‘?““”“f’_j
aggiunge una serie di conoscenze non .mar‘gm.ail per cnmprgndere i successiv
(dal 1956 in poi) caratteri della politica italiana nel Mediterraneo.
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Introduzione

Alla fine del maggio 1949, a due settimane dalla boceiatura, alle Nazioni
Unite, del compromesso Bevin-Sforza, sul destino delle colonie prefasciste,
I'Italia si schierd, con una mossa a sorpresa, in campo anticoloniale. Cid
avveniva dopo che per quattro anni il presidente del Consiglic Alcide De
Gasperi, e il Ministero degli esteri avevano strenuamente lottato per otienere
il riconoscimento internazionale della legittimita delle attese iraliane verso il
mantenimento delle posizioni africane.

Molto & stato seritto su quella svolta, diverse sono state le interpretazio-
ni fornite e le giustificazioni addotte: poco invece & stato farto, in sede
storiografica, per precisare le modalita dell’inserimento dell'opzione anticolo-
niale all'interno del vasto e complesso sistema di alleanze che aveva come
fulero il Patto atlantico — cio il legame non solo con gli Stati Uniti, ma
anche con due tradizionali potenze coloniali come la Gran Bretagna e la
Francia — e per misurare il peso che la svolta ebbe sulla palitica estera
italiana, la sua influenza sulle scelte governative, la sua reale portata
innovatrice. Una portata, sulla carta, in potenza dirompente o, al contrario,
del tutto trascurabile, secondo i casi, e non solo riguardo alla scelta degli
interlocutori.

La politica di palazzo Chigi si trovava infatti davanti 2 un bivio,
dovendo scegliere fra due tradizionali ambiti di manovra, percepiti, almeno
fino al 1945, come alternativi: porre in primo piano la politica rivolra al
continente, che nel dopoguerra significava politica europea e atlantica; optare
per una politica rivolta al Mediterraneo, giocando sulla possibilita di utilizzare
la svolta anticoloniale come strumento per conquistare la simpatia del mondo
arabo che stava faticosamente uscendo dalla crisalide coloniale con potenziali-
ta economiche ancora non precisamente valutabili.

Palazzo Chigi — come da tradizione — non sembrava considerare
queste due vie inconciliabili: I'Ttalia era un paese mediterranec ma anche
«europeon, «occidentales e «atlanticon, e era come paese «atlantica» che si
candidava alla leadership del processo di rinnovamento mediterraneor anzi, era
proprio il suo «lealismo» che le suggeriva di predisporre misure concrete per
evitare che i popoli arabi fossero spinti, dall’asprezza dello scontro coloniale,
a prendere le distanze dal mondo occidentale.

Ma, se la dialettica poteva rendere logicamente accettabile quesia
precisazione, una politica sincronicamente atlantica e anticoloniale era di non
facile applicazione pratica.
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11 _?nrd Afri_ca.francese sl presenta come un interessante caso d studio

per verificare le difficolty che I'Italia incontraya nella realizzazione dj questa
ls,t.ratiigla a due binari, Infatti, ai fini g; una analisi tesa 2 individuare
111}(]1 enza delle Preoccupazioni «atlantiches sully politica mediterraneg (o
ani e, speculaljmeme, degli ostacol; mediterranei che nen consentivano alla
politica estera jtaliana dj «appiattirsi» sulla linea della fedelry atlantica), erg
necessario trovare up terreno in cuj | ie di es e s

1 le due caregorie ¢ esige

scontrassero, ¢ s s
i iNlonzla Libia, ex cn!omfi italiana; nop I'Egitto, formalmente indipenden-
€ dal 1922 e non ajicora divenuto — come accadra nel 1955.5¢ __ la vera

, »Ob.leruvo Fiel lavoro & quindi g comprendere, nell’intreccio fra
].asplrgzmne 2 glocare un ruolp robustamente europeo e il desiderio di non
rmunclarn? a 5\'ol?ﬂere una politica dj “Presenzar e «interventoy nel Mediterra-
Ne0 — riconosciutg ambito tradizionale della strategia internazionale del
Paese — quale fosse ritenuto Pimperativo pPill urgente, come |y svolt
anncnlom:a]e fosse vissuta dagli ambienti politici eudaH’c;pim'one |.1F:xblic21
dell_a_pgmsola € come fosse valurata oltralpe; qual; furono le marf’ovre d?
equilibrio promgsse da palazzo Chigi per sottrarsj a una scelta definitjya che,

A-rtomo # questi grandi temi, ne affiorano altri, meng centrali ma non
meno Lmportanti. La persistenza, nella coscienza nazionale della necessita dj
non' Perfiere 1 contarti con il monde africano, bruscamente interrotti per le
decisioni prese dai vinciror nell’ambito de] frattato di pace; l’intenzioie di
rrasf\ormare la perdita delle colonie in importante strumento c,ii dialogo con If:
IEEL]-l‘E ch.e.sarebbero emerse come indipendenti; Ia questione delle collertivig
nazmnal.l in Nord Africa, «frenjy Per una politica pit audace ma anche, in
pr(]s.pe.ttn'a,. eventuali «teste dj ponte» per la riconquista «culturaley dleﬂa
fascia islamica allinfluenza della penisola: sono argomengj che si 11
nelle dichiarazion; ufficialj, aﬂ'urgaglioso compiaci taliano o g o
nelle ! : Placimento italiano di muovers;
0 sintonia con j bropositi e le aspetarive americane, alle affermazion; che
stablhvanc_a una equazione tra j| ristabilimento dj secolari rapporti
collaborazione fra Europa ¢ mondg arabo — auspice [yalig e la difesa dj
quel settore da “contaminazionjy sovietiche, =

i ki
La mescolanza dj unipotesi di politica estera autonoma e regionale el
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Mediterraneo — cui forse non erano completamente estranei ritornj di
nazionalismo, rivisitato e corretto alla Tuce dej nuovi dati degli equilibri
internazionali — con la precisazione che essa si sarebbe svolta interamente
sotto I'«ombrello» atlantico, divenendo espressione e manifestazione di un
pilt generale interesse occidentale, suscita una serie dj dubbi  esegetici,
facendo sorgere I'ipotesi che gli obiettivi nazionali fossero filtrati attraverso
esigenze atlantiche per diventare accettabili agli occhi degli alleati. Verificare
questa ipotesi interpretativa & uno dei principali obiettivi del lavoro.

Tra le fonti, grande importanza hanno rivestito materiali d’archivio, sia
per la messe di informazioni che essi sempre forniscono, sia perché nella
abbondante produzione editoriale sulla decolonizzazione francese, I'Iralia
figura solo perché «colpevole», agli occhi di Parigi, di non aver saputo
conservare il controllo delle colonie prefasciste e di aver creato, con la forzata
concessione dell'indipendenza alla Libia, un pericoloso precedente per i
movimenti nazionalisti nei territori sotta tutela francese.

Non per questo sono state trascurate le fonti di memorialistica, sia
italiana (da Sforza a Quaroni, da Nenni a Ortona), sia francese (Auriol,

un ritratto stimolante degli «atrori» e permettono soprattutto di precisare la
loro «percezioner del problema coloniale nella prima metd degli anni
cinquanta,

Di estremo interesse & stata anche la consultazione delle riviste piti
attente all'evoluzione della scena internazionale, portavace spesso, anche se
non  accreditati, delle opinioni di palazzo Chigi («Esteri», «Relazioni
internazionalin, «Rivista di studi politici internazionalis ecc.); di quelle
specificamente rivolte al mondo arabo («Collaborazione mediterraneas,
«Civilta degli scambi»); delle pubblicazioni di «varia culturas che forniscono
gli elementi necessari per la ricostruzione storica del «clima» in cui venivano
prese le decisioni; dei quotidiani e settimanali, sia indipendenti che dj partito,
italiani e francesi.

La raccolta del materiale documentario sarebbe stata impossibile senza la
liberalita dimostrata dalla direzione degli archivi del Ministero degli esteri e
del Ministere des affaires étrangtres e senza la disponibilita, cortesia e
professionalita delle dottoresse M.A. Frabottae C. Aicardi, e di Mme M.C.
Bompart. A tutti loro va il mie sincero ringraziamento. Devo inolre
ringraziare Mme C. de Tourtier Bonazzi, per la gentilezza con Ia quale mi ha
accolto agli Archives Nationales; Mme §. Bidault, per avermi concesso di
consultare le carte private del marito; Mme M.C., Mendés France per la
cordialita con cui mi ha guidato nella consultazione dei documenti conservati
presso I'Institut Pierre Mendes France; Maria Grazia, Fiorella e Marta, della
biblioteca della Facolea di Scienze Politiche di Firenze, per I'affertuosa e
infinita pazienza.

E perun profondo e non formale sentimento dj gratitudine che desidero
esprimere il mio ringraziamento a caloro che mi hanno aiutato con | loro
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suggerimenti e consigli: il prof. P. Guillen, che ha seguito la fase iniziale del
lavoro, svolta a Grenoble; il prof. M. Vaisse, il prof. G.-H. Soutou, il prof. R.
Girault, il prof, R. Frank, preziosi punti di riferimento durante j lunghi
soggiorni a Parigi; il prof. F, D’Amoja, il prof. P. Pastorelli e il prof, L. Tosi,
per i cordiali incoraggiamenti; Ia prof. P. Brundu Olla, che ha letto la versione
preliminare del lavoro non facendoms mancare i suoi competenti consigli; la
prof. M. Petricioli e la dr. M.G. Enardu, che mi sono sempre state vicine; il
sen. P.E. Taviani, per essere stato gentilmente disponibile a chiarire alcuni
dubbi.

Un grazie particolare al dr. A, Varsori, per ’amicizia e la simpatia che mi
dimostra da quasi dieci anni, e a Poldo, Ilaria e Marco, per essere sempre stati
pronti a scambiare idee, notizie, informazioni e per avermi permesso di
mantenere un salutare senso dell'ironia.

Il prof. E. Di Nolfo, che ha seguito costantemente le fasi della mija
crescita, fornendomi strumenti di valutazione storiografica e umana e
costringendomi — quasi sempre amabilmente — a limare Je asprezze e gli
entusiasmi giovanili, ha accumulato in un decennio un credito di riconoscenza
che mi sara impossibile saldare.

Devo infine ringraziare 'istituzione che piti ostinatamente ha creduto in
me, che pit mi  stara vicina, che ha dovuto pagare il prezzo pit alto per la
mia scelta professionale: la mia famiglia. E alla mia famiglia — a quella
vecchia e a quella nuova — che dedico questo libro.
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L’anticolonialismo italiano:
una genesi ambigua

La fase delle illusioni

1l dibattito sul futuro delle colonie prefasciste, e quindi sul futuro «africanon

dell'Ttalia,

attraversd fasi alterne, coinvolse ambienti politici e settori

dell’opinione pubblica in una progressiva vivacita di tono, divenne strumento
e pretesto di lotta politica interna, alimentando tensioni e divergenze anche

nei singoli partiti.!

Fu un dibattito che inizid quasi

I'Africa restd, per gli italiani,

in sordina. Sino alla fine della guerra,
sinonimo di sconfitta e di vergogna.? Il

fascismo, che aveva cercato di unire nuovi tasselli allo scarno patrimonio
coloniale dell'Ttalia liberale, aveva finito per compromettere, nel suo crollo
politico e, prima ancora, nella sua disfatta bellica, anche la solidita delle
precedenti acquisizioni in Libia, in Eritrea e in Somalia.

Il tessuto politico dell'ltalia postfascista si

presentava sfrangiato. I

segnali della rinascita del pluralismo, soffocato dal regime, erano forti e
evidenti, ma il silenzio, cui gli oppositori del fascismo erano stati costretti per
venti anni, provocava ora una sorta di frastornato disorientamento che si
rifletteva in un linguaggio ricco di idee e di speranze ma povero di reali

capacita propositive.?

Sbarazzarsi al pili presto della ingombrante ereditd del fascismo era un
obiettivo che, nonostante la volonti e le risorse profuse per il suo raggiun-

gimento, non poteva essere realizzato

lidea del

! Per un'analisi approfondita del dibartito
interno e internazionale sul futuro delle colo-
nie prefasciste cfr. il documentato volume di
G. Rossi, L'Africa italiana versa | ‘indipendenza
(1941.1949), Milano, Giuffré, 1980; G.H. Bec-
ker, The Disposition of the Italian Colonies,
Annemass, Granchamp, 1952; A. Del Boca,
Gli italiani in Africa orientale. Nostakgia delle
colonie, Bari, Laterza, 1984; 1d., Gl ita in
Libia. Dal fascismo a Gheddafi, Bari, Laterza,
1988, Cfr. inoltre, C. Sforza, L'lialia in Africa,
Roma, Menaglia, 1949
rimanda, per ulteriori indicazioni, alla ric-
ca bibliografia del ciato volume di G. Rossi.

pienamente nel breve termine. Proporre
fascismo come una «parentesi» o un «sonna della ragiones,*
F g ,

? A. Del Boca, Gl italiani in Africa orienta-
le. Nostalgia delle colonie, cit., p. 4.

* «Forti e tenaci nella lotta; dure e intransi-
genti nel combarrere il fascismo; coraggiose e
appassionate quando dovevano muovere le
loro condanne o far sentire il calore dei loro
sogni, le sinistre mostravano la loro debolezza
quando dovevano passare dal piano  della
polemica demolitrice a quello della formula
propositiva.s E. Di Nolfo, Le paure e Ie
speranze deglf italiani, 1943-1953, Milano, Mon-
dadori, 1986, p. 194,

* Come & noto, l'interpretazione del fasci-
SMO come uno «Smarris

ento di coscienza, una
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esorcizzare I'esperienza mussoliniana per riprendere le file di un discorso
interrotto nel 1922, era un’operazione concettnalmente difficile e realistica-
mente impossibile. Non era facile cancellare dalla memoria nazionale venti
anni di storia, né pretendere che i paesi che avevano sconfitro I'Italia fascista
si prestassero a fare, gencrosamente, tabula rasq delle responsabilita del Duce
e a relegare nel fascicolo delle «aberrazioni» da dimenticare i colpi di forza di
Mussolini. Il teoremna dell’bistoria 1ion facit saltus era tanto piti vero nel caso
italiano, nel caso di un paese che aveva inserito la sua politica estera in poche
ma decisive linee di azione che non erano state oggetto di revisione da parte
del fascismo.

1125 luglio 1943 fu effettivamente un momento di svolta radicale, uno
aspartiacque» per la storia del paese.” Ricucire una realti spezzettata, ricreare
il mosaico del gioco dei partiti, elaborare nuovi schemi attraverso i quali
ricostruire il pluralismo erano compiti non facili, resi ancora pit ardui dalle
vicende della guerra ancora in corso, dal capovolgimento delle alleanze, dalla
comprensibile cautela dei nuovi alleati. Sarebbe stato abnorme anche solo
pensare, nel periodo immediatamente successivo al 25 luglio, a una politica di
potenza, ritenuta giustamente responsabile di avere portato il paese allo
sfascio.

Inaugurare una nuova fase di politica internazionale significava riflettere
sugli errori del fascismo e condannarne i metodi e gli obiettivi. Ma tale
condanna non fu torale ¢ risparmid quegli aspetti che, durante il ventennio, si
erano inseriti in una linea di continuita della politica estera iraliana. Percid, se
la conguista dell’Etiopia, I'imposizione del protettorato e poi I'annessione
dell’Albania — benché profondamente diversi come movente ¢ significato —
erano accomunati nel giudizio di «crimini», la strategia mediterraneo-africana
che essi esprimevano non fu oggetto di revisione perché percepita come un
indirizzo tradizionale della politica italiana.®

denfield & Nicolson, 1962 (r. it. Storia della
Repubblica di Sald, Torino, Einaudi, 1962).

© Sulla campagna etiopica la bibliografia &
cospicua. Per una trattazione completa dello
sviluppo dell'interesse italiano per I'Etiopia
cfr. G. Buccianti, L'egemonia swll'Etiopia 1918-
1923. Lo scontro diplomatico tra ltalia, Francia
e lughilterra, Milano, 1977. Sugli accordi del
1928, G. Vedovata, Gli accordi italo-etiapici
dell'agosto 1928, Firenze, 1956. Sulla prepara-
zione della campagna etiopica cfr. G. Rochat,
Militari e politici nella preparazione della canipa-
gna d'Etiopia, Milano, 1971. Cfr. inoltre R.
Mori, Mussolini e la conguista dell'inip
Firenze, 1978; A. Del Boca, Gli Italiani in

depressione civile ¢ una wubriacatura prodot-
ta dalla guerran ¢ una «parentesin dovuta al
venir meno della «coscienza della libertas fu
proposta in [talia da Benederto Croce. Cfr. B,
Croce, Seritti e discorsi politici (1943-1947), Ba-
ri, Laterza, 1963. Sulle varie interpretazioni
del fenomeno fascista cfr. R. De Felice, Le
interpretazioni del fascismo, Bari, Laterza, 1977.

" Sul 25 luglio cfr., fra gli al ri, G. Bianchi,
23 Iuglio, crollo di un regireze, Milano, Mursia,
1963; 1. Bonomi, Diario d7 un auno: 2 git
1943 - 10 gingno 1944, Milane, Garzanti, 1947
R. Zangrandi, 1 25 lzeglio - 8 settenibre,
Milano, Feltrinelli, 1964; M. Toscano, Dal 25
Iuglio ali’8 settembre, Firenze, Le Monnier,
1966; G. Bottai, Venti anni e un giomo, Mila-
no, Garzanti, 1949; B, Mussolini, Opera On:
{acura di E. e D. Susmel), Firenze, Fenice, 1941, Milano, 1965: R. De Feli ussoling
1951 sgg.; vol, XXXIV, pp. 345 sge; F.W.  Duce, Torino, 1981, vol. 1, 19291936, G amni
Deakin, The Brutal Friendship. Mussolini, Hitler Selassié’s War,
and the Fall of ltalian Fascism, London, Wei- dell' Tmpero. Storia

del consenso, A. Mockler, H
London, 1972 (ir. it. I/ 1
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L'anticolonialismo italiano: una genesi ambigua

1l tema dell’Africa, riapparso alla fine delle ostilitd, si diffuse progressi-
vamente, coinvolgendo settori sempre pitl numerosi del mondo politico e
dell'opinione pubblica, fino a divenire uno dei tem; mobilitati nel dibarrito
interno. Il rientro in parria di coloro che avevano combatturo in terra africana
per la difesa dell'impero aveva un forte effetto emotivo.’ Testimoni viventi e,

insieme, emblema dei caduti, i reduci

facevano parte e orientavano I'opinione

pubblica. Né la loro presenza poteva essere considerata marginale dai politici
che vedevano, nella loro stessa entith numerica €, pilt ancora, nella forza del
loro «richiamo», un dato del giaco politico facilmente strumentalizzabile a
fini elettorali. I sacrificio dei soldati non poteva essere offeso da frertolose
conversioni ex lege alle teorie anticolonialiste, e, d'altronde, nessun politico,
in Italia, pensava seriamente a avventurarsi in quella direzione.

Se era difficile fare leva sulla sensibilic dell'opinione pubblica per
sostenere presso gli alleati la resi della necessita di un «ritorno in Africa»
dell'Tralia, la classe politica fu, almeno fino alla primavera del 1948, unanime
nel riconoscere la legittimita delle aspirazioni del paese.® Poche e isolare le
voci dissenzienti, sebbene cariche del prestigio e dell'antorevolezza di
Gaetano Salvemini e di Egidio Reale. Anche la sinistra, alla cui ideologia era
connaturato I'anticolonialismo, percepiva la batraglia per il mantenimento
delle colonie prefasciste come una lotta condotta per la salvaguardia e Ia
difesa dei pib autentici interessi nazionali, Era una batraglia che trovava,
negli ambienti diplomatici, convinti sostenitori, Né poteva, oggettivamente,
essere altrimenti. Le epurazioni delle personalith compromesse con il regime
erano state, negli alti gradi dell’amministrazione statale, assai blande. Erano
spesso state sufficienti una conversione dell’ultima ora o una semplice presa di
distanza dalla Repubblica di Sald per consentire, a coloro che avevano
condiviso la tensione imperiale del regime, di essere reintegrari nelle loro
cariche. L'organigramma di palazzo Chigi subi percid modifiche di scarso
rilievo e, in un certo senso, la «mentalitan del Ministero rimase inalterata.®

I tema dell'Africa ¢ quello dell’
come nodi centrali della storia italiana
recente passato di dittatura. E, sulla b

impero vennero arricchiti e moscrati

¢ non come scomodi residui del pitt
ase di questa premessa, riprendere i

motivi che avevano giustificato e legitrimato la lontana impresa libica e il
vicino atracco all'Etiopia, renderli strumenti per la difesa delle colonie

delle guerre italiane in Abissinia e in Etiopia,
Milano, 1977). Sulle conseguenze dell'atto di
forza di Mussolini cfr. G.W. Baer, La guera
itala-etiopica e la crisi dell'equilibrio enropeo,
Bari, 1970. Pit in generale sull'imperialismo
italiano J.L. Miége, L'impérialisme colonial
italien de 1870 d nos jonrs, Paris, 1968 e G.
Maione, L'imperialismo straccione. Classi socia-
i e fivanza di guema & mpresa ctiopica al
conflitto mondiale (1925-1943), Bologna, Il Mu-
lino, 1979; G. Rumi, L'imperialismo fascista,
Milano, 1974, Quelle che precedono  sono
semplici indicazioni che non pretendono di

coprire in modo esauriente la ricca bibliografia
sul fascismo. Per utili suggerimenti bibliografi-
ci cfr. P. Pastorelli, La stori ia italiana del
dopoguena suila politica este 2 fascista, «Storia e
politican, X, 1971

Gli italiani in Africa orienta-

delle colorie, cit., p. 33.
33-38.

< ia» notava «L'Unitin nel gennaio
1946 «molr i diplomatici hanno fino ad
oggi compiuto la sola fa di togliersi la
camicia nera.» «L'Unitin, a. XXII, n. 18, 20
gennaio 1946, p. 1.
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prefasciste, rappresentava una manovra, in una certa misura, pili coerente che
nostalgica. La costanza delle aspirazioni e delle motivazioni che le suffragava-
no non sorprende pit di tanto. Gli argomenti addotti per sostenere la
necessita dell'impero erano talmente duttili e vaghi, si prestavano cosi
docilmente a manipolazioni strumentali, da poter essere utilizzati sia per
rivendicare i diritti sulla Libia, |'Eritrea e la Somalia, sia, in seguito,
paradossalmente, per giustificare, sul terreno dei principi, la svolta in senso
anticoloniale.

Alla base delle manovre italiane vi era la necessita di non porre mai in
discussione, a dispetto dei mutamenti degli equilibri interni e internazionali,
quella strategia mediterranea considerata, a torto o a ragione, una delle
direttrici fondamentali della politica estera del paese. Percid, nel lungo
periodo in cui al#i soggetti internazionali ricercavano e elaboravano soluzioni
per i problemi africani dell'Ttalia, nella penisola si accavallavano dichiarazioni,
prese di posizione, convegni, tutti indistintamente orientati a sostenere la tesi
«coloniale», con toni pilt 0 meno vivaci e polemici e con argomenti piti o
meno analoghi, ripetuti in modo uniforme e monotono.

Uno dei momenti di sintesi fu rappresentato dal I Convegno di Studi
coloniali che si svolse a Firenze nel gennaio 1946,

L'avvenimento aveva un carattere esoterico. Nel capoluogo toscano
erano stati chiamati a discutere delle «prospettive africane» del paese
personalita affini per cultura e unanimi nel riconoscere la legittimita delle
aspirazioni italiane. La lettura degli atti non riserva quindi novita o
sorprese.® Ma l'univocita delle relazioni, la coralita degli interventi, la
mancanza, a Firenze, della figura di interlocurori-oppositori, se, da un laro,
appiattivano il dibattito, dall'altro permettevano ai suoi temi centrali di
svilupparsi e approfondirsi. Inoltre, Peterogeneita degli enti rappresentati, !
l'importanza che essi rivestivano nel tessuto economico e politico nazionale,
lattenzione che fu tributata all’assise da De Gasperi” e da altri esponenti
governativi,” ridimensionavano il carattere «tecnicon dell’avvenimento, sino

Py

' Universita degli Srudi di Firenze, Centro
di Studi Coloniali, Aspetti dell'azione italiana
in Africa, Aui del Convegno di Studi Colonia-
li, Firenze, 29-31 gennaio 1946, Firenze, 1946.

" Fra gli altri: Associazione Industriali,
Banco di Roma, Camera di Commercio Indu-
stria e Agricoltura, Istituto Agrenomico per
I'Africa Italiana, Istito di Anrtropologia,
Lstituto Geografico Militare, Istituto Orienta-
le di Napoli, Societa di Studi Geografici,
Societd Geografica iraliana.

2 De Gasperi indirizzd al Centro di Srudi
Coloniali un telegramma redatio sccondo i
seguenti termini: «Agli studiosi iteliani di
questioni africane che si riuniscono in conve-
2no a Firenze, desidero giunga il mio cordiale
saluto. Le Vostre discussioni proveranno co-
me, quando noi chiediamo che al lavero
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italiano siano conservati i suoi frurd in Libia,
Eritrea e Somalia mantenendo coli I'smmini-
strazione italiana, ci appoggiamo anche ad una
nostra esperienza pratica di pid di cinquanta
anni di governo in Africa e particolarmente ad
una antica ininterrotta e nobile tradizione di
studi ¢ ricerche scientifiche su quei paesi,
improntata costantemente ad una coraggiosa e
lunga tendenza di simpatia e comprensione
verso le popolazioni Libiche, Eritree e Somale.
A questa tradizione degli studi italiani vuole
ancora una volta richiamarsi la politica della
nuova Iralia democratica.» Atii del Conve.
gro..., cit., p. 7.

" L'on. Morelli, sotrosegretario del Mini-
stero dell’Africa italiana, fece pervenire al-
I'amb: ore Giuliano Cora, presidente del
Centro di Studi Coloniali, un telegramma in
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a fare del convegno una cassa di risonanza di aspirazioni che avevano radici
profonde, che non erano patrimonia specifico di un partito, di un gruppo di
pressione o di una sparuta minoranza di nostalgici ma esprimevano speranze
diffuse nella nazione, sentimenti che attraversavano orizzontalmente organi-

smi partitici e politici.

1 ritolo del convegno, «Aspetti dell’azione italiana in Africa», sottinten-

deva il primo obiettivo dei relatori:
P

italiano, isolarlo e distinguerlo dalle e

mostrare la peculiarita del colonialismo
sperienze dei tradizionali paesi imperia-

listi, fornire presupposti dottrinali alle «pretese africane». L'operazione, che
si_poneva come premessa logica del dibattito, non era particolarmente
originale. Essa era stata tentata con risultati opinabili precedentemente e fu
proseguita con una sorta di discuribile compiacimento civico.,

Lo sforzo dell'ltalia per imprimere una direzione di progresso alle
economie dei paesi arretrati; la valotizzazione delle risorse locali cui le

autorita coloniali avevano procedut

o nell'interesse, anche, dell’elemento

autoctono; la necessith di salvaguardare gli interessi dei connazionali residenti
in Africa; I'esigenza di mantenere «colonie di popolamenton e di renderle anzi
pit vaste per accogliere il continuo flusso di emigrati; la missione civilizzatrice
come parte del corredo cromosomico degli eredi della Roma imperiale:*
questi i temi del dibattito, che fecondavano il terreno sul quale il governo
italiano avanzava le sue pretese coloniali.”

cui affermd: «[Gli] studi coloniali chiaramente
documentano [il] generoso [e] fecondo conrri-
buto apportato dall'Ttalia al progressa della
scienza e della civiled [e] costituiscono [una]
elficace affermazione dei nostri titoli morali
[per la] missione alricana.n Awi def Conve-
gho..., cir., p. 7.

¥ Uno degli ordini del giorno approvati
all'unanimits dai partecipanti al convegno
sottolineava la preoccupazione per «la sorte
che minaccia la consistenza del patrimonio di
incomparabile valore storico, culturale, morale
¢ materiale» e esprimeva «il volo che e
competenti autorith rinnovassero ogni possibi-
le sforzo inteso ad ottenere che le opere ed il
materiale in questione venissero salvari agli
studiosi, alla scienza ed alla civilty

Nella mozione finale si precisava: «Il conve-
gno [...] constara, innanzitutto, che 1'Tralja,
insediatasi nelle sue modeste Colonie africane
con il pieno e preventivo accordo delle Grandi
Potenze, vi ha svolio una [...] proficua opera
di avvaloramento impostasi alla serena ammi-
razione mondiale; [...] registra che in turti i
territori africani in cui I'Tralia ha potuto
esercitare la sua missione sovrana, essa ha
portato sempre un lievito vivificarore di civil-
ta, trasmetrendo, anche con gravosi sacrifici
finanziari, alle popolazioni indigene, [...] ac-
quisizioni cultwrali pit evolute, pin sicuri

strumenti di benessere civile, pit adeguati
orizzonti di avvenire sociale rammenta
che le ragioni di azione civilizzarrice, di
pacifico equilibrio e di saggia moderazione che
@ suo tempo spinsero le Grandi Potenze a
chiedere ed a consentire la cooperazione italia-
na nel continente africano, non sono oggi
esaurite; [...] fa presente che I'Ttalia con la sua
posizione geografica, con la sua sirsazione
economica e sociale e, massime, con i suoi
quarantacinque milioni di abitanti [...] non
pud vivere senza un minimo di respiro colonia-
le [..] & formula il voio [...] che al popolo
italiano non venga inflita I'umiliazione di
essere privato di quanto, in terra d'Africa, ha
conquistato non per fini imperialistici ma per
assoluta esigenza collettiva [..] e che I'ltalia
[..] rinata a vita sicuramenre democrarica
rimanga in Libia, in Eritrea ¢ in Somalia [.]
per continuare ad assolvere, in modo esclusi-
vo, quel *compito sacro’ che conduce allauro-
governo coloniale [.] e cid nell'inreresse
dell'Tralia non meno che nello stesso inreresse
dell'auspicaro civile progresso africanc e della
agognara pace mondisle.» At del Convegro...,
cit., pp. 189-191.

" Nel settembre 1948, Ia Camera, in sede di
discussione sul bilancio degli Esteri, approvd

(con T'astensione dei comunisti) il seguente
ordine del giorno: «La Camera, considerata
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Nella misura in cui questi argomenti riprendevano nella sostanza gli
archeripi concettuali utilizzari dal fascismo per dare una vernice di nobile

necessita all'impresa etiopica, le critiche mosse da Salvemini nel 1935-36%
potevano essere riproposte nel 1946.

Mostrare la conquista coloniale come opera di civilizzazione si scontrava
con la verira storica che narrava di violenze e soprusi — e bastava a questo
riguardo ricordare i metodi brucali con i quali era stata condotta la
«pacificazione» libica negli anni venti e trenta —;"" 'argomento dell’emigra-
zione era, almeno in larga parte, sterile e troppo sfacciatamente strumentale
perché l'eccedenza della manodopera si era indirizzata, e continuava a
orientarsi, preferibilmente verso il Nord America e j paesi dell'Europa
centrale e settentrionale; il principio della «rendita» delle colonie non poteva
essere proposto seriamente perché il mantenimento di un impero era, anche

nel secondo dopoguerra, una voce passiva del bilancio sratale. '

Eppure, nonostante la loro pretestuositd, queste argomentazioni furono
sostenute pressoché indistintamente dalla classe politica postfascista, con una
uniformith di giudizi cui addivenivano, per strade diverse, governo e
opposizioni. Una convergenza che durd fino alla primavera del 1948.

La questione africana aveva dapprima fornito facili argomenti di attacco
all’operato del governo, accusato di non perorare con sufficiente intransigenza
e energia gli interessi «coloniali» del paese, ai partiti monarchico, neofascista
e nazionalista, ma gradualmente anche i partiti di sinistra avevano maturato

un atteggiamento filocoloniale,

La posizione dei socialisti non poteva essere assimilata foxe conrt a quella
comunista. Pietro Nenni, pur respingendo «codici» coloniali di stampo
ottocentesco, aveva condotto in prima persona, nel periodo in cui fu titolare
del Dicastero degli esteri, dall'ottobre 1946 al gennaio 1947, la battaglia per le

I'opera svolta dall'Ttalia nell'interesse morale e
materiale delle popolazioni dei rerritori africa-
ni da lei amministrati per il progressa della
civiltd; considerara I'imponenza de! contributo
di lavoro degli iraliani in Africa, in attiva
collaborazione con gli arabi e con e le
popolazioni locali; ritenuto che privare I'Tralia
dell'amministrazione delle sue antiche colonie
costituirebbe suprema ingiustizia, nonché dan-
no, sia per quei popoli, che per la causa della
civilea; ritenuto che la presenza dell'Ltalia in
Africa costituisce valido contributo al mante-
nimento della pace e della sicurezza colletriva;
riafferma il diritto dell'Ttalia a continuare a
guidare le popolazioni delle anriche colonie,
mediante I'Amministrazione fiduciaria, verso
I'autogoverno e la definitiva indipendenzan.
Ministero degli Affari Esteri, Comitato per la
documentazione dell'opera dell'Tialia in Afri-
ca, L'ltalia in Africa, Serie Storica, La poli
coloniale dell'Italia negli atti, documenti e d
scussioni parlamentari, Roma, Istituto poligrafi-

co dello Srato, 1965, p. 164.

% Clr. Scritti sul fascismao, vol. T, Milano
1966.

" Cfr. A. Del Boca, Gii italiani in Libia.
Dal fascismo a Gheddafi, cit.; C. Segeé, L 'ltalia
in Libia. Dall'etd giolittiana a Gheddafi, Mila-
no, Felrrinelli, 1978.

¥ Significativo era il caso della Libia.

«In termini prarici, la Libia si dimostrd uno
shocco demografico assai costoso [..]. Nel
1940, al massimo della colonizzazione, e dopo
trent'anni passati sotto il tricolore, la popola-
zione italiana ammontava a centodiecimila
abiranti, appena un quarto del normale aumen-
to medio annuo della popolazione metropolita-
na [.]. La colonizzazione della Libia non
contribul neppure a risolvere i problemi del
Mezzogiorno [...]. Benché la colonizzazione
aprisse prospettive ad una piccola parte della
popolazione italiana, per Iintera nzzione la
Libia non fu altro che un peso economico.» C.
Segré, op. cit., p. 213.

e
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colonie — anche se dai suoi scritti sembra che tali tematiche gli appartenessero
pit come ministro degli Affari esteri che come leader socialista. "
T comunisti avevano sostenuto la linea della difesa delle colonie dapprima

con un certo distacco, perché il loro interesse era assorbito dalla necessita di
riforme interne del paese, ma, dopo il maggio 1946, cio: dopo che il governo di
Mosca aveva abbandonato la richiesta di amministrazione fiduciaria sulla
Tripolitania, il loro atteggiamento si era fatto pitt radicale, evolvendo in senso
nettamente filocoloniale. Dopo I'esclusione dej comunisti dal governo, nel
maggio 1947, le difficolth che De Gasperi e Sforza incontravano nel far
comprendere agli alleati la legittimica delle richieste italiane avevano rappre-
sentato un utile strumento di propaganda antigovernativa,

Alla vigilia delle elezioni del 1948, I'Unione Sovietica, in una nota
consegnata all’ambasciatore italiano a Mosea, Manlio Brosio, si dichiarava

favorevole all'amministrazione fiduciaria italiana sulle colonie prefasciste. ™
Né al governo italiano, né a quelli occidentali sfuggi il carattere propagandisti-
co della mossa sovietica che doveva sostenere la campagna del Fronte
socialcomunista. L'iniziativa sovietica si inseriva in una fase in cui la
questione coloniale era uno dei temi Pilt importanti del dibatito interno e in
cui gli incidenti di Mogadiscio avevano contribuito a acuire la sensibilita

dell'opinione pubblica sull’argomento
causata dalla notizia dei cinquantad
bruscamente acceso una gix dilagant

africano. L’ondata di profondo sdegno
ue morti nella capitale somala aveya
e anglofobia. 2!

All'avance di Mosca, accertata con gratitudine dalle sinistre e con
simpatia anche dalle destre, venne data un’interpretazione «ufficiales da
parte dei comunisti in un articolo apparso su «Rinascita» all'indomani delle

clezioni del 18 aprile.?2 TI gesto sov
manifestazione di appoggio alle richi

democratiche del governo di Roma,
causa dei popoli dipendenti. L'opera

ietico venne salutato sia come chiara
este italiane e di fiducia nelle capacira
sia come dichiarazione di sostegno alla
zione dialettica non era delle pitr facili.

La sintesi fu trovata in formule ambigue che bene esprimevano le incertezze
ideologiche e le perplessith del pensiero comunista sull’argomento coloniale.

«Preoccupatan scriveva I'anonimo articolista «dj tutelare i diritti delle
popolazioni coloniali all'autonomia e all'indipendenza, e di sottrarre cosi i
territori della Libia, dell'Eritrea e della Somalia italiana al gioco degli

¥ Nel gennaio 1946, a De Gaulle che assicu-
rava appoggio francese per la Tripolitania,
Nenni rispose «Ma io non ci tengo affatton, e
nel luglio dello stesso anno, incontrando De
Nicola e espanendogli il promemoria che aveva
indirizzato a De Gasperi, il leader socialista
affermd: «Non possiamo conservare colonie.
Non dobbiamo consentire che altri ci sostitui
scano. Possiamo e dobbiamo favorire Pindipen-
denza delle colonie nostre € altrui.» P, Nens
Tempo di guena fredda, Diari 1 56, Mila-
no, Sugarco, 1982, annotazionj rispettivamen-
te del 15 gennaio e del 19 huglio 1946,

% 1l testo della nota & in «Relazioni interna.

zionali», 1948, p. 9L
' A Mogadiscio, I'l1 gennaio 1948 inquan-

tadue italiani furono massacrati dai nazionalis
somali con saspetta inazione delle autorit

tari inglesi. Sull'eccidio di Mogadiscio cfr. G.
Calchi Novati, Gii incidenti di

gennaio 1948: rappor

780, n. 4, pp.
327-355; A. Varsori, Il diverso decling di due

pot Mogadiscio del
Eennaio 1948 e i rapport i, Roma,

Flap 1981

i ¢ le colonie, «Rinascitan,
giugno 1948, p.
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interessi imperialistici, 'Unione Sovietica sin dal 1946, con profondo senso di
realismo e manifestando una grande fiducia nelle capacita democratiche e co-
struttive del popolo italiano, ha preso posizione a favore di un mandato iraliano
su tutte le ex colonie africane, sotto il controllo delle Nazioni Unite e per tutto il
tempo che sarebbe stato ritenuto necessario.» Mentre De Gasperi e Sforza
erano «decisi ormai a sacrificare le giuste rivendicazioni italiane nei confronti
del mandato coloniale sull’altare del ‘blocco occidentale’ e della ‘santa crociata’
contro il comunismo», «'Unione Sovieticaei paesi di nuova democrazia difen-
devano gli interessi reali e permanenti dell'Italia nel Mediterraneo e in African,
ma il loro appoggio non era stato accettato dal governo di Roma. «Eccon
concludeva I'autore «dimostrato dal vivo, che cosa pud I'anticomunismo, quan-
do viene messo al centro di turta la politica estera di un paese.»

Le elezioni italiane, situandosi in un periodo che era stato costellato da
azioni e iniziative che avevano segnato una progressiva degenerazione nei
rapporti fra occidentali e sovietici (la creazione del Cominform nell’ottobre
1947; il fallimento della conferenza dei ministri degli Esteri di Londra nel
novembre-dicembre 1947; il colpo di Praga nel febbraio 1948), acquistavano il
carattere di verifica della tensione internazionale. La campagna elettorale si
trasformd in un acceso dibattito in cui era in gioco la scelta fra Est e Ovest, e
fatalmente le questioni internazionali erano gli elementi centrali della
propaganda delle opposte fazioni.

Appoggiare il governo De Gasperi e la coalizione su cui esso si fondava
equivaleva, per gli occidentali, a contrastare I'avanzata del comunismo in
Italia e, in senso pii lato, I'espansione sovietica in Europa. Di fronte
all'offensiva di Mosca, Washington e Londra non potevano rimanere inerti.
Fu questa necessita che Sforza e De Gasperi cercarono di far comprendere
alle amministrazioni occidentali. Ma il tentativo del ministro degli Esteri e del
presidente del Consiglio di utilizzare 1'offerta sovietica come uno strumento
di pressione presso gli americani per favorire un atteggiamento pil benevolo
verso le questioni coloniali, si scontrd con la reticenza di Washington a uscire
da un comprensibile riserbo su questo argomento. L'incertezza sull'esito delle
elezioni rendeva prematura e rischiosa una netia presa di posizione di
appoggio alle richieste italiane sulla Libia, un territorio che, con il progressivo
deterioramento dei rapporti con Mosca, aveva assunto una sempre maggiore
importanza strategica nella difesa occidentale.?

La riluttanza di Washington diveniva, a Londra, aperta ostilith,
L'atteggiamento inglese verso I'Italia non era circoscritto, come quello
americano, alla necessita di favorire il rafforzamento della coalizione
centrista, pur senza cedimenti o definitive concessioni sulla questione
coloniale. Da un lato era troppo recente il ricordo dello scontro italo-inglese
nel Mediterranco, dall'altro il Foreign Office riteneva azzardato stabilire una
equazione politica fra la vittoria democristiana e I'inserimento della penisola

Ctr.

* Cir. J.E. Miller, Taking off the gloves: the Varsori, La Gran Bretagna ¢ le

United States and the Italian Elections of 1948,  elezioui politiche italiare del 18 aprile 1948,
«Diplomatic History», VIII, 1983, n. 4, pp.  «Storia contemporanean, XII1, 1982, n. 1, pp.
35-35. 5-70.
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nello schieramento occidentale. Le forze moderate non sembravano compatte
nel sostenere quella necessita e, anzi, al loro interno, I'ipotesi neutralista non
aveva mancato di fare proseliti,

La sfiducia che contrassegnava I'atteggiamento britannico verso I'Italia,
la linea di wait and see sulla base della quale si modellava la posizione degli
Stati Uniti resero vani i tentativi di palazzo Chigi di ottenere il placet
occidentale alle richieste «africanes del governo di Roma. La dichiarazione
del 20 marzo 1948 su Trieste, che doveva bilanciare Iofferta sovietica e
riequilibrare le forze dei blocchi che si sarebbero confrontari il 18 aprile, era il
segnale della indisponibilita occidentale a accendere ipoteche su una favorevo-
le soluzione del problema coloniale.?

La riluttanza di Londra e Washington non era infondata. La schiacciante
vittoria democristiana non portd con s¢ I'immediata precisazione della
posizione internazionale dell'Tralia. 11 consolidamento della leadership dega-
speriana restringeva ma non eliminava il margine di incertezza sulla furura
collocazione del paese. Ma cib non si traduceva in un forzoso immobilismo
della diplomazia italiana. Era forse vero il contrario. I tempi lunghi del
processo decisionale interno che doveva portare a una definitiva opzione fra
Est e Ovest sembravano ampliare gli spazi di manovra italiana.

Con una tattica di «mercanteggiamenti» che rimaneva uno dei tratti carat-
teristici dell'azione di palazzo Chigi, si tentd di negoziare 'adesione al sistema
difensivo occidentale con la richiesta dell’amministrazione delle ex colonie.*
L'iniziativa italiana intorbidava le acque, oltre a basarsi sull’errato presupposto
che i paesi del Patto di Bruxelles ritenessero cosi importante la partecipazione
italiana alle strutture dell’Occidente da essere disposti a «premiare» la disponi-
bilitd di Roma con un impegno a sostenere le sue aspirazioni africane.” La
mossa italiana non solo ebbe un esito negativo ma fu controproducente poiché
contribui a alimentare i sospetti inglesi e, in misura minore, americani, sulla
reale direzione della politica estera della giovane repubblica.

Naufragate le speranze di negoziare la partecipazione al sistema difensivo
occidentale, il governo ritenne di poter sostencre le sue richieste sulla Libia,
IEritrea e la Somalia appoggiandosi ai risultati dell'indagine svolta, dal novem-
bre 1947 al giugno 1948, dalla commissione quadripartita sulle ex colonie.

La nomina di quella commissione aveva rappresentato una delle tappe

“ Una tale disponibilita esisteva solo da
parte francese. Interessante a questo proposito
il telegramma inviato dalla segreteria generale
del Ministero degli affari esteri francese alle
sedi diplomatiche a Washington, Londra e
Roma con il quale Georges Bidault, titolare
del dicastero, affermava che una eventuale
dichiarazione sulle colonie «ne présenterait
pas d'inconvénients» per il governo di Parigi
ma dubitava che inglesi e americani fossero
disposti a seguire la Francia su quella strada
Archives du Ministére des Affaires Etrangres
(d'ora in avanti AMAE), Sére Z Europe

1944-1949, sous-série Iralie, b. 87, telegramma
in partenza, riservato-segretissimo a Washing-
ton (nn. 1187-1190) e comunicato a Londra
(nn. 979-982) e a Roma (nn. 318-321), Parigi,
28 febbraio 1948.

Ctr. G. Rossi, Trieste e colonie alla vigilia
delle el i del 18 aprile 1948, «Rivista di
studi politici internazionalin, XLVI, 1979, n.
2, pp. 205-231.

* A Varsori, La scelta occidentale dell'lta-
fia, «Sroria delle relazioni internazionalis, I
1985, n. 1, prima parte, pp. 95-195; 133.

I Ivi, p. 124,
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del lungo iter nella ricerca di una soluzione per il problema delle colonie
prefasciste. Un problema che s trascinava fin dalla conferenza di Postdam,
nel luglio 1945, quando era stato convenuto un rinvio della questione al
consiglio dei ministri degli Esteri nel quadro della elaborazione del rrattato dj
pace italiano. Il pragressivo deterioramento delle relazioni fra anglo-americani
e sovietici rese perd sempre pit difficile la ricerca di un accordo. La
conferenza di Londra del settembre-ottobre 1945 si concluse con un nulla di
fatto e con la decisione di un ulteriore rinvio della questione all’esame dej
sostituti dei ministri degli Esteri, che si riunirono a partire dal 18 gennaio
1946 per occuparsi specificamente del trattato di pace con I'Iralia, Ma
quest'ultimo, firmato a Parigi il 10 febbraio 1947, non prevedeva la soluzione
del problema coloniale, che era invece ulteriormente rinviata, La conferenza
dei sostituti dell’'ottobre-novembre 1947 aveva deciso la costituzione della
commissione di inchiesta sulle colonie. La commissione aveva ricevuto daj
sostituti il mandato di «raccogliere dai sulle condizioni economiche, sociali e
politiche dei tre territori e di accertare i sentimenti degli abitanti in merito al
loro futuro status politico. Le risultanze dell'inchiesta non potevano avere
valore deliberativo dovendo unicamente servire ai sostiturt per formulare le
loro raccomandazioniy?® ai ministri degli Esteri. La commissione, che aveva
SIES0 un rapporto per ciascun territorio, cra giunta alla conclusione gencrale e
unanime che la concessione dell'indipendenza alla Libia, all'Eritrea e alla
Somalia fosse prematura, sia per I'impreparazione politica delle popolazioni,
sia per la debolezza delle strutture economiche di quei paesi.

Sulla base delle risultanze delle indagini della commissione, P'ambasciato-
re italiano a Londra, Tommaso Gallarati Scotti, presentandosi il 30 luglio
dinanzi ai sostituti riuniti a Lancaster House, rinnove la richiesta del suo
governo per un'amministrazione fiduciaria singola sulle tre ex colonie.?

L’argomentazione di Gallarati Scotti era intrinsecamente forte. Poiché
la stessa commissione aveva riconosciuto I'impossibilica di procedere alla
concessione dell’indipendenza a quei tre territori, esclusa Pamministrazione
collettiva, era I'Italia che vantava i maggiori titoli per assumersi il compito di
condurre gradualmente quei paesi all'emancipazione. Vi era una sostanziale
maturith nel discorso dell’ambasciatore italiano 2 Londra. Gallarati Scort
evitava di appellarsi ai motivi che avevano fino a allora sostenuto la battaglia
italiana per un «ritorno in Africas, Nel discorsa lucido e razionale del

* G. Rossi, L’Africa italiana verso Vindipen-
denza, cit., p. 366. Cfr, anche P.G. Magri, La
questione delle ex-colonie italiane (1947-1960),
estratio dal volume di R. Salvadori e P.G.
Magri, Il tratrato di pace con I'lialia e Iz
gquestione delle ex-colonie italiane (1947.1960),
Parma, Studium Parmense Editrice 1972, pp.
97-162.

* G. Rossi, L'Africa italiana verso ['indipen-
denza, cit., pp. 373.374. Interessanti, a questa
proposito, il colloquio tra 'ambasciatore italia-
no a Parigi, Pietro Quaroni, e i segretario
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generale del Ministero degli esteri francese,
Jean Chauvel (in AMAE, série Papiers d'agents,
Papiers Massigli, vol. 95, lettera di J. Chauvel
a R. Massi, Parigi, 28 luglio 1948) e I'incon-
tro tra Massigli e Gallarari Scotii de] 26 agosta
1948 (Ivi, lettera personale, R. Massighi a J.
Chauvel, Londra, 26 agosto 1948).

Su Tommaso Gallarari Scorti cfr. A, Cana-
vero, Tommaso Gallarati Scotti and bis Rols in
ltalian Foreign Policy after World War Il in
«The Journal of Iralian Historys, vol. II,
number 1, spring 1979, pp. 32.51.
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diplomatico non vi era spazio per la retorica della «missione civilizzatrice»,
dell’«esplosione demograficar, dei «diritti del lavoro italiano in Africas. Era
tuttavia un processo di maturazione di convinzioni personali, non una evoluzio-
ne del pensiero italiano sull'argomento. A Roma, infatti, si contingava a giusti-
ficare la linea della intransigenza adducendo argomentazioni abituali.

Intanto alla diplomazia italiana veniva concesso un ulteriore periodo di
tempo per patrocinare la causa coloniale. La riunione del consiglio dei ministri
degli Esteri del 13 settembre, dove fu presentato il rapporto dei sostitutj —
un rapporto in cui erano evidenti pit le divergenze che le convergenze fra le
quattro delegazioni — si era conclusa con un insuccesso. A quella riunione la
tensione Est-Ovest e la disomogeneita delle posizioni accidentali provocarono
una situazione di vera e propria impasse. Constatata I'inutilith dei loro sforzi, i
ministri degli Esteri avevano deciso di rinviare il problema alle Nazioni
Unite, in conformita alla dichiarazione comune rilasciata il 10 febbraia 1947 a
momento della firma dei tractari di pace. Il governo italiano accolse
favorevolmente la decisione del rinvio. Esso avrebbe dato un maggiore respiro
alla manovra italiana, consentendo al paese di legarsi saldamente all'Occiden-
te e di orientare in senso positivo le delegazioni latino-americane all’ony.
L'Assemblea generale delle Nazioni Unite prese in esame la questione delle
colonie prefasciste solo nell’aprile 1949.

Nel periodo settembre 1948-aprile 1949 I'opinione pubblica italiana era
ferma sulla linea della rigidita e della rivendicazione globale. E difficile
valutare in quale misura il governo fosse incoraggiato a proseguire nella sua
tattica dell'intransigenza dalla necessita di parare le accuse di debolezza
lanciate dalle opposizioni, e in quale misura, invece, ritenesse di difendere,
confermando I'atteggiamento di fermezza, i reali interessi del paese.

In attesa della riunione di aprile, palazzo Chigi svolse un’intensa attivicta
diplomatica. Nella difficolts di «ammorbidires Washington e Londra, Sforza
si rivolse a Parigi. La Francia aveva fin dall’inizio dimostrato la maggiore
sensibilita e la maggiore ricettivita alle aspirazioni africane di Roma. Non si
trattava, per il Quai d'Orsay, di gratuita solidarieta occidentale o latina,
quanto piuttosto di difendere le posizioni coloniali dellTralia per difendere le
stesse posizioni francesi in Nord Africa.®® Al collogquio di Cannes con Robert
Schuman, il ministro degli Esteri italiano espose, al collega francese, un

¥ Chr. P. Guillen, Une menace pour PAfri- d'Orsay, Jean Chauvel.

que Frangaise: le débat international sur le statut Sforza esordi affermando: «Sul problema
des anciennes colonies italiennes 19431949, in  delle colonie [...] e parlerd con franchezza: noi
Les chemins de la décolonisation de {'Empire non crediamo che le colonie oggi ci offrirebbe-
is, Paris, Editions du cnrs, 1986, Pp. o vantaggi economici, crediamo piuttosto il

contrario. Ma il popolo italiana non vive di
Al colloguio di Cannes, la delegazione solo pane, sa che nelle colonie ha ben lavoraro
2na era composta dal ministro degli Esteri, e sente quindi che sarebbe ingiusto di privarlo
Sforza, dall'ambasciatore iraliano 2 Parigi,  diesse [.] ho parlato a lungo con I'ambascia-
Quaroni, e dal segretario generale del Ministe-  tore Dunn della questione: gli ho derto che vi
ro degli esteri, Zappi; la delegazione francese  sono certe cose che I'lzalia non pud perdere e
dal ministro degli Esteri, Schuman, dall'amba-  che gli Stati Uniri non debbona permetters
sciatore francese in [ralia, Jacques Fouques  che noi perdiamo [...1. *1l mondo & anticolonia-
Duparc, e dal segretario generale del Quai  lisra® gli ho detto ‘ma se certe decisioni
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nuovo piano. La buona accoglienza del titolare del Quai d’Orsay non fu perd
sufficiente a garantire il successo della proposta italiana. Presentato all’As-
semblea generale dell'onu I'11 aprile 1949, il piano di Sforza fu bocciato dal
gruppo anglosassone.

I vero nodo del problema era per Sforza riuscire a elaborare una formula
compromissoria che raccogliesse i consensi, simultaneamente, del gruppo
latino-americano e di quello occidentale, ciod almeno i due terzi dell’ Assem-
blea di Lake Success. Era allora necessario un accordo preventivo con Londra.

Il 6 maggio il ministro degli Esteri inglese, Ernest Bevin, e Sforza,
durante un incontro nella capitale britannica, dove il titolare di palazzo Chigi
si era recato per partecipare alla cerimonia della firma dello statuto del
Consiglio d"Europa, elaborarono un nuovo piano che prevedeva I'amministra-
zione fiduciaria dell’Italia sulla Tripolitania e sulla Somalia. Ma il «compro-
messo Bevin-Sforzan, messo ai voti in Assemblea nella tarda serata del 17
maggio, fu respinto.*

La svolta anticoloniale

La bocciatura dell’accordo iralo-inglese provocd in Tralia un’ondata di
amarezza e di risentimento tanto pin profonda in quanto era chiaro che la
disponibilita alle rinunce aveva raggiunto, nel compromesso con Londra, il
suo limite massimo.* Il governo doveva difendersi non solo dall’opposizione
di destra, che lo accusava di scarsa incisivita, ma soprattutto dai comunisti,
che rilevarono come I'adesione al Parto atlantico non avesse rafforzato la
posizione italiana nel mondo ma anzi avesse messo il futuro del paese nelle
mani di Washington e di Londra.

Ancora prima del voto del 17 maggio, su «Rinascita» apparve un articolo
particolarmente duro e dal significativo titolo La perdita delle colonie. > «I1
cosiddetto compromesso tra Sfarza e Beviny» esso diceva, «non & [..] un
compromesso, ma I'accettazione da parte di Sforza della posizione di Bevin.
La promessa di un mandato fiduciario su Tripoli all'Italia, dopo altri due annj
di amministrazione inglese, sente di beffa. In due anni, una politica ricca di
ogni sorta di iniziative come quella inglese, ha tempo e possibilita di cambiare
tutto il gioco. 11 mandato sulla Somalia, che rimane, & privo di serio valore,
L'opinione pubblica, colpita da questa realta, & profondamente rurbata, [Essa]
non pud dimenticare che I'adesione dell'Ttalia al Patto atlantico & stara
fecentemente presentata al parlamento e al paese come un atto che cambiava
radicalmente la situazione dell'Ialia nel mondo. Si & detto che quella era la

venissero prese frusirando completamente | * Sulle immediate reazioni in Ttalia cfr,

desideri italiani, di fronte a tale diniego di R.H. Rainero, Le relazioni italo-francesi e la gue-

i 4 sarei pronto a dimemtermi’ » C. Sfor-  stione de! Fexzan (1948.1949), in ] B. Duraselle -

22, Cingue anni a Palazzo Chigi. La politica  E. Serra (a cura di), ltakia ¢ Francia 1946.1954,

estera italiana daf 1947 al 1951, Roma, Atlante,  Milano, Angeli, 1988, pp. 49.72: 41

1952, pp. 98-103. " La perdita deile colonie, «Rinascitan, mag-
2 Ivi, pp. 126-158, gio 1949, pp. 196-197.
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vera revisione del trattato di pace. [E lecito] che si domandi da tutti a De
Gasperi, a Sforza e agli altri, come si siano manifestate, nel dibatrito e nella
decisione del problema coloniale, turte quelle cosi decantate e radicali
modificazioni della situazione internazionale dell'Tralia [...]. Sapevamo e
sappiamo che seguendo questa strada I'Iralia non pud sperare di difendere
nessuno dei suoi interessi. Il dibattito sulle colonie ha ampiamente dimostrato
quanto noi abbiamo ragione.»

Se da un lato monarchici, nazionalisti e neofascisti battevano il ferro
dell'offesa al prestigio italiano, dai fogli della sinistra emergeva un tema che
sarebbe divenuto dominante: quello di un generico anticolonialismo. 11 governo
fu accusato di non aver voluto o saputo raccogliere le simpatie delle piccole
potenze rappresentate all'onv. T comunisti espressero I'opinione che fosse ne-
cessario prendere posizione a favore della liberth dei popoali coloniali. L'articolo
su «Rinascita» prima citato continuava sostenendo: «La colpa pit grande di De
Gasperi e di Sforza & di avere dato la loro adesione alla politica funesta che,
mentre rompeva in due I'Europa e il mondo, sanciva la ripresa dell’espansioni-
smo e delle competizioni imperialistiche. Essi non hanno capito o non hanno
voluto capire che I'Italia poteva ritrovare una sua funzione internazionale nel
resistere a questa rottura ¢ a questa ripresa, nel farsi campione di una politica
internazionale non imperialistica, ma democratica. Essi non hanno capito o non
hanne voluto capire che in questa direzione si apriva per noi la sola possibilita di
soluzione favorevole del problema coloniale. »

L’atteggiamento camunista non era certo chiaro. Da un lato i dirigenti di
Botteghe Oscure accusavano il governo di aver presentato l'adesione al Patto
atlantico come strumento per ottenere il riconoscimento delle aspirazioni
«africane» dell'Tralia — che essi stessi nutrivano —, dall’altro, senza porsi
problemi di coerenza, attaccavano De Gasperi e Sforza per quella miopia che
non aveva loro consentito di comprendere che solo con Pindipendenza delle
colonie prefasciste si sarebbe potuta aprire una nuova fase democratica della
politica estera della nazione.>®

La contraddittorieth della critica comunista derivava dalla necessica di
conciliare in una sintesi credibile pensieri completamente antitetici, in un
momento in cui I'ideale anticoloniale si affiancava alla tematica della difesa
delle colonie senza peraltro sostituirsi completamente a essa.

Non erano del resto perplessita Limitate ai comunisti. All'interno del
governo e nelle stesse persone di De Gasperi e Sforza il fallimento delle
trattative con la Gran Bretagna, di cui la bocciatura del compromesso
Bevin-Sforza all'oNU rappresentava solo I'atto finale e risolutivo, fu I'elemen-
to «precipitante» di un completo ripensamento della politica dell'Ttalia rivolta
all'Africa. Come rileva con chiarezza Gianluigi Rossi, «era giunto il momento
di dimostrare che il governo italiano intendeva dare sostanza alle sue costanti
manifestazioni verbali di simpatia per le spinte autonomistiche che agitavano
il mondo coloniale. In un certo senso, poi, passato il primo momento, il

¥ Cfr. R.H. Rainero, Il Partito Comunista cura di), L'ltalia e Ia politica di potenza in
Italiano e la guestione delle ex-colonie ane, Enropa (1943-1950), Milano, Marzorati, 1988,

in E. Di Nolfo, R.H. Rainero, B. Vigezzi (a  pp. 359-367
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naufragio del compromesso fu uno shock salutare per l'opinione pubblica
italiana: dopo tanta propaganda alimentata dagli stessi circoli governativi, i
farti dimostravano agli italiani che non era pib realistico illudersi di pater
tornare in Libia, Eritrea ¢ Somalia; e il governo di Roma poteva ora uscire,
senza troppo imbarazzo, dal vicolo cieco in cui si era cacciato; esso, ciog, era
meno attaccabile per non sostenere con sufficiente energia il ritorno in
Africa.»

Si trattava di dare ai problemi dell’ Africa una nuova impostazione, un
nuove quadro di riferimento; si rractava di prendere atto del mutamenro dej
termini del problema per elaborare una nuova strategia rivolta al Mediterra-
neo,

Alla fine di maggio si produsse, a questo riguardo, una vera e propria
svolra; una svolta che non maturd con un processo di sedimentazione di ideali
e convinzioni autonomo e spontaneo ma fu suggerita dalla serie di continui
fallimenti. Era una svolta «imposta dalla forza delle cose». La nuova politica
era figlia di una situazione di debolezza e dell’esigenza di capovolgere in
segno positivo una circostanza negativa: I'anticolonialismo era la risposta
italiana alla crisi del suo colonialismo.

La nuova politica, la cui necessiti era stata sottolineata da Sforza nella
lettera di dimissioni che il ministro degli Esteri aveva indirizzato a De
Gasperi dopo il tiro incrociato delle critiche cui era stato sottoposto il suo
operato alla seduta della Camera del 26 maggio,” fu annunciata dal
presidente del Consiglio il 31 maggio ai delegati libici e eritrei di passaggio a
Roma nel viaggio di ritorno da Lake Success. ’* La svolta prese la forma della
dichiarazione secondo la quale il governo italiano intendeva favorire «la piena
¢ completa indipendenza delle sue antiche colonie, indipendenza che a suo
avviso pud realizzarsi per I'Eritrea e la Libia immediatamente, salvaguardan-
do il principio dell’unita e dell'integrita dei due territori e per la Somalia a
breve scadenza dopo un regime transitorio la cui durata e narura dovrebbero
essere decise dall'onu.»¥

1l ripiegamento italiano non poteva essere causato dalla proclamazione
unilaterale dellindipendenza della Cirenaica da parte inglese che avvenne
successivamente, il 1° giugno.* Né esso era ispirato alla volonta di rinnova-
mento di cui scrive Sforza. Come nota Graziano, «la linea iraliana fu
contraddittoria e consistette in adeguamenti successivi a un corsa che non
dipendeva per nulla da Roma, Cip che disturba & che si esalti a posteriori una

‘chiaroveggenza’ niente affatto voluta ed a cui il governo italiano fu costrerto
per sopravanzare le mosse briranniche, »*!

I nuova politica pud essere interpretata sia come un capovolgimento di
quella precedente sia come la sua ideale continuazione. Gli obiettivi ultimi

* G. Rossi, L'Afri cit., p. 480. * C. Sforza, Cingue a
A Del Boca, Gl italiani in Afri 7 cit., p. 162,
le. Nostalgia delle colonie, cit,, p. 47. * G. Rossi, L'Africa italiana versa ling pen-
% P. Cacace, Venii i di politica estera denza, cit., p. 490; L. Grazieno, La politica
ia (1943-1963), Roma, Bonacei, 1986, p. ] @, Padova, Marsilio, 1968, p. 77.
no, op. cit., pp, 77-78.
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(confermare una «presenza» del paese in Africa) rimanevang inalterati; gli
strumenti predisposti per raggiungerli subivano invece una completa revisio-
ne. Se I'Italia intendeva svolgere una politica attiva nel quadro mediterraneo-
africano, la sua strategia doveva adeguarsi al fine dj cogliere le potenzialita di
nuovi mezzi di azione diplomatica,

Restano da spiegare i mativi che rallentarono I'acquisizione dj questa
consapevolezza. Se una presa di posizione anticoloniale da parte italiana non
fosse apparsa con chiarezza €ome un «ripiegamento, essa avrebbe avuto un
effetto molto maggiore presso i popoli dipendenti. Si trard d semplice,
seppur colpevole, miopia di Sforza e De Gasperi?

E Alberto Tarchiani consapevole dello smarrimento dj coloro che
avrebbero cercaro dj comprendere e analizzare i real; motivi dell’azione
governativa, a fornire alenni suggerimenti interprerativi,

L'ambasciatore italiano a Washington annotava nelle sue memorie;*
«Non mi stupirei se qualche critico lettore pensasse che la nostra difesa ad
oltranza di anacronistiche posizioni coloniali (sebhene progressivamente
ridottasi al minimo per causa di resistenze invineibili) non fosse del tutto
corrispondente ai migliori interessi italiani. Ovviamente si sarebbe potuto
adottare subito un atteggiamento pin realistic, ed abbandonare tempestiva-
mente tesi che non potevano avere fortuna specie nell’ambiente anticolonjale
e qua e I3 antiitaliano) delle Nazjonj Unite. 1l fatro sta che il compito dj
attestare i diritti delle nostre colonje irrimediabilmente compromesse spettd
ad vomini (come De Gasper, Sforza, io stesso) persuasi da tempo che, sotto
specie di sovranita, quei territori non erano ormai pili recuperabili per noi; e
che, d'altronde, i avrebbero causato spese ingenti — meglio utilizzabilj in
patria — oltreché nuove amarezze e delusioni.»

In effetti né Sforza né De Gasperi sembravano compleramente convinti
della loro barraglia per la conservazione delle colonie prefasciste.

11 ministro degli Esteri aveva espresso confidenzialmente a Bevin, sin dal
febbraio 1948, le sue perplessiti non solo sull'esito dej tentativi diplomatici
per mantenere il controllo sulla Libia, sull'Eritrea e sulla Somalia, ma
sull'vrilita di devolvere alla questione africana risorse pelitiche ingenti e sulla
stessa importanza per il paese dj conservare colonie. Scrisse in quella
occasione Sforza:

«Non ripeta questa confidenza che le faccio: personalmente io preferirei
una gigantesca ricostruzione nel Mezzogiorno e in Sicilia piuttosto che
spendere una lira per I'Africa.»®

Per quanto riguarda le convinzioni di De Gasperi, il presidente del
Consiglio, interessato soprattutto al quadro europeo e alla collaborazione
occidentale, non condivideva Iinteresse per il Mediterraneo dimostrato da
vasti settori dell'opinione pubblica e del mondo politico, anche per il timore
che il paese venisse «arisucchiato» nella politica mediterranea con il rischio di
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sacrificare alle esigenze di quest’ultima quella direttrice continentale che, per
tradizione, ne costituiva Ialternativa. *

Ma, sosteneva Tarchiani, sia Sforza che De Gasperi, cosi come del resto
anche Nenni, furono in un certo senso costretti a abbracciare la temartica
coloniale e a assestarsi in una linea di fermezza che poteva lasciare spazio a
cedimenti tattici, né spontanei né indolori, solo in funzione del successo della
manovra complessiva. «Il problema delle nostre colonie» continuava I'amba-
sciatore a Washington «che ci costavano tanti sacrifici, sciupati dalla
sovrapposizione di noti abusi ed errori — costituiva una delicata questione
politica. L.'opinione pubblica — che sentiva il peso dei sacrifici subiti, e che
stentava a valutare negativamente gli abusi e gli errori — non voleva
intendere perché I'Ttalia dovesse essere spogliata dei suoi possedimenti
d'oltremare, anche di quelli pit poveri ed onerosi. Fu cosi che uomini non
attaccabili per spiriti colonialistici, dovettero — e lo fecero con ogni cura ed
impegno — adoperarsi a salvare il possibile; mentre forse I'immediato
abbandono e I'inizio di una nuova politica di cooperazione con le popolazioni,
su altre basi, avrebbe potuto essere una tesi difendibile e forse anche pitt
conveniente per noi in campo pratico.»

Tarchiani riprendeva un argomento precedentemente suggerito, fra gli
altri, da Sforza il quale, nella lettera a Bevin del febbraio 1948, aveva cercato
di far comprendere al ministro degli Esteri inglese come «certe tradizioni
costituissero una forza che non si poteva ignorare», come il governo italiano
non potesse «andare ‘contro corrente’».*” E, come ha osservato Andreotti,
«poteva essere valida anche la tesi che I'epoca dei colonialismi era finita, ma
nessuno poteva accettare che questo dovesse valere per una sola nazione, la
nostra.»*

Queste valutazioni sono fondamentalmente esatte ma richiedono alcune
precisazioni. Interpretare I'opinione pubblica come «motore immobile» della
politica governativa pud essere fuorviante, perché non si trattava, in quel
caso, di due universi distinti che si muovevano in autonomia di giudizi e di
valutazioni. Il condizionamento che I'opinione pubblica poteva far gravare
sull’azione governativa era in grande misura I'effetto boomerang del condizio-
namento opposto. In altre parole, le pressioni su De Gasperi e Sforza si
creavano e acquistavano forza e vitaliti con la dinamica attraverso la quale gli
uomini politici mostravano, di volta in volta, giusto, legittimo, possibile,
credibile — e poi assurdo, miope, anacronistico — rivendicare diritti
coloniali. Opinione pubblica e governo marciarono parallelamente, sorreggen-
dosi a vicenda. Le critiche all'azione dell’esecutivo ne denunciavano la scarsa
incisivita, non la caparbieti.

L'anticolonialismo italiano: una genesi ambigua

Cid non vuol dire non tener conto di sfasature di tempi, di ritardi con i
quali talvolta quell’efferto boomerang si produceva. Ma fino al momento
risolutivo finale — il fallimento del compromesso Bevin-Sforza — il paese era
compatto e unanime nell'appoggiare I'opzione coloniale. La bocciatura
all'onu dell’accordo italo-inglese squarcid, per I'opinione pubblica in misura
forse pilt drammatica di quanto non potessero recepire i dirigenti polirici, quel
velo di speranze — e spesso mistificazioni — che Io stesso governo e gli stessi
partiti di opposizione avevane, con argomenti diversi, contribuito a tessere,
Questo fu un evento traumatico per il paese pilt che per il governo. Certo,
Sforza e De Gasperi dovevano affrontare compiti tutt'altro che facili:
spiegare la brusca inversione di rotta; chiarire i motivi per i quali I'adesione al
Patto atlantico non avesse reso pitt malleabili le posizioni inglese e americana
sul problema coloniale italiano; soprattutto mostrare la conversione all’antico-
lonialismo, avvenuta sulla pressione di una scia di insuccessi, come una scelta

maturata in piena autonomia.

Tarchiani colpiva nel giusto ritenendo quella svolta «conveniente» per la

politica estera italiana. L’ ambasciatore a Parigi, Pietro Quaroni, fin dal marzo
1949 aveva usato espressioni in cui al rammarico si univa una sorta di pacata
rassegnazione. «E senza sorpresa, anche se con un certo dolore, che vedo
avvicinarsi I'epilogo del nostro dramma coloniales aveya scritto Quaroni al
segretario generale del Ministero degli esteri Vittorio Zoppi. «Probabilmente
a lungo andare ci accorgeremo che & stato un bene per noi che sia finito cosi:
ci resterd per qualche tempo la Somalia a rappresentare una specie di Macao
di quello che sembrd un giorno un promettente impero.» «L'unico vanraggion

* «De Gasperi era convinto che I'ltalia s
dovesse collegare, il pits possibile, al mondo
occidentale, e questo non soltanto in funzione
antisovierica ma anche per evitare un ‘risue-
chio’ nel Mediterraneo [...]. L'unitd europea
era, ai suoi occhi, importante in particolare
per I'Iralia, come paranzia contro quello che
considerava un pericolo sempre presente per il
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nostro paese: il pericolo di lasciarsi scivolare
nel Mediterraneo.» G. Andreotti, Intervista su
De Gasperi, Bari, Laterza, 1977 (rispettiva-
mente p. 42 ¢ p. 160).

¥ C. Sforza, Cingue anni a Palazzo Chigi,
cit., p. 581,

* G. Andreotti, De Gasperi e if suo tempo,
Milane, Mondadori, 1956, p. 240.

¥ «Per quanto riguarda la questione delle
ex-colonie» notava nel gingno 1949 Leo Wal-
lemborg, attento osservatare della realth iralia-
na, corrispendente del «Washingron Post» a
Roma «era gia evidente da mesi I'apposizione
della maggioranza delle Nazioni Unite, com-
prese parecchie delle maggiori Porenze, a un
ritorno di rutti o quasi tueti quei territori sorto
il conrrallo italiano. Tale atteggiamento era
abbastanza chiaro, a prescindere dalla validiea
o meno delle considerazioni strategiche, politi-
che, psicologiche che lo motivavano; e si deve
presumere che il governo italiano fosse infor-
mato della sitazione grazie ai rapporti dei
suoi rappresentanti all'estero. Sembra pertan-
to che la linea di condotta pii saggia e pin
abile dovesse consistere nel presentare franca-
mente all'opinione pubblica [gli efferrivi] dati
di farro... Al contrario, l'apinione pubblica
italiana & srara abbandonara completamente
alla propaganda dei nazionalisti e colonialisti
di professione. Non solo i fogli neofascisti ma
anche molti giornali "indipendenti’ sono anda-
ti proclamando, con quotidizna insistenza, i
“diritti" dell'ltalia alle sue antiche colonie in
termini esagitati ed cscludenti ogni compro-

messo. Al governa sono state rivolte intimida-
zioni secondo le quali ‘la nazione’ non avreh-
be tollerato ulteriori sacrifici; e chiungue
accennasse anche a soluzioni di compromesso
& stato bollato come tradirore. Infine, & stato
compiuto ogni sforzo per creare I'impressione
che, malgrado le *macchinazioni’ di alcune
potenze desiderose di umiliare I'Tralia, vi fosse
tuttora la possibilits di riportare sotro il
controllo italiano, quasi tutte, se non proprio
wrte, le colonie prefasciste. E abbastanza
narwrale, percid, che, quando poche settimane
fa la questione & stata nuovamente dibatruta
alle Nazioni Unite, e la situazione effettiva &
divenuta di dominio pubblico, la reazione di
mold italiani sia stara improntara a sorpresa e
a vivo risentimento contro il governo, che
Appareniements non era riuscito a turelare gli
interessi nazionali, e contro i paesi stranieri
che apparentemente avevano ‘defraudaro’ an-
cora una volta I'Traliz. E i comunisti si sono
prontamente uniti ai neofascisti e ai nazionali-
sti nell'attaccare le potenze occidentali e I'at-
tuale governo italiano.» L. Wollemborg, L'Ita-
lia al rallentatore. Cronache politiche 1949-1966,
Bologna, II Mulino, 1966, pp. 30-31.
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