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concludeva I'ambasciatore «sara che una volta cavatoci questo dente e passato
il dolore avremo una preoccupazione di meno.»*

La presa di posizione anticoloniale poteva in effetti divenire il fulero
intorno al quale costruire una nuova immagine del paese. L'Italia paladina dei
paesi arabi, I'Italia «ponte» fra Europa e Africa, I'Ttalia «mosca cocchiera» di
un pit stretto e fecondo rapporto fra i popoli delle due sponde del
Mediterranco: i temi che erano stati utilizzati per creare il terreno sul quale
avanzare le «giuste pretese» erano suscettibili di trasformarsi in argomenti
idonei a giustificare la svolta del maggio 1949 e a darle consistenza.

La coscienza collettiva, ruttavia, che era stata «bombardata» dal governo
e dalle opposizioni sulla necessita del pacse di conservare le colonie, se era
sensibile agli incoraggiamenti di coloro che invitavano a guardare all’avvenire
dei rapporti con i paesi arabi, un avvenire roseo e promettente, dava
connotati precisi a quell'ondata di frustrazione seguita alla forzata rinuncia
alle colonie, indirizzando i suoi sentimenti di rancore verso la Gran Bretagna,
il cui governo si era dimostrato il pit ostile verso Roma. Non si trattava di un
risentimento circoscritto e limitato all'«uomo della strada», a una maggioran-
za silenziosa, o a una minoranza di nostalgici,

Se da un lato appariva necessario, negli ambienti governativi, giungere
con Londra a un chiarimento che spianasse la strada a una «distensione» —
perché era ritenuto impossibile svolgere una politica mediterranea che
entrasse in rotta di collisione con gli interessi britannici — era turt’altro che
facile proporre una strategia di ampio respiro che facesse perno sull’amicizia
inglese mentre nel paese il diktat sulle colonie sembrava essere stato provocato
soprattutto dalla rigidita dell’atteggiamento del Foreign Office.

Da pitt parti si rilessero i rapporti tra Roma e Londra secondo criteri
diversi da quelli improntati al mito della «tradizionale amicizia». Mario
Toscano, influente personalita di palazzo Chigi, scrisse nel giugno 1949
«Occorre che la Gran Bretagna si renda conto che un paese nelle condizioni
artuali dell'Iralia non potra mai rassegnarsi ad avere una porta chiusa in faccia
sull'altra sponda del Mediterraneo e tenderi sempre a considerare (per
adoperare un'espressione antiquata e oggi condannata ma che esprime
chiaramente I'idea) il Mediterraneo centrale come la propria zona d'influenza,
qualunque siano le promesse in contrario e le intenzioni anche sincere dei suoi
governanti.»*’

Fu uno stato d’animo lungo a estinguersi. 1l compiacimento con cui in
Italia venne accolta la notizia della débdcle anglo-francese a Suez nel 1956 era,
almeno in parte, 'eco remota di quel rancore antibritannico sopravvissuto
all'appartenenza dei due paesi allo schieramento occidentale.

In un'indagine Doxa condorta nel 1953, alla domanda «Qual & la
nazione favorita tra Stati Uniti, Gran Bretagna, Francia e Germania?», solo il
3% degli intervistati pose al primo posto la Gran Bretagna, mentre un

8 Archivio Storico-diplomatico del Mini- Quaroni a V. Zoppi, lerrera n. 277/937,
stero degli affari esteri (d'ora in” avamti Parigi, 16 marzo 1949, pp. 3-4.
ASMAE), Ambasciara di Parigi  1861-1950 M. Toscano, Corsivi di politica estera
(d'ora in avanti a.pa.), b. 439, 1949, P. 19491968, Milano, Giuffre, 1981, p. 15.
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massiccio 479 la relegd all'ultimo posto delle preferenze. A parere di Pier
Paolo Luzzatto Fegiz, che analizzd i risultati del sondaggio, «l'unico punto di
accordo degli italiani era la decisa antipatia per gli inglesi». La maggior parte
degli intervistati dichiard che la Gran Bretagna era stata, nel dopoguerra, pit
ostile dell'Unione Sovietica alle richieste italiane. Nell'anglofobia vi era un
residuo «dell’influenza di Mussolini, che risaliva alla guerra d'Etiopia e alle
sanzioni».”

Ma gli antagonismi non erano stati neutralizzati dalla caduta del
fascismo, anzi i dissensi postbellici per le colonie africane e per Trieste ne
avevano alimentato la vivacitd e la portata.

Tuttavia I'anglofobia non poteva essere 'unica componente di una
politica di amicizia verso il mondo arabo. Se in molti casi il filoarabismo
poteva essere interpretato come un sentimento antibritannico mascherato —
come ha suggerito Kogan —' vi erano, al di la e al di sotto di quelle spinte di
elementare rivalsa, anche motivi piit profondi che indirizzavano palazzo Chigi
alla ricerca di nuovi e pid stretti rapporti con i paesi del Mediterraneo. Ed
erano motivi di politica generale, questioni di equilibri in quello che era stato
il velleitario «mare nostrum».

Ma, se da un lato la conversione dell'anticolonialismo ampliava i margini
della manovra italiana verso i paesi arabi, dall’altro gli sforzi per assicurarsi
una «presenza» in quel sertore avrebbero potuto essere stigmatizzati come un
rigurgito pericoloso di spinte colonialiste almeno nominalmente condannate.

Cosi come era stata sostenuta la diversitd del colonialismo italiano, ora
anche il suo anticolonialismo doveva rivendicare componenti particolari per
essere adattabile a strumento di trattative diplomatiche. Era anzitutto
necessario chiarire come i due termini, applicati alla strategia mediterranca
dell'Italia, non fossero completamente antitetici.

Gia Sforza, il 26 maggio, alla Camera, aveva osservato la necessita
storica e morale dell'Ttalia di partecipare allo sviluppo dell'Africa, sottolinean-
do come Ianticolonialismo arabo fosse giusto «in sé» ma «ingiusto» se si fosse
scambiata la volonta italiana di contribuire all'educazione politica dell’ Africa
come il segnale del perdurare di ambizioni colonialiste.” Nel giugno 1949

™ N. Kogan, La politica estera itali della democrazia italiana, ma della rranquillita

Lerici-Milano, 1965, pp. 40 sgg.

3 bidem.

32 4Relazioni internazionali», 1949, n. 23,
p. 365.

1l 28 settembre 1948, concludendo alla
Camera la discussione sul bilancio degli Esteri,
il ministro Sforza aveva detto: «Noi, quando
affrontiamo il problema dei rerritori africani,
siamo d'accordo nel respingere gli adescament
e gli errori di una psicosi nazionalistica.
Siamo, anzi, tutti d'accordo nel ritencre che,
se mai, il pericolo nazionalistico pud sorgere
attraversa una nostra esclusione dall’Africa, e
lo dico, beninteso, senza ombra di ricatto, ma
con la coscienza di servire non solo la causa

dei Governi stranieri, perché noi sentiamo
profondamente al di sopra e al di fuori di
qualsiasi clausola giuridica, che non possiame
cssere moralmente e materialmente estraniati
dall'opera di redenzione delle popolazioni e di
territori africani senza grave pregiudizio di
quelle papolazioni e di quei territori. Abbiamo
il diritto di partecipare all'opera comune per i
prossimi decenni; & un'opera che pud e deve
unire i Paesi europei anziché dividerli.
Abbiamo il diritro di partecipare all'opera
comune per la nostra posizione geografica, per
la nestra esperienza, per i noseri imprescritti-
bili diritti, per la nostra storia, per la nostra
civilea. Lo lo ripeto: noi non sappiamo che cosa
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venivano inoltre simultaneamente enunciati due concetti apparentemente
contraddittori: la necessita dell'abbandono dei «modelli» coloniali imposta
dalle nuove esigenze; 'interesse italiano che «nell'Africa setrentrionale si
formassero organizzazioni autonome con le quali intrecciare saldi rapporti di
cooperazione pacifica e alle quali offrire 'assistenza morale e politica cui
(I'Tralia] era resa idonea dalla situazione geopolitica, I'alto livello della sua
civilta e I'impulso delle sue energie produttives.** L'aiuto e la collaborazione
offerti dall'Ttalia erano un cavallo di Troia di interessi espansionistici?
Affermare: «se il continente nero vorrd essere il continente degli africani,
bisogna che esso sia innanzitutto il continente degli europei, che costituisca il
punto d'incontro per una leale e reale collaborazione fra le nazioni
occidentali»™ era esprimere il desiderio di non rimanere esclusi dall’ Africa?

Al terzo congresso della Democrazia Cristiana, che si tenne a Venezia
nel giugno 1949, Mariano Rumor svolse una relazione sulla emigrazione,
riconosciuta una «necessith vitalen per I'Italia. I paese, sostenne Rumor,
doveva «sollecitare attraverso la sua politica estera possibilita migratorie e
renderle costanti», e soprattutto «creare una coscienza migratoria». «Chi
parte sappia che egli ha una missione» concluse.®

Nella discussione sulla relazione Rumor, Alberto Folchi sottolined come
il problema coloniale avesse suscitato «delusioni e speranze» e come, per
I'Italia, la presenza in Africa fosse «un problema di lavoro, non di
imperialismo». Da parte sua, De Gasperi precisd come la «mentalith
imperiale» avesse il senso di una «espansione pacifica del nostro lavoro e della
nostra cultura». «Noi abbiamo esuberanza di forze manovali, tecniche e
professionali e abbiamo bisogno di espansione» affermd il presidente del
Consiglio, che non maned poi di rivendicare per I'Italia «il diritto morale
all'amministrazione delle ex colonie fondato sulla nostra opera e la nostra
civilean. >

Deve essere notato che queste prese di posizione avvenivano nel gingno
1949, quindi dopo il fallimento del compromesso Bevin-Sforza e dopo la
dichiarazione resa ai rappresentanti libici e eritrei il 31 maggio: esse quindi
denunciano la comprensibile lentezza con la quale la classe politica si
adeguava alla fretrolosa svolta in senso anticoloniale. Si trattava di un
momento di transizione, in cui era ancora troppo recente la delusione per la
perdita della Libia, dell'Eritrea e della Somalia e in corso I'elzborazione di
una nuova strategia mediterranea.

In questa fase di «disorientamento» si moltiplicavano le analisi, le
dichiarazioni, le prese di posizione, creando uno spettro variegato di
atteggiamenti che, seppur all'apparenza contraddittori, erano in un certo
senso centripeti intorno a un obiettivo comune: riaffermare, a dispetto del

sard il domani: le situazioni mutano, i nodi * «Relazioni internazionali», 1949, p. 634,
possona sciogliersi. Quello che conra & di  L'affermazione citata & di Teobaldo Filesi.
tenere sempre viva |'affermazione dei nostri ** 1 congressi della Democrazia Cristiana,
diritii e delle nostre necessiti.» L'ltalia in  Roma, 1959, pp. 248 sgg.

Africa, cit., pp. 166-167. * Tvi, p. 276.
* «Relazioni internazionalin, 1949, p. 373.
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riconoscimento della fine dell’era coloniale — e anzi facendosi scudo con la
«lungimiranza» dimostrata dal governo di Roma — il diritto-dovere dell'Iralia
di proseguire con rinnovata energia e su altre strade la sua «missione»
africana.”

Vennero quindi sottolineati gli aspetti positivi del colonialismo, i suoi
effetti materiali — ruolo propulsivo di economie arretrate — e immateriali —
esportazione di concetti come libertd, indipendenza, sovranita che rappresen-
tavano ora, per una sorta di nemesi storica, 1 «fertilizzanti» del terreno di
coltura dei movimenti nazionalistici africani. Furono ribaditi i caratteri
peculiari dell'imperialismo iraliano con gli stessi termini e gli stessi concetti
utilizzati, fino al 1948-49, per sostenere la battaglia per la rivendicazione delle
colonie prefasciste. E, contemporaneamente, il paese cercava di accreditarsi,
presso i paesi arabi, nella sua nuova immagine di nazione che, proprio per le
sue «mani nette» in Africa, avrebbe potuto, meglio e in misura maggiore degli
altri paesi dell'Europa occidentale, comprendere le aspirazioni di autonomia e
indipendenza dei paesi ancora sottoposti a limitazioni di sovranita. )

L’opzione anticoloniale, oltre a mettere fine a un estenuante negoziato,
diventava uno strumento positivo per una politica di avvicinamento al mondo
arabo.”® Esso doveva essere adoperato con cautela e con mano leggera perché
la sua stessa urilizzazione comportava un attrito con quelle nazioni che
ayevano ancora posizioni da difendere in campo coloniale e che erano nello
stesso tempo alleati dell'Tralia nel conflitto che dominava la scena mondiale:
quello fra Est e Ovest. Ma, sebbene il suo uso dovesse essere accorto e
circoscritto, la professione anticoloniale rappresentava una solida premessa a
un utile mezzo per riprendere le fila di una politica che doveva permettere un
«reinserimento» dell’Ttalia nello scenario mediterraneo e africano.

¥ «La mancata approvazione dell'accordo
di Londra del 7 maggio ci ha indotto a
rivedere le nostre posizioni. Dovevamo farlo
se volevamo rimanere aderenti alla realtd e
tener conto della evoluzione che si era verifi-
cata sia nel campo internazionale sia nelle
situazioni locali ¢ se volevamo portare il
nostro contributo ad una soluzione concreta
che non pud essere ulreriormente rinviata.»
ASMAE, Direzione Generale Affari Politici
(d'cra in avanti pGap), Iralia ex-possedimenti
1946-1950, b. 30, 1949, Parte Generale -
Rapporti politici, Appunto della Segreteria
Generale, senza data, né firma.

% Carlo Sforza scriveva a Quaroni, nel

dicembre 1949: «La soluzione dara al problema
delle nostre ex-celenie ha fatto cadere quel dia-
framma che per lunghi anni era stato di ostacolo
allo srabilimento di amichevoli rapporti fra I'T-
ralia e i Paesi Arabi e del Medio Oriente.»
ASMAE, DGAP, Iialia ex-possedimenti 1946-
b. 29, 1948, Parte Generale - Rapport
politici, C. Sforza a P. Quaroni, telespresso n.
3/5593, segreto, Roma, 7 dicembre 1949,

Cfr. anche asmaE, A.pa., b. 438, 1949, V.
Zoppi a P. Quaroni, lettera n. 3/5505, riserva-
ta-personale, Roma, 2 dicembre 1949 e la
risposta di Quaroni, lertera n. 1275/4597,
riservata-personale, Parigi, 9 dicembre 1949,
in ASMAE, A.PA., b. 439, 1949
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«ll Mediterraneo é un golfo atlantico?»

La svolta anticoloniale aveva consentito al governo italiano di scavalcare la
Gran Bretagna, di neutralizzare un tema abilmente sfruttato dall'opposizione
e di sottrarsi all'impegno di rispondere alle aspettative dell’opinione pubblica
create, con fini diversi, dalle forze politiche di maggioranza e di minoranza.
Essa dava, inoltre, alla politica estera italiana, la possibilita di svilupparsi
secondo un sistema di coordinate diverso da quello formato dal solide
reticolato di alleanze occidentali del paese. Ma la «diversitan, in questo caso,
non doveva suggerire immagini di contrapposizione e alternativira, quanto
quelle di simbiosi e approfondimento.

A prescindere dalla difficolta di fissare nuovi credibili pund di
riferimento che permettessero all’opinione pubblica di valutare positivamente
un anticolonialismo che, per la serie di fallimenti che lo avevano preceduto,
aveva assunto un evidente carattere di ripiegamento, era necessario che il
governo dimostrasse agli alleati come una politica filoaraba fosse compatibile
con gli impegni atlantici e, anzi, come la presa di posizione italiana potesse
rappresentare un importante strumento di azione politica per I'intero
schieramento occidentale.

1 governo di Roma riteneva infarti impossibile elaborare e applicare una
linea di politica estera utilizzando come unico criterio 'individuazione di
abiettivi e interessi nazionali in un dopoguerra che aveva profondamente
mutato i termini del dibattito diplomatico.

Le nuove dimensioni che la nascita delle superpotenze imponeva al
sistema di relazioni fra gli Stati; la decadenza delle potenze europee a un
ruolo di secondo piano, di affiancamento e di partwership dellalleato
americano o sovietico; la radicale modifica dello stesso «linguaggio» diploma-
tico e dello scenario politico, con una Europa trasformata da centro
propulsore della politica internazionale a teatro privilegiato del conflitto tra
Mosca e Washington: erano gli elementi di una riflessione alla quale Roma
cosi come Londra e Parigi, non poteva sottrarsi. ,

1l caso italiano era poi particolarmente delicato. Priva di un impero che
rappresentava, per la Gran Bretagna e la Francia, una sorta di «asso nella
manica» per la rinascita, I'Tralia, da sempre ultima delle grandi potenze o
p.rima fra le pitt piccole, doveva scontare la sconfitta e le colpe di venti anni di
dittatura. Per il governo di Roma la strada della «redenziones passava
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attraverso I'accettazione di un umiliante trattato di pace, delle amputazioni
dei possedimenti coloniali, del riconoscimento che la questione di Trieste non
poteva essere risolta con 'adozione di provvedimenti di carattere interno ma
che essa era divenuta un terreno di scontro fra il blocco occidentale e quello
orientale.

L'Italia si adeguava con comprensibile lentezza alle nuove dimensioni
del teatro internazionale.! Tl passaggio dall’eurocentrismo, che era stato fino a
allora il paradigma dello sviluppo del sistema diplomatico mondiale, a un
nuovo modello, dai contorni ancora incerti e imprecisi, rappresentava una
completa revisione di «sintassi» politiche considerate immutabili e insostitui-
bili perché cristallizzate in rigide norme pattizie o consuetudinarie, gli unici
schemi che le potenze europee avessero sperimentato. Un'Europa che era
stata campo di batraglia, il cui tessuto connettivo appariva smagliato, alle -
soglie di un collasso interno in tutti i settori — economice, politico,
istituzionale — era, al di 13 della dicotomia fra vincitori e vinti, la grande
vittima della seconda guerra mondiale.?

La consapevolezza della profondirh dei mutamenti negli equilibri globali
non fu turtavia immediata né a Roma, né a Parigi, né a Londra.

La stessa azione di Sforza nella battaglia per il mantenimento delle
colonie prefasciste mostrava come si ritenesse ancora possibile, nel 1946-49,
procedere secondo le vecchie regole delle trattative diplomatiche e nello stesso
tempo indicava il tentativo di inserire quelle «leggi di comportamento» nella
nuova dinamica dei rapporti fra gli Stati. Cid avveniva mentre la situazione
internazionale suggeriva con forza sempre maggiore non tanto una «rilettura»
di quelle regole quanto un loro completo accantonamento. Era invece «in
termini di continuith con la politica estera precedente che andava interpretata
la difesa ad oltranza delle colonie perdute.»’

La politica estera italiana, infatti, pur nell'esigenza di rinnovarsi per
inserirsi nel nuovo «clima» delle relazioni internazionali, presentava significa-
tive «permanenze». Un elemento di continuith era rappresentato dal timore di
rimanere isolata, dalla ricerca di alleati pit forti.*

' Cfr., 2 questo proposito, B. Vigezzi, De
Gasperi, Sforza, la diplomazia ialiana e la
percezione della politica di potenza dal trattato di
pace al Patto atlantico 1947-1950, «Storia con-
temporaneay, XVI, 1983; e, dello stesso auro-
ve, La politica estera italiana e le premesse della
scelta atlantica. Governo, diplomatici, militari ¢
le diseussioni dell’estate 1948, in B. Vigezzi (a
cura di), La dimensione atlantica ¢ le relazioni
internazionali nel dopoguerra (1947-1949), Mila-
no, Jaca Book, 1987, pp. 1-90.

? Come scriveva Quaroni, «alla fine della
seconda guerra mondiale la catastrofe dell’Eu-
ropa era piti che evidente: 'Europa era un
mucchio di rovine, molto pilt oggetto che
soggetto di politica estera; di wiie le Potenze
curopee solo I'Inghilterra, grazie al prestigio

che le era derivato da quando si era trovata
sola a resistere alla Germania, riusciva bene o
male a tenere la testa fuori dall'acqua.» P.
Quaroni, L'Europa al bivio, Milano, Ferro
Edizioni, 1965, p. 19.

¥ R. Quartararo, ltalia e Stati Uniti. Gli anni
difficili (1945-1952), Napoli, Edizioni Scientifi-
che Italiane, 1986, p. 343.

* A questo proposito Quaroni osservava:
«L'Ttalia non & mai stata una grande potenza
nel vero senso della parola: grande potenza &
un Paese il quale pud essere il centro di una
politica estera perché & in grado di prendere
sostanzialmente da selo la decisione maggiore:

pace o guerra. L'Tialia non si & wrovata mai in
gueste condizioni... La politica italiana ha
sempre dovuto subordinare rutte le sue aspira-
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Se & azzardato tracciare analogie fra la politica estera dell'Iralia

repubblicana da un lato, quella dell'Ttalia liberale o dello Stato sabaudo
dallaltro, il cardine della politica di Cavour — trovare partner pit forti per
affermare interessi nazionali — rimaneva una solida premessa della condotta
di palazzo Chigi. Nel secondo dopoguerra la difesa degli interessi nazionali
continuava a essere filtrata attraverso formule internazionali. «La politica
estera italiana di questo secondo dopoguerray scriveva «Esteri» nel settembre
1952 «si caratterizza [...] per il costante e coerente sforzo di tutela e
salvaguardia degli interessi nazionali italiani nel quadro ed in accordo con i
pit generali interessi europei.»” In questo senso, il sistema occidentale — nel
suo doppio binario dell'atlantismo e dell’europeismo — rappresentava una
nuova «coalizione di Crimea» all'interno della quale le aspirazioni italiane
avrebbero trovato canali di espressione.

1l dibattito sulla ratifica del trattato di pace, che segnd «il momento in
cui la classe politica italiana acquisi la consapevolezza della vera situazione, il
momento in cui essa ebbe la chiara percezione della portata della sconfirta e
della fine di tutte le illusioni di condurre una politica di potenza»,® mise in
rilievo come fosse drammaticamente sentita I'esigenza di un «reinserimentos
del paese nella comunit internazionale,” la «assoluta necessita [per I'Ttalia] di

zioni od ambizioni alla possibilita di trovare
I'appoggio di una delle vere prandi potenze.»
AAVV., Inchiesta sulla politica estera italiana,
Lerici-Roma, 1970, pp. 94-5.

* ltalia Francia Germania, «Esterin, a. 111,
n. 18, 30 settembre 1952, p. 1.

“ E. Di Nolfo, ltaly between the Superpo-
wers, in ]J. Becker, F. Knipping (a cura di),
Power in Europe? Great Britain, France, Italy
and Germany ir a Postwar Werld 1945-1950,
Berlin-New York, De Gruyter, 1986, pp.
485-500:p. 493.

Secondo B. Vigezzi (ltaly: the End of a
«Great Powern and the Birth of a «Democratic
Power», in Potwer in Europe?..., cit., pp. 67-88:
70), «il trattato di pace fu una doccia fredda
sulle illusioni italianes.

Sul trartato di pace cfr. G. Vedovato,
L'elaborazione del trattato di pace con I'ltalia,
«Rivista di studi polirici internazionali», anno
XII-XIV, nn. 14, luglio-otrobre 1946, pp.
243-272; V. Pollice, Osservazioni sul modo di
formazione del trattato di pace con Iltalia,
«Rivista di studi politici internazionali», anno
XXI, n. 4, ottobre-dicembre 1954, pp. 582-
588; G. Vedovawo, I/ trattato di pace con
{'ltalia. Documenti e carte, Firenze, Edizioni
Leonardo 1947; B. Cialdea, M. Vismara (a
cura di), Documenti della pace italiana, Roma,
1947; B. Cialdea, L'ltalia ¢ il trattato di pace,
in M. Bonanni (2 cura di), La politica estera
della Repubblica italiana, Tstituto Affari Inter-
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nazionali, Milano, Edizioni di Comunita 1967,
pp. 349-418; E. Di Nolfo, Problemi della
politica estera italiana: 1943-1950, «Storia e
Politica», XIV, 1975, nn. 1-2, pp. 295-317; M.
Toscano, Ricordo della ratifica del trattato di
pace, «Nuova Antologian, 1967, a. 102, pp.
3-12.

Sulla problemarica della revisione, cfr. G.
Vedovato, La revisione del trattato di pace, in
Storia dei trattati e politica intemazionale. Di-
spense. Il trattato di pace con I'talia, Universita
degli srudi di Roma, Facolta di Scienze Politi-
che, Sesto Fiorentino, sET1 1973 ¢ il recente 1.
Poggiolini, Diplomazia della transizione. Gli
alleati e il problema del trattato di pace italiano
(1945-1947), Firenze, Ponte alle Grazie, 1990.

" B. Vigezzi, Italy: the End of a «Great
Power» and the Birth of a «Democratic Powers,
cit., p. 70.

Sforza riteneva che il compito essenziale
della diplomazia iraliana nell'immediato dopo-
guerra fosse di «ridurre in formule politiche
cid che poreva riporrare I'Tralia nel circuito
delle nazioni.» Il ministro degli Esteri conside-
rava «necessario ratificare il trattato nella

speranza di una revisiones. Tuttavia, «noi
dovremmo allargare il nostro orizzonte e senti-
re che I'Tralia non pud circoscrivere la sua
azione alla revisione del trattato, per impor-
tante e necessaria che essa sia. Vi sono, al di la
del trartato, interessi italiani spirituali e mare-
riali, come il salvataggio di un grande patrimo-
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chiudere il funesto ciclo della guerra e dell’armistizio e di riprendere il suo
posto negli istituti e nei consessi internazionali del dopoguerra.»®

In una lettura della politica estera italiana in termini di continuitd/
discontinuita, il timore dell'isolamento rappresentd, nel secondo dopoguerra,
un elemento di «persistenza» concettuale che contribui pesantemente a
orientare il governo di Roma verso I'adesione al blocco occidentale.” Una
volta superata quella fase di «assestamenton, si trattava di verificare se e
come gli altri elementi «tradizionali» della strategia internazionale della
penisola potessero sopravvivere ai mutamenti esterni e interni al paese.

A questo riguardo, I'opinione di Quaroni era molto radicale. Al ministro
degli Esteri Sforza, 'ambasciatore a Parigi scriveva nel gennaio 1949: «Noi ci
siamo trovati di fronte al difficile compito di riinventare 'orientamento della
politica estera italiana dopo il disastro del 1943, disastro che ha seguito non
soltanto il crollo della politica estera fascista, ma quello di tutta la politica
estera italiana, dal 1861 ai giorni nostri.

Quale & stata in sostanza questa nostra politica, ereditd del resto della
politica del Piemonte?

La politica del giuoco fra le rivalita altrui. Dopo il disastro abbiamo
cercato di giuocare fra Occidente e Russia; abbiamo poi cercato di giuocare
fra Inghilterra ed America, fra Francia ed Inghilterra: dobbiamo oggi
riconoscere che questa politica di giuoco si & dimostrata impossibile ed ha
condotto alla nostra situazione attuale che &, se la guardiamo senza illusione,
di quasi completo isolamento [...]. Pensare che con I'abilita, con la furberia,
col bluff diciamo pure, sia possibile sostituirsi alle nostre debolezze purtroppo
note a tutti & una pericolosa illusione [...]. Nella posizione che noi abbiamo
oggi non possiamo fare che due cose: accettare francamente, senza riserve,
senza arriere-pensées la nostra posizione di paese occidentale con tutte le
conseguenze che questo comporta; secondo, fare il possibile, nel campo
occidentale, di stare bene con tutti, nella misura in cui gli altri ce lo
permettono, senza cercare, o piuttosto senza darci I'aria di cercare — poiché
in realta la nostra politica estera & molto meno machiavellesca di quello che
possa sembrare e non abbiamo la minima intenzione di fare molte cose che ci
vengono attribuite — di giuocare sulle altrui rivalita.»*

nio di sacrifici e di lavoro in Africa e la
ricostruzione di turte le influenze economiche
e spirituali di un grande paese quale I'ltalia &
stata, & e dovra essere. Ora [atto’ della
ratifica incide anche su tutti questi interessi; &
bensi vero che affidamenti precisi non possia-
mo dire di averne; ma dobbiamo riconoscere
che impostare questi problemi rinviando la
ratifica significherebbe non avere neanche la
possibilita di chiedere e di lottare per un'atmo-
sfera di fiducia e simpatia.» C. Sforza, Cingue
anni @ Palazzo Chigi..., cit., pp. 25-28. 1l 12
luglio 1947, Nenni annotava nel suo «Diarion:
«Alla commissione dei trattati & cominciata
stamani la discussione sulla ratifica del trattata

di pace, sulla base di una relazione di Sforza
molto discutibile. In veritd non c'e che una
cosa da dire: siccome non possiamo non
eseguire il trattato, cost lo ratifichiamo, affi-
dando al tempo la necessaria revisione.» P.
Nenni, Tempo di guera fredda. Diari 1943
1936, cit.

® La politica estera deill'ltalia, «Esterin, a. I,
n. 1, 15 gennaio 1950, p. 3.

? £ I'chonor vacui» di cui parla S. Galante
in Alla ricerca dells potenza perduts, Bari-
Roma, Lacaira, 1990.

" ASMAE, A.PA., 1949, p. 439, Lertera n.
104/276, P. Quaroni a C. Sforza, Parigi, 31
gennaio 1949, pp. 7-9.
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In effetti I'adesione al Patto atlantico" agi, sugli spazi di manovra della

diplomazia italiana, su due piani contraddirtori. Essa li amplid, poiché
segnava il definitivo superamento della paura del paese di rimanere isolaro,
ma i restrinse in quanto le scelte di politica estera sarebbero state, da allora
in poi, condizionate dalla partecipazione del paese a una formula di alleanza
elaborata da altri soggetti internazionali.

E noto che I'adesione dell'Ttalia al Patto atlantico fu accompagnata da
incertezze e perplessit, se non proprio ostruzionismo, dei partner occidentali.
1l maggiore sostegno all'ingresso italiano venne dal governo francese, spinto a
patrocinare la causa del.vicino da esigenze pratiche e non da considerazioni

ideali.®

Nell'analisi di Parigi, la stessa difesa dell’esagono francese presupponeva
la difesa della valle del Po, naturale terreno di potenziali conflitti che
vedessero impegnata la Francia, e inoltre — cid che era pit importante —
lingresso dell'Tralia avrebbe comportato un allargamento de facto della
regione sotto garanzia atlantica al Mediterraneo e quindi facilitato inseri-
mento, nell’articolo 6 del Patto, dei dipartimenti algerini — un inserimento
che rappresentava la condizione dell’adesione francese.®

Significative le osservazioni avanzate da parte italiana sia per giustificare
I'ingresso di una nazione mediterranea in un trattato limitato, nella dizione,
alla regione nord-atlantica, sia per rendere concetrualmente il settore
mediterranco parte integrante dell’area proterra.

L’ambasciatore a Washington, Alberto Tarchiani, che dal suo osservato-
rio privilegiato poteva «tastare il polso» degli americani con maggiore

" Cir. M. Toscano, Appunti sui negoziati per
la partecipazione deil'ltalia al Fatto atlantico, in
M. Toscano, Pagine di storia diplomatica con-
temiporanea, Milana, Giuflre, 1963, pp. 455-
319; G. Di Capua, Come ['ltalia aderi al Patto
atlantico, Roma, EBE 1971; A. Varsori, La
scelta occidentale dell'ltalia, cit.; S. Galante, La
palitica del PCI e il Patto atlantico, Padova,
Marsilio, 1973; 5. Galante, La genesi dell impa-
la politica estera della Democrazia Cristia-
na tra grande alleanza e guema fredda, «Storia
delle relazioni internazionali», II, 1986, n. 2,
pp. 243-303; D. Ardia, I/ Partito Socialista e il
Patto atlantico, Milano, Angeli, 1976; P. Pasto-
relli, L'adesione deil'ltalia a! Patto atlantico,
«Storia contemporanean, X1V, dicembre 1983,
pp. 1015-1030; E. Di Nolfo, Motivi ispirator: ¢
genesi diplomatica dell’Alleanza Atlantica, in
Trent'anni di Alleavza Atlantica. Atti del semi-
wario sui trent'anni dell'alleanza atlantica pro-
mosso dal Comitato Atlantico ltaliano, Roma,
Editrice Europea, 1979; A. Garosci, L Ttalia
if Patto atlantico, in Istituto Affari Inte
nali, La politica estera della Repubblica ital
cit.; P. Quaroni, Le alleanze nel passato e ne
presente: il Patio atlantico, «Rivista di studi
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politici internazionali», a. XXVI, 1959, n. 1,
gennaio-marzo, pp. 7-24; P. Quaroni, I! Patto
atlantico. Sicurezza wella libertd, Roma, Gio-
vanni Volpe Editore, 1966.

'? Cfr. B. Bagnato, France and the Origins of
the Atlantic Pact, di E. Di Nollo (a cura di),
The Signature of the Atlantic Pact Forty Years
Later: a Hisiorical Reappraisal, Berlin-New
York, De Gruyter 1991, pp. 79-110.

Y «Su di un puntor scriveva Quaroni nel
febbraio 1949 «si & [...] del rutto decisi: come
la Francia & impegnara all'assistenza in que-
stioni interessanti la sicurezza americana fino
allo stretto di Behring, cosi non & concepibile
che Vassistenza americana non copra anche il
territorio metropolitano francese d'oliremare.
O PAlgeria sara compresa o se no la Francia
non firmerd.» ASMAE, A.PA., 1949, b, i
Dispaccio riservato n. 168/930, P. Quaroni a
Ministero degli affari esteri, Parigi, 18 feb-
braio 1949.

Acheson rilevd che I'alleanza atlantica con-
siderava I'Algeria come «parte della Francia
metropolitanan, D. Acheson, Present at the
Creation, London, Hamish Hamilton, 1969, p.
293,
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immediatezza di quanto non potessero fare governo e palazzo Chigi, da un
lato avvertiva Sforza dell'assurdita di tentare di negoziare la partecipazione
italiana al sistema di difesa occidentale, dall’altro, di fronte alla riluttanza dei
futuri alleati a procedere a un allargamento al Mediterranep del settore
sottoposto a tutela, sostenne che, nei nuovi Equi]ibri.creatl dal sistema
bipolare, il Mediterraneo era divenuto un «golfo atlantico»."

E Paclo Emilic Taviani usava espressioni quasi analoghe gquando
scriveva: «In realta I' Atlantico & oggi il lago della civilth europea o occidentale
cosi come il Mediterraneo fu, duemila anni fa, il lago della civilta
greco-romana, »” )

Compiere queste operazioni concettuali, sostenere I'argomento della
centralita dell’oceano Atlantico come anello di congiunzione fra due diverse
espressioni della stessa civilty,' suggeriva una nuova visione del_Med_.iterra-
neo. Culla secolare della cultura, il settore mediterraneo appariva, in una
rigida interpretazione dell'atlantismo, uno scacchiere pe.riferiF?, seppur non
marginale. E, soprattutto, la specificith dei suoi delicati equilibri semb_ra:va
«annacquarsi» in una visione dicotomica Occidente-Oriente e la politica
estera italiana era schiacciata lungo un asse orizzontale est-ovest, e costretta a
concentrare in quella direzione sforzi e risorse.

In un panorama che si andava rapidamente coagulando nel soffocant?t
sistema bipolare, le possibilita di scelta italiane assumevano il carattere di
oscillazioni in un ambito dai margini ristretti e mutevoli in rapporto
all’evoluzione dei rapporti fra Mosca e Washington. Se era la guerra fredda
che dominava la scena mondiale, al rafforzamento dello schieramento
occidentale dovevano essere ricondotte tutte le azioni della diplomazia
italiana e alle sue esigenze sacrificate tutte le altre. La direttrice mediterranea
assumeva, in questo contesto, un carattere di subalternith. L'adesione al Patto
atlantico, la partecipazione al processo di unificazione europea — conseguen-
za del coinvolgimento americano nelle vicende europee — sembravanc.) di per
sé proiettare il paese nel continente e stabilire la netta prevalenza dell'interes-
se continentale su quello mediterraneo. ) N

Negli anni cinquanta, tuttavia, il «dramma di Sisifo» della politica estera
italiana, costretta sempre a rispettare la «ferrea legge» deH’alFE{nan?ﬂ f.ra
politica mediterranea e politica continentale, con risultati di inevitabile
«strabismow», era ritenuto definitivamente tramontato. «Dopo la guerra»
scriveva «Esteris nel dicembre 1950 «per la prima volta la politica e gli

Al senatore Connally, Tarchiani disse: «Il  atlantica, «Civitas» a. I1, 1951, n. 11, novem-
Mediterraneo & un golfo atlantico come quello  bre 1951,
del Messico [...] e la Baia di Hudson — ® «E giocoforza : !
storicamente poco difendibile, geograficamen-  grandi guerre mondiali del seco.lo, il Mcdlterr:t-
te forse.» A. Tarchiani, Dieci amii tra Roma e neo non pud pit essere considerato come il
Washing p. 168. grande mare che bastava a sé siesso, bensi come
15 p.E. Taviani, Antarchia dell'Europa, «Ci-  un grande golfo dell'Oceano Atlantico dal quale
vitass, a. 1I, 1951, n. 6, giugno 1951, Cfr.  riceve, in grandissima parte, la forza per djfer}—
anche P.E. Taviani, Che cosa divide I'Occiden-  dersi ed i mezzi per vivere.» L. Giannitrapani,
te dall'Oriente, «Civitass, a, II, 1951, n. 3, [l Mediterraneo nel nostro tenpo, «Universo», a.
marzo 1951 e Id., L'unione enropea e {'sunione 25,1955, pp. 725-748:p. 7

nvincersi che, dopo le due
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%n[eressi italiani nel continente coincidono esattamente con la politica e gli

Interessi italiani nel Mediterraneo.»”

) La strategia mediterranea avrebbe quindi potuto sopravvivere alla
cristallizzazione del sistema anche se con il rispetto di due precisi limiti: essa
sarebbe stata aggiuntiva e non alternativa a quella continentale e gli alleati
non .a\'rcbbero dovuto interpretare come un elemento di «disturbos della
politica occidentale V'attenzione che I'Italia intendeva riservare al quadro
arabu. In quest’ultima, pericolosa eventualita, I'Ttalia sarebbe stata costretta
di nuovo a «sceglieren.

Tuttavia, gli spazi di manovra della diplomazia italiana nel Mediterraneo
potevano risultare addirittura ampliati dopo la definitiva opzione del governo
ch. Roma per I'Occidente. La nuova politica mediterranea si presentava «irta
di rischi, di ardui doveri, ma ricca anche di meravigliosi obiettivis'® e, come
ha notato Ferrante, se «l'alleanza atlantica diventava I'asse principale della
politica estera italiana, essa «non la esauriva completamente. E con queste
premesse il Mediterraneo stesso acquistava una nuova vitaliti strategica e
I'Ttalia ridefiniva il proprio ruolo palitico in nome della cooperazione e della
funzione mediatrice.»®

Sc.iolm, almeno sul piano concettuale, il tradizionale dilemma fra Europa
e Mediterraneo, con la felice scoperta della loro possibile conciliabilita
sorgeva il problema di definire le caratteristiche e i contenuti della «fl.mzione;
meduer_ranea dell'Ttalia. Un’operazione delicata, che doveva mostrare la sua
comparibilith con gli impegni atlantici. Anzi, il risultato massimo sarebbe
stato ottenuto se si fosse riusciti a far discendere la necessita dell'una dalla
esigenza di assolvere gli altri.

' La strenua lotta per il mantenimento delle colonie prefasciste aveva
dl‘momaro come, al di la delle espressioni retoriche, I'attenzione per I'Africa
e_J:l Mediterraneo fosse un elemento di sostanza della politica estera del paese
pitt che un sentimento transitorio circoscrivibile a precisi momenti s!csr'n'.'i.l
Per.dute .le colonie, negli anni cinquanta si tentd di filtrare quegli obietrivi
nazionali (o nazionalistici?) attraverso le nuove formule della collaborazione
m[emazio.na_le — latlantismo e Pevropeismo.® In questo senso non si
trattava di elaborare strategie di una politica di potenza perché «|'Tralia aveva
compreso 'impossibilith di sostenere un colonialismo vecchio stile non piil
confacente ai [suoi] reali interessi e in contraddizione con gli insegnamenti del
dﬂpqguerra‘ [..]. L'Italia era fautrice di una Europa che acquistasse una
qunzlnne di equilibrio in sostituzione della vecchia posizione di potenza, un
mito tramontato per sempre,»?!

]9491\2_3l.l;mbu0 degli ec.‘luiiibri atlantici, I'opzione anticoloniale del maggio

! dimostrava un importante strumento aggiuntivo nel sostencre la

¥ Politica nuova nel Mediterraneo, «Esterin,  Uniti. GIf anni difficili
a. Li;:,,gi:.; 31 dicembre 1950, p. 3. detta tradizione impr.-rialn}z?nnaﬁsti:an eserci-
e Fe”‘amc e fava un peso «ancora fortissimoy sulla polirica
: , 11 eo nella coscien-  estera repubblicana.
2 :m:iouaiﬁ, Rivista Marittima, 1987, p. 105. 2 (Relazioni internazionalis, 1950, n. 1
# Secondo la Quartararo (Ttalia e Stati  1-2. ) e

cit., p. 72), «la cosid-
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possibilita che la politica estera italiana divenisse, nel Mediterraneo, un
elemento di appoggio a quella degli Stati Uniti e per mostrare come fosse
facile coniugare gli interessi italiani in quell'area con gli interessi globali del
fronte occidentale.

«Il fatto che I'Italia non abbia pit, dal termine della seconda guerra
mondiale, interessi precostituiti extranazionali» scriveva nel maggio 1951
Giorgio Braga su «Civitas», la rivista mensile direrta da P.E. Taviani,? «ci
permette una politica nuova, che tenga conto dell'importanza globale del
Mediterraneo, al di sopra di ogni interesse specifico. Polirica che non & solo di
alto prestigio morale, ma anche I'unica che pud trovare, col passare degli anni,
permanente coincidenza con 'interesse globale degli Stati Uniti, ed essere la
traccia secondo cui dovrebbe indirizzarsi la futura azione mediterranea della
tanto auspicata Unione europea. Nell'ambito dei rapporti di forza conta
soprattutto il potere militare, potere in cui le nostre possibilita sono modeste
[...). Tuttavia la nostra posizione geografica, 12 dove fronte atlantico e fronte
mediterraneo si saldano, ci dovrebbe permettere di far sentire maggiormente
la nostra voce, chiedendo non solo maggiori aiuti militari, ma anche la
revisione della situazione della nostra frontiera orientale.»?

Fare leva sulla posizione geografica dell'Ttalia nel Mediterraneo per
ottenere concessioni e riconoscimenti sul piano della revisione delle clausole
militari del trattato di pace e di una favorevole soluzione del problema
triestino: 1 motivi del do ut des e della Realpolitik dell'azione internazionale
dell'Ttalia mostravano persistenze eloquenti. La richiesta di maggiori aiuti
militari, che consentissero all'Ttalia di svolgere una effettiva azione «deterren-
te» nel Mediterraneo era stata sostenuta fin dal giugno 1949 dall'ex-
ambasciatore e ex-ministro Raffacle Guariglia. Guariglia aveva affermato
«che avvenuta [...] la nostra sconfitta [...], noi non abbiamo pii alcuna
autonomia mediterranea, alcuna possibilita di esercitare una funzione
equilibratrice e regolatrice e siamo alla mercé di uno o dell’altro dei due
grandi blocchi formatisi nel mondo [...]; noi abbiamo scelto ora, aderendo al
Patto atlantico, uno dei due blocchi e & sperabile che tale patto serva a
prevenire 'urto [fra Est e Ovest] ma [...], in ogni caso, un'Italia militarmente
inefficiente non pud apportare nessuna effetriva collaborazione né alla
prevenzione dell'urto, né a sostenerlo vittoriosamente quando esso si
verificasse [...]. L'Italia, pur rimanendo nel Patto atlantico e in qualsiasi
Unione internazionale europea, come un qualsiasi altro Paese mediterraneo,
non ha altra possibilita, finché la presente situazione non sia cambiara, di
esercitare una funzione autonoma, né difensiva, né preventiva di un urto fra
interessi e ideologie che avesse luogo nel Mediterraneo, ciot nel mare in cui
vive e di cui vive il nostro paese.»™

1l Patto atlantico, si sosteneva in Italia, lasciava in parte irrisolto il

* G. Braga, La nostra responsabilitd mediter- * R. Guariglia, L'Italia el Mediterraneo nei
ranea, «Civitas», 1951, n. 3, maggio 1951, pp.  due dopoguerra, «Rivista di studi politici inter-
41-46. nazionalin, a. XVI, fasc. 2, aprile-giugno 1949,

2 vi, pp. 44-45.
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problP:ma della sicurezza nel Mediterraneo,” un problema che venne
dHPana esaminato passando al vaglio I'ipotesi di un Patto mediterraneo, e
poi invece risolto con I'ingresso della Grecia e della Turchia nella alleanza nel
1952,

Durante I'elaborazione del patto regionale, da parte italiana si insisteva
sulla necessita che il governo di Roma non rimanesse estraneo ai negoziati.

Un rilievo particolare, in questo ambito, assunsero le relazioni italo-
turche, ispirate a cordialith e volonti di collaborazione. La firma, il 24 marzo
1950, del trattato di amicizia fra i due paesi — un successo diplomatico che
consentl a Sforza di inneggiare a una «comune civilta mediterraneas — 2
rappresentd un punto di approdo nella «politica di intesa» che palazzo Chigi
intendeva attuare nel Mediterraneo e, nello stesso tempo, una conferma e una
premessa per pitt solidi rapporti fra Roma e Ankara.

Al ministro degli Esteri turco, Fuat Kopriily, il quale sosteneva che «solo
la Turchia era riuscita a guadagnarsi la fiducia dei paesi arabi [e che] aveva
per§r:guit0 incrollabilmente, nonostante le esitazioni, le remore, i ritardi dei
suoi amici e alleati, una politica di deciso orientamento verso le potenze
occidentali», senza la quale «tutta I'Asia sarebbe stata perduta all'influenza
[‘c[cII'Occiden[e] e si sarebbe orientata verso una politica di stretta neutralitax,
1 ambatsciarore italiano a Ankara, Luca Pietromarchi, replicd che, «se la
Turchla aveva motivo di rallegrarsi per la politica di amicizia e di fiducia
instaurata con i paesi arabi, non diversa era stata la politica perseguita
ci:ed.l It.aha nei loro riguardi [.. ] cosicché meritatamente I'Tralia godeva tra essi
di un'influenza basata sulla sua imparzialita e su un’amicizia che aveva ormai
fatto le sue prove.» Kopriilu convenne «sulla perfetta identita della politica
perseguita dai due paesi[...] determinata dal fatto che né la Turchia né I'Ttalia
perseguivano altro interesse che quello della pace e della sicurczza generale,
considerato con realismo scevro da qualsiasi preoccupazione di altro gene-
re.»?

Quella turca era considerata a Roma una «politica indubbiamente abile
solida [...] una politica [...] che coincideva con la direttiva italiana c che noli
poteva non riscuotere, per la sua retrilineitd, il consenso nord-americana, »2

In efferti, almeno apparentemente, i due paesi intendevano favorire la
creazione di strutture difensive nel Medio Oriente per evitare che i paesi di
quell’area fossero «risucchiati» nell’orbita sovietica o scegliessero la strada del
neutralismo.

. L'Italia era infatti «convinta di servire, con la sua politica di amicizia e
fiduciosa collaborazione con gli stati arabi, gli interessi dell’occidente. [Se] i
paesi del Levante stavano attraversando una fase di crescenza caratterizzata
da uno spirito impaziente di emancipazione politica e sociale, I'Tralia era

- sse e 2 z, |
«Relazioni internazionali», 1950, n. 10, a Ministero degli esteri, Ankara, 26 luglio

PP. 131 sge- 1951.
* «Relazioni internazionalin, 1950, n. 13, * AsMAE, DGaP, Ufficio 1, Ttalia 1952, b,
b J80. . ‘ 780, telespresso 15/15017/C con il quale si
ASMAE, DGAP, Ufficio 111, Iralia 1952, b, dirama il contenuto di un colloguio fra Pierro-

780 bis, Telespresso 15/11700, L. Pietromarchi  marchi ¢ Kopriilu del 3 settembre 1951.
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convinta che occorresse andare incontro a tali sentimenti se si voleva
conservare quei paesi al mondo occidentale.»®

La posizione dell'ltalia appariva, in questo senso, particolarmente
propizia. Sebbene la concessione dell'indipendenza alla Libia non avesse
acceso, nei paesi arabi, un unanime entusiasmo verso la nuova Italia,*® essa
rappresentava una buona premessa per una politica di avvicinamento al
mondo mediterraneo.

«L’Ttalia» scriveva Pietromarchi a Zoppi nell'ottobre 1951° «& I'unico
dei grandi paesi occidentali che ha saputo guadagnarsi le simpatie del mondo
arabo [...]. Evidentemente si tratta di simpatie piuttosto teoriche, e ciot di
uno stato d’animo, pilt che di una concreta politica. Nonostante cid da una
situazione di questo genere che sta a noi consolidare ed accentuare, possiamo
trarre vantaggi economici, giacché la nostra penetrazione & vista con favore,
anzi spesso incoraggiata, e domani delle possibilita politiche, perché nessuna
accusa di imperialismo, di colonialismo, di velleita d'influenza viene mossa
contro I'Italia. Questa potra presentarsi con prestigio intatto ed essere,
eventualmente, uno dei tramiti meglio accetti tra il mondo occidentale e
quello arabo. Si dirk che non & molto e che il vero prestigio & fatto di forza e
d’interessamento attivo. E vero. Ma non sono neppure del tutto da trascurarsi
le possibilith ora accennate.»

Le opinioni di Pietromarchi erano largamente condivise dalla diplomazia
italiana, trovando un convinto sostenitore nello stesso segretario generale del
Ministero degli esteri, Zoppi. Non mancavano tuttavia coloro che mettevano
in guardia da facili entusiasmi. Quaroni, con il suo abituale pragmatismo,
aveva sollevato forti dubbi sulla capacita dell'Italia di sviluppare una
costruttiva politica araba. Scrivendo a Zoppi nel dicembre 1949, I'ambasciato-
re a Parigi aveva affermato: «Se ho dei dubbi sulla nostra politica araba, non &

2? ASMAE, DGAP, Ufficio II1, Italia 1952, b.
782, fascicolo 6 «Africa», Parte generale 6/15,
Appunto dell'Ufficio III. Nelle citazioni da
documenti e articoli, i tempi dei verbi sono
stati adattati, dove necessario, alle esigenze
del testo.

% 1 console italiano a Tunisi, Eugenio Pra-
to, scriveva, nel dicembre 1949: «Nel settembre
scorso, quando & apparso chiaro il nostro atteg-
giamento nei riguardi libici, la stampa locale ci
ha definito come il punto piit debole dello schie-
ramento colonizlista che aveva ceduto di fronte
alla spinta indo-arabo-americana [...] per la libe-
razione dei popoli. In una fase successiva, ¢ ciot
in queste ultime settimane, la stampa non parla
pitr dell'Tralia in modo esplicito ma qua e I3,
nella polemica antifrancese, appare gualche fra-
se molta cauta ¢ direi marginale, di riconosci-
mento dell'atreggiamento ‘liberal’ italiano.»
ASMAE, DGAP, Iralia ex-possedimenti 1946-
1950, b. 29, 1948, Parte Generale - Rappor
E. Prato 2 Ministero degli affari esteri

(d'ora in avanti MAE), telespresso n. 64/23297/
2943, Tunisi, 29 dicembre 1949.

Pier Luigi Laterza, da Amman, informd
invece il Ministero che la concessione dell'in-
dipendenza alla Libia, non aveva «commosson
i glordani (ASMAE, DGAP, Italia 1952, b. 781,
relespresso 2499/907, P.L. Laterza a MAE,
Amman, 23 dicembre 1951). 1 consolato di
Casablanca, al conrrario, riferiva che in Ma-
rocco, dove, «pur nella calma pitt assoluta,
I"idea nazionalistica e la causa dell'indipenden-
za avevano conguistato la maggioranza per
non dire la quasi toralita della popolazione [...]
un tema della propaganda nazionalista era che
la nuova Iralia, col rinunziare alle sue colonie,
era stara la pil comprensiva e la pitt avvisara
delle nazioni colonialiste.» ASMAE, DGAP,
Ufficio TII, Marocco 1951, b. 768, telespresso
riservato n. 24, 13 giugno 1951, pp. 1-2.

% AsMAE, DGAP, Ufficio 111, Italia 1952, b.
780, Lettera n. 1788, L. Pietromarchi a V.
Zoppi, Ankara, 18 ortobre 1951
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sull'utilita per noi, a scadenza pili lunga, di una politica che approfitti del
fatto che non siamo pitt una potenza coloniale araba, ma sulla nostra
possibilita di farla in maniera che essa possa dare dei frutti concreti.»

«Le possibilita ci sono,» aveva continuato «sono stato sufficientemente
in Oriente per rendermene conto: la sfera d’azione di questa nostra politica
dovrebbe essere, in un primo tempo, soprattutto economica, quindi tale da
non dare subito nell'occhio. In questo momento la situazione & poi
particolarmente favorevole per noi: abbiamo a nostra disposizione una somma
rilevante di sterline, ossia nella moneta che serve da quelle parti. Se noi
riuscissimo ad avere il consenso del Ministero del tesoro per potere servirci di
una parte almeno di queste nostre riserve, per finanziare imprese di vario
genere nostre in quei paesi, potremmo soddisfacentemente impiantarvi la
nostra influenza: all'influenza economica seguirebbe, presto, insieme a quella
culturale, I'influenza politica. Un giorno, non lontano, inglesi, americani e
francesi finirebbero per accorgersi che I'Italia ha un’influenza in tutte quelle
regioni: il giorno in cui se ne accorgeranno, si sentiranno nella necessiti di
discutere con noi per la politica da farsi in quelle regioni, nell'interesse
generale.»

L’ottimismo di queste previsioni era perd drasticamente raffreddato
dalle disincantate considerazioni che seguivano. «Dubito che il Tesoro
mostrer? la necessaria larghezza di idee: dubito che noi troveremo gli uomini
che sono necessari per fare questa politica: piti di ogni altra cosa dubito che si
possa evitare da parte nostra di sbandierare, sotto forma di pubblici discorsi,
prima che essa sia diventata effettiva, una politica che per rinscire ha invece
bisogno di essere fatta in estremo silenzio.»*

I timori di Quaroni non erano infondati. 11 governo di Roma tendeva a
lanciare i suoi messaggi di amicizia ai popoli arabi con voce altisonante,
esprimendoli in manifestazioni chiassose, cercando forse di celare, dietro
Vesasperazione «scenografican, le difficolta che incontrava nel concretizzare
una polirica araba non priva di contraddizioni. Contraddizioni flagranti
perché da un lato I'Iralia si era assunta, in nome e per conto della alleanza
atlantica, il compito di avvicinare gli arabi all'Occidente; dall’altro intendeva,
se possibile, sfruttare a proprio esclusivo beneficio le tensioni che si
producevano dallo scontro fra potenze coloniali e spinte all'emancipazione dei
popoli dipendenti.

«Il mondo arabo» si sotrolineava a palazzo Chigi «sta attraversando un
periodo di sviluppo, caratterizzato da un esasperato spirito nazionalistico [...].
Cid ha non solo reso difficili i rapporti con le Potenze, Gran Bretagna e
Francia, che hanno per lungo tempo dominato, direttamente o indirerramen-
te, quei paesi, ma anche fatto sorgere sospetti verso la pii recente ingerenza
americana, economicamente accaparratrice e politicamente Lroppo propensa,
per considerazioni di ordine pil1 vasto, a sorreggere le pericolanti posizioni
britanniche nel Medio Oriente, oltre che pregiudicata, agli occhi degli arabi,
dalla tendenza favorevole a Israele. Queste circostanze sembrano a priori

% ASMAE, A.PA., 1949, b. 439, Lettera V. Zoppi, Parigi, 9 dicembre 1949, pp. 12
riservata personale n. 12 97, P. Quareni a
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offrire delle favorevoli opportunith al nostro Paese, avvantaggiato dalla
posizione geografica come dalla multiforme tradizione di contatti ed
associazione con il mondo arabo, e non pit ostacolato dal fatrore negativo dei
passati interessi coloniali. La liquidazione di tali interessi, in conseguenza
della guerra, ha aperto la via ad una politica di amichevole collaborazione con
tutti i paesi arabi del bacino del Mediterraneo, diretta all’incremento dei
rapporti politici e di scambi commerciali e culturali.»®

La politica italiana, nel rivolgersi al mondo arabo, incontrava tuttavia
severe limitazioni, imposte «dalla situazione interna e da quella internazionale
alle nostre possibilita di azione politica autonoma.» «Il ristretto margine del
gioco politico che le circostanze lasciano all'ltalia» si precisava al Ministero
degli esteri «& particolarmente evidente nei confronti delle due grosse
questioni che dominano e condizionano la situazione artuale [...]: il conflitto
anglo-egiziano e il problema arabo-israeliano. I popoli arabi si rendono infatti
conto che I'Italia poco pud contribuire in modo determinante alla soluzione di
quei due problemi scottanti e basilari.»™

La scarsa influenza diplomatica che I'Italia avrebbe potuto esercitare
sulle discussioni inerenti i delicati equilibri del settore mediorientale era la
«spia» del perdurare di quella poverta di risorse economiche e politiche che,
quasi per tradizione, ostacolava la realizzazione degli obiettivi di palazzo
Chigi.

«Come & notow si sottolineava in un appunto del Ministero degli esteri
del marzo 1932% «tra le direttive della nostra politica estera vi & quella di un
progressivo rafforzamento delle nostre relazioni di amicizia coi Paesi arabi del
M.O. Lo stabilimento e il consolidamento di tali relazioni &, pit ancora che
utile, necessario per un Paese interamente mediterranco come [I'ltalia,
interessato all’equilibrio politico e al mantenimento della pace in quel delicato
settore di saldarura e di comunicazione fra I'Europa e I'Asia. I nostri
amichevoli rapporti col Medio Oriente si sono in questi anni rinsaldati nel
campo politico e ne [& prova) I'atmosfera favorevole all'Tralia che si & creata in
tutto il M.O. Ormai perd si & arrivati a un punto in cui I'incremento dei
nostri interessi economici, culturali e migratori (sia pure limitati questi ultimi
al campo teenico) trova ostacoli talvolta insormontabili nella poverta di mezzi
di cui il Ministero degli esteri dispone nella sua azione. Ogni sforzo deve
essere tuttavia fatto per superarli, anche perché, a lungo andare, nel mondo di
oggl tali interessi sono il substrato e il sostegno pit efficace dei rapporti
politici di cui costituiscono al tempo stesso I'origine, la conseguenza e la
giustificazione.»

11 tradizionale dilemma della politica estera italiana fra la ricchezza di
idee, aspirazioni, intuizioni e la sostanziale poverta di mezzi la denotava come
una politica «romantica», «ciog una politica basata sulla contrapposizione di

3 asmaAE, DGap, Ufficio ITT, Tralia 1952, b. ¥ asMmAE, pGar, Ufficio 111, Tralia 1953, b.

782, «Riassunro delle principali questioni di 863, Parte generale I, 8 marzo 1952, appunto
politi
H Ivi, p. 23.

esterar, Roma, 20 piugno 1952, p. 24.  senza firma
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ideali e mezzi, di forma e contenuto, di aspirazioni e realta, di pensiero e
azione», ispirata a una concezione che «trascurava in gran parte I'aspetto
materiale dei fenomeni internazionali e ciot la forza e i mezzi che in essi
devono essere impiegati.»®®

Una politica di attenzione e amicizia con i popoli arabi doveva basarsi
anzitutto su una presenza italiana nei loro territori, presenza che doveva
essere rafforzata anche sul piano quantitativo. «Basti considerare» continuava
I'appunto di palazzo Chigi «che per tutti i paesi arabi disponiamo di un solo
addetto commerciale che risiede al Cairo. I quadri di tutte le Legazioni e
Consolati sono ridotti ai minimi termini talvolta senza nemmeno un
segretario che possa fiancheggiare 'opera del capo-missione.»

Per quanto poi riguardava la penetrazione culturale, «occorre considera-
re che in quel settore ci troviamo di fronte a paesi come gli Stati Uniti, la
Gran Bretagna, la Francia e la stessa Spagna che non lesinano mezzi per
affermare la loro presenza. Occorre assolutamente potenziare le istituzioni
italiane esistenti e ove possibile crearne delle nuove e siamo tanto piii convinti
dell’utilith di tale forma di penetrazione in quanto coloro che saranno entrati
in contatto con la nostra civilth attraverso le nostre istituzioni culturali
saranno dei potenziali consumatori dei prodotti industriali italiani,»*

Sostenere la complementarietd dell’economia italiana e di quella delle
nazioni mediterranee era un'operazione di alto valore politico;*® tradurre in
pratica 'idea di rendere il Mediterraneo un «polo» non alternativo ma
sussidiario a quello europeo-continentale per lo sviluppo del commercio
italiano® poneva stringenti interrogativi di «fattibilita». Come poteva I'Ttalia,
ancora in fase di ricostruzione postbellica e in posizione debitoria verso gli
Stati Uniti, pensare realisticamente di elaborare piani di investimento
indirizzati ai paesi arabi?

La riflessione sulla politica e sulla «funzione» mediterranea, scontrando-
si con questi aspetti materiali, cambiava percorso senza perd perdere sostanza
e capacitd propositive. La «politica nuova» dell'Ttalia verso i paesi arabi —
veniva puntualizzato con un certo senso di concretezza — non voleva né
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AANV., Inchiesta sulla politica estera ita-
liana, cit., Roberto Guidi, GIi strumenti, p. 39
e p. 42

7 asmaki, peap, Ufficio III, Ttalia 1953, b.
863, Parte generale I, 8 marzo 1952,

Il governatore americano Dewey aveva
insistito con Tarchiani sulla necessita di una
integrazione delle economie europea e africana.
ASMAE, DGAP, Ufficio L11, Iralia 1951, b. 697,
fascicolo «Algerian, telespresso 3352/2310, A.
Tarchiani a MaE, Washington, 20 giugno 1949,
In seguito il Segretario della Commissione
delle missioni straniere in Africa aveva critica-
to Dewey accusandolo di non tenere conto del
desiderio di liberta dei popoli africani. asmae,
bGP, Ufficio 111, Iralia 1951, b. 697, fascicolo
«Algerian, telespresso 5536/2410, A. Tarchiani
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a MAE, Washington, 26 giugno 1949.

¥ 11 sottosegretario agli Esteri, Paclo Emi-
lio Taviani, sostenne, a Potenza, che «se era
essenziale I'appartenenza dell'Tralia all'Evropa
occidentale, era altrerranto essenziale che lo
sviluppo economico e sociale italiano fosse al
tempo stesso orientato verso il Mediterraneo
come condizione ¢ effetto dei rapporti interna-
zionali.»

La notizia del discorso fu divulgara da
Radio Bari nei paesi arabi il 4 febbraio 1952,
ASMAE, DGAP, Ufficio I1I, Iralia 1952, b. 781,
«Emissioni di Radio Barin.

Il discorso di Taviani ebbe commenti favo-
revoli su «Oriente moderno» (a. XXXII, nn.
3-4, marzo-aprile 1932) e su «Il Globows, 15
marzo 1952.
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poteva svolgersi sulla base di criteri strettamente economici. La penisola
doveva «assumere un ruolo comprimario nella trasformazione economica e
nella elevazione sociale dell'area depressa mediterranea e fungere da ponte fra
la civilta europea occidentale e le altre forme di civilta mediterranee,
particolarmente quella araba.»*® Era quindi il mondo culturale a intervenire
per sciogliere la contraddizione fra i grandiosi progetti e le limirate
capabilities, proponendo una collaborazione destinata a svilupparsi su un
piano ideale piuttosto che su un terreno pratico. «Per risolvere i problemi
delle aree depresse» notava Braga su «Civitas» «ci vogliono grandi mezzi che
solo I'America possiede e competenze tecniche, in cui non siamo i soli.» Il
contributo dell'Italia avrebbe potuto esprimersi nell'elaborazione di un
disegno generale: «Quale alto significato se al piano di Colomho per I'Asia
meridionale si affiancasse un piano, diciamo di Palermo, per I'area mediterra-
nea!»*!

In quel caso si trattava semplicemente di etichertare come italiano un
progetto che prevedesse un finanziamento con capitali statunitensi, una
proposta che sari ripresa e ampliata, conservando immutati gli spunti
originari, con l'enunciazione del «piano Pellaw, nel 1957, che, sebbene
rimanesse sulla carta, si muoveva proprio nella direzione suggerita nel 1951,

Meno rischiosa e pitt immediatamente realizzabile era invece la proposta
di un pibi stretto rapporto culturale fra i popoli che gravitavano nel
Mediterraneo.

L’invito era di «creare un corpo di specializzati capaci di intessere legami
di ogni genere con i popoli di civilta islamica, [di] attuare una politica non di
penetrazione bensi di scambi di valori culturali [perché] da pitt fra tutti chi
dona valori spirituali senza volere obbligare a riconoscenza.» In questo senso
«si tratterebbe di una azione che non potrebbe essere opera del solo dicastero
degli Esteri, ma che dovrebbe investire I'azione di tutro il governo. Da quello
dell'Industria per I'assistenza tecnica, a quello dell'Istruzione per le borse di
studio. Da quello dell’agricoltura, per far conoscere la riforma fondiaria, alle
telecomunicazioni per lo scambio dei programmi radio. E l'opera di
fraternizzazione dovrebbe scendere dal governo agli enti e ai privati. Né si
dovrebbe trascurare I'opportunita di istituire dei ‘giochi mediterranei’ da
tenersi negli anni intermedi fra le olimpiadi.»®

Simili proposte presentavano evidenti pregi. Anzitutto erano relativa-
mente poco dispendiose. Inoltre il realizzarle avrebbe significato concretizza-
re la funzione dell'Tralia come ponte fra civilth europea e cultura araba. Senza
contare che la loro esecuzione avrebbe arricchito e dato contenuti specifici a
quella missione mediterranea il cui carattere principale era la difesa del
mondo arabo dal «contagio» comunista. Era sulla natura antisovietica della
sua manovra che il governo di Roma insisteva per raccogliere i consensi degli
alleari, rendendola un elemento di copertura — ma anche di sostanza — della
sua attivita diplomatica nel Mediterraneo. Gli sforzi italiani per acquisire

" G. Braga, La nostra responsabilita mediter- 1 Tvi, p. 45.
ranea, cit. 2 Ini, p. 46.
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benemerenze presso gli arabi venivano mostrati ai partner atlantici come
orientati al rafforzamento della precaria posizione occidentale in quel settore.
Per garantire il successo della sua strategia, I'Tralia doveva inserire gli interessi
nazionali nel quadro della cooperazione atlantica e mostrare come la difesa e il
raggiungimento dei primi comportasse automaticamente la creazione di una
barriera capace di respingere eventuali pressioni sovietiche,

«Oggi la difesa del Vicino Oriente contro il Cominformy si sottolineava
a palazzo Chigi «possiamo farla anche dando la possibilita al maggior numero
possibile di giovani arabi di specializzarsi in Occidente negli studi tecnici [...].
La posta e gli interessi in gioco rendono necessario da parte nostra il massimo
sforzo.»®

Nel sostenere la necessita di una pitt dinamica politica mediterranes, il
Ministero degli esteri non era isolato. Vasti settori dell'opinione pubblica si
muovevano nella stessa direzione, avanzavano le stesse proposte, fornivano
analoghe argomentazioni. La cooperazione atlantica avrebbe dovuto trovare
una espressione nel microcosmo della cooperazione regionale nel Mediterra-
neo «se non si voleva che la fascia islamica — che permetteva a tutte le sue
forze di inserirsi attivamente nella dinamica politico-strategica mediterranea
— respinta dalla naturale collaborazione curopea e atlantica, divenisse una
forza di sbarramento contro Europa e America, a favore dell'Asia.»* Vi
erano infatti il pericolo di una saldatura tra le forze asiatiche e quelle arabe,
una saldatura che avrebbe impedito il «naturale» dialogo tra Europa e Africa,
e la minaccia che i paesi islamici divenissero parte di un sistema «ex-
traeuropeo o addirittura antieuropeos. La particolaritd della posizione
dell'Ttalia, paese interamente mediterraneo, e il fatto che essa fosse I'unica
potenza «libera dalle remore delle posizioni di forza e di conservaziones,
rendevano, per il governo di Roma, promuovere la collaborazione fra i paesi
del Mediterraneo, «un dovere morale e civile, un imperativo categorico»,

Se i nuovi equilibri del monde postbellico avevano logorato il concetto
di «potenzan, sovrapponendogli e poi sostituendagli quello di una superpoten-
za che agiva sulla base di una solida ricchezza di risorse politiche, economiche
e militari per affermare la globalita dei suoi interessi, I'aspirazione italiana a
giocare un preciso ruolo nello scenario internazionale doveva acquisire
connotati e fisionomia particolari per essere credibile. Piuttosto che sottostare
a un confronto impari con Mosca e Washington, Roma doveva esprimere la
sua politica in formule originali, nuove, diverse.

Nel panorama immobilizzato dalla guerra fredda, I'Ttalia avrebbe dovuto
proporsi come una «potenza civile e spirituale» che, «mentre teneva ferme le
radici dei suoi interessi, componeva la spinta vitale di questi interessi con la
solidarieth internazionale,» perché I'essenza dell'Tralia «europea e cattolica»
era «universale».*’ La revisione del concetto di potenza avveniva cosi tramite
un cambiamento del piano di 2nalisi e di lettura, con un processo di astrazione

' ASMAE, DGAP, Ufficio 111, Iralia 1953, b.  tafia, «Civitas» a. 11, n. 9, settembre 1951.

863, Parte generale I, appunto dell'S marza * F.M. Dominedd, Le grandi potenze e

1952, l'organizzazione internazionale, «Civitas», a. 11,
* E. Insabato, Iniziativa mediterranca delll.  n. 4, aprile 1951, pp. 31 sge.
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e rarefazione. Gli «indici di misura» della «potenza» d1 un paese non
potevano, in guesto senso, limitarsi a fornire dati quantit_a[_n_!l ¢ commensura-
bili sulle sue risorse materiali; i dati «spirituali», irriducibili a espressioni di
matematica esattezza, sarebbero altrimenti sfuggiti, rendendo incomplv_ato e
inattendibile il quadro di valutazione finale. Nel caso specifico dell"{taha,.la
marginalita cui il paese era confinato dal conflitto ES.I—.O‘\'EST: era supe_r?bllﬁ.‘
con un appello alle risorse immateriali della sua c1y1]ta, alla capacita di
esportare i concetti che erano alla base della sua storia e dell.a sua cultura.
Tradotta su un piano concreto, l'aspirazione iraliana era di assumere la
leadership di un processo di rinnovamento morale e cultgra]e del m?r’dl\]
mediterraneo, agendo da punto di raccordo fra civilta GCC]C‘EJ"LEalE e cm'i[a
araba. Su questo terreno avveniva la saldatura fra interessi nazionali e
interessi della comunith atlantica e europea. )

Il concetto venne pi volte ribadito, ripetutamente sottolineato,
argomentato, sostenuro da analisi talvolta bizantine o anch.e, spesso,
sommarie e superficiali. L'insistenza con la quale esso venne preso in esame fa
sorgere il dubbio che I'idea non fosse sufﬂcienrement.e trasparente o che essa
suscitasse contrasti interpretativi. Se era vero, come si tentava af.fﬂnnosa.men—
te di dimostrare, che I'ltalia, perseguendo i suoi propri interessi ne':l
Mediterraneo, intendeva solo — o anche — difendere gli interessi c.ie].l Occi-
dente in quella regione, perché investire capitali intellettuali per dimostrare
una verith percepita come evidente e lapalissiana? .

L’unica giustificazione degli sforzi in questo senso era.chc, nella realta e
nei casi specifici, I'apertura di un dialogo con i paesi arabi poteva essere un
elemento perturbatore delle relazioni interoccidentali e causare attriti anche
sul piano della politica interna.

Il «nuovo corsor: istruzioni per l'uso

Dopo l'opzione anticoloniale che, almeno tcgricamen'te, avrebbe d.ovuto
rappresentare un «giro di boax del pensiero iraliano suﬂ. argomento afnca.nn:
non mancarono tentennamenti e riluttanze a adeguarsi ai nuovi schemi di
comportamento che la teorizzazione del nuovo corso impont\v’m Se da un lato
venivano riconosciuti i meriti della svolta governativa perché essa scf{lb{ax'a
ampliare i margini della manovra italiana, rendendola pit tlasnce} e pit ricca
di mordente per il fatto stesso che essa si sarebbe svo!ta, da aﬂora_ in pol, setto
la copertura tematica del filoarabismo, dall’altro venivano sottolmf:atl i rischi
di una politica che avrebbe potuto dare i suoi frutti nel }ung‘o‘ter_mme ma che:
nell'immediato, si esprimeva con un arretramento di posizioni. Era_mfum
evidente che I'Iralia avrebbe potuto svolgere una politica di attenzione .al
Mediterraneo nella nuova forma preconizzata dopo la perdita dc].le‘co_fome
solo se effertivamente il governo di Roma fosse riuscito a ricostruirsi una
sorta di «verginita» tale da consentirgli di sottrarsi a accuse di neocoloniali-
S0 . . . . .

Un episodio, di per sé marginale, esprimeva l’mtcnzmncrit.ahana. di
percorrere quella strada. Nell'aprile 1952 «un certo Cappellini» chiese
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contributi agli «organi competenti» per filmare «quanto gli italiani avevano
fatto in Africa, indipendentemente dalle conquiste coloniali, per la conoscen-
za e la valorizzazione di quel continente (esplorazioni, ricerche, missioni,
valorizzazioni agricola, minerale, industriale, opere civili, porti, strade,
scuale, ospedali).» 11 segretario generale del Ministero degli esteri, Zoppi,
annotd sull’appunto che trasmetteva quella proposta: «Sono d’accorda —
purché il film non assuma carattere ‘coloniale’ ma abbia in vista pid
I'avvenire che il passato,»™ :

Guardare al futuro non significava tuttavia disconoscere 1'ampiczza del
contributo italiano allo sviluppo di quelle regioni; anzi, era necessario
prendere le mosse dal passato non solo per riflettere sugli errori commessi ma
anche per dimostrare come il popolo italiano, ormai privo di velleita
imperialistiche, avesse tuttavia la capacith di proseguire nella sua «missione»
africana, una capacitd dimostrata nel periodo di consolidamento delle
acquisizioni territoriali in quel continente. Comprensibili erano allora la
stizzita reazione che si produceva a palazzo Chigi quando, sulla stampa
europea, si metteva in dubbio «il genio colonizzatore italiano»,* e il
compiacimento, invece, quando veniva sottolineata «l'idoneita dell'Italia a
contribuire alla messa in valore delle cosiddette aree depresse in Africas.*

La difficolta di agire sulla scorra di lontane premesse per elaborare una
strategia di lungo respiro indicava come la svolta del maggio del 1949 fosse
«metabolizzata» con lentezza e preoccupazione.

Sintomatico a questo riguardo fu un appunto dell'ottobre 1953 redatto
dal capo dell'Ufficio III, Maurizio De Strobel, e indirizzato al segretario
generale di palazzo Chigi.” Il capo dell'Ufficio 111 — 1'Ufficio del Ministero
la cui competenza si estendeva a tutto il continente africano e a numerosi
paesi del Medio Oriente — si lamentava della «automatica, progressiva
liquidazione, a stillicidio» delle posizioni italiane in Africa nei territori delle
excolonie. Non si trattava, a parere di De Strobel, di riproporre «una politica
di emvergure nei riguardi delle terre d’Africa, ispirata a un nostalgico
colonialismo o a ragioni di prestigio, quanto piuttosto di elaborare, «a livello
responsabile», una «linea d'azione e determinare degli obicttivi, grandi o
piccoli che siano». Sarebbe stata, quella, una politica che avrebbe risposto alle
aspettative di «una parte ancora importante dell'opinione pubblica» che
sentiva «rurtora le nostalgie africanes. «Insomma», concludeva De Strobel,
«ritengo sia venuto il momento in cui una decisione di larga massima del
nostro Governo, nell’uno o nell'altro senso, debba venire presa al pit presto:
ovvero si sanziona definitivamente I'opera di liquidazione che & in corso,

ASMAE, DGAP, Uff. III, Tralia 1952, b, III, Iralia 1952, b. 781, Parte penerale, tele-
781, Miscellanea, Appunto per il Segretarioc  spresso 1058/39, P. Lo Savio a Mag, Nizza, 15

Generale, 8 aprile 1952,

7 Nel gennaio 1952 il console a Nizza Pio
Lo Savio comunicava che sul quotidiano locale
«Espoir» erano «apparsi articoli di contenuto
anditalizno e poco corrispondenti alla realth
storica per mettere in cattiva luce il genio
colonizzatore italiano.» ASMAE, DGaP, Ufficio
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gennaio 1952,

*# asmak, naapr, Ufficio 111, Iralia 1952, b,
782, telespresso 15187/2797, F. Babuscio Riz-
zo a MAE, Bonn, 28 novembre 1952,
ASMAE, DGAP, Ufficio 111, Ttalia 1953, b.
863, Parte generale I, ottobre 1933.

L'ltalia fra Europa e Africa

ovvero si fa macchina indietro e si fissano i limiti e gli oneri finanziari di una
politica costruttiva.»

In realtd palazzo Chigi voleva percorrere simultaneamente le due strade
che il capo dell'Ufficio III riteneva opposte. La «liquidazione» delle posizioni
africane dell'Ttalia doveva essere solo la premessa per una articolata politica
araba che avrebbe consentito al paese di stabilire una pil solida presenza in
un settore la cui importanza strategica e economica aumentava in modo
direttamente proporzionale al «raffreddamento» dei rapporti fra Est e Ovest.
I’annotazione del segretario generale del Ministero degli esteri sull’appunto
di De Strobel sintetizzava la posizione italiana. Zoppi scrisse che una politica
di amicizia verso i paesi arabi «implicava qualche ‘sacrificio’ che ci sarebbe
stato rimproverato dai nostalgici i quali non si persuadevano che per rimanere
a galla occorreva pur sempre buttare a mare una parte del carico.»

E parte del carico era il Ministero dell’Africa italiana, soppresso con la
legge n. 430 del 29 aprile 1953.

La soppressione del MA1, «una soppressione domandata da pit parti, e da
tempo, come una realtd logicamente aderente ad una situazione di fatto
incontrovertibile, quella di un organo che non ha alcuna funzione sostanziale
da assolvere [...], una necessita storica, [...] conseguenza della privazione delle
[...] colonie impostaci dal duro trattato di pace», avveniva nella linea
strategica indicata da Zoppi.

La prima Commissione permanente del Senato, che aveva steso una
relazione sul disegno di legge inerente alla soppressione del mar e al
trasferimento dei suoi fondi al Ministero degli esteri, era stata «d'avviso che
non tutto dovesse andare completamente distrutto e disperso». «Convinta che
I'opera dell'Italia in favore della civilizzazione e del progredire del territorio
africano non sia finita con la perdita delle colonie e che tutta un’era nuova di
sviluppo, di relazioni, di assistenza si avanza per la valorizzazione economica
del territorio africano e per il progresso materiale e morale di quelle parti della
popolazione che sono ancora in una fase arretrata di civilta, con visione molto
lontana da ogni fantasia, ha voluto che, nell’effettuare lo smobilizzo di tutta
la lineare e sapiente organizzazione del Ministero dell’Africa italiana [...] non
pud né deve essere disperso quel patrimonio di mezzi, di materiale, di
competenze, di esperienze acquistato in circa settanta anni di attivit italiana
in Africa [...]. Sia ben chiaro il concetto; cid non per vani sogni politici di un
passato che non ritorna, ma perché I'Italia intende partecipare alla soluzione
del problema della valorizzazione del Continente nero, che, in questi ultimi
tempi, per tante ragioni [...] ha acquistato carattere di artualita e di urgenza
per la evidente connessione d'interesse che esiste fra I'Africa e |'Europa. Vi g
turta un'opera da svolgere, tutta una collaborazione da mettere in atto,
necessita da soddisfare, tanti compiti da assolvere; e I'Italia che ha
contribuito tanto efficacemente alla risurrezione di buona parte del continen-
te africano, e che si sente legata a quelle popolazioni da vivissime correnti di
simpatia, non pud essere assente ed essere estraneata da tutto cid.»™

AsMaE, nGap, Ufficio 111, Tralia 1954, b.  ma di disegno di legge concernente il riordina-
926, Parte Generale 3[4, «Relazione allo sche-  mento dell'Istituto ltaliano per I'Africa.»
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Se quindi la politica italiana rivolta all' Africa si professava immune da
tentazioni «nostalgiche», anacronistiche per loro stessa natura, era anche
evidente che si stava tentando di compiere un'operazione abbastanza di
superficie, coprendo sotto appellativi nuovi e di
Mediterraneo che, se prima si era manifestata con la b
ora voleva esprimersi in forme pacifiche di collaborazione paritetica e

cooperazione disinteressata.

versi quella spinta al
rutalith delle conquiste,

Governo, opinione pubblica
e mondo arabo

Le vicende della guerra che avevano portato alla perdita dell'impero
vennero salutate come «sfortunate ma provvidenziali» perché «avevano
liberato il popolo italiano dalla necessiti di servirsi delle strade limitate,
contraddittorie ¢ immorali della forza brutas.’' E, nella prosa solenne e
retorica di coloro che inneggiavano alla possibilita e alla necessita di
riprendere con i popoli arabi un dialogo interrotto dalle conquiste dell’ets
liberale e dagli atti di forza voluti da Mussolini, la circostanza che la perdita
delle colonie fosse stata vissuta da tutti — maggioranza, opposizione,
opinione pubblica, ambienti economici — come una sorta di catastrofe
nazionale veniva prontamente rimossa dalla memoria,

Nel tessuto sociale erano presenti numerose «saccher di nostalgici che
non intendevano arrendersi all'evidenza e non capivano la «produttivitan
della manovra del governo il quale aveva compreso, all'indomani della
decisione dell'onu che metteva un termine definitivo al problema delle
colonie prefasciste, come fosse opportuno non fossilizzarsi nella rassegnazione
ma piuttosto trasformare in posirivo il fatto negativo dell’espulsione del paese
dall’Africa. Una espulsione dell'Tralia come dominatrice e potenza colonizza-
trice, che non escludeva, anzi facilitava, un suo ritorno come nazione
interessata allo sviluppo e alla collaborazione.

Come scriveva Tarchiani agli inizi del 1950

, «la nostra nuova politica
coloniale ha posto le felici premesse per una pit la

I'ga nostra azione nei settori

Commercio, cultura, politica:
alla ricerca di nuovi moduli

Fino alla meta degli anni cinquanta, la politica di ar.nicizia e C.Ol.laboraz.ione
con il mondo arabo sembrd rimanere, negli ambienti governativi, confinata
sullo sfondo di una azione internazionale robustamente proiettata verso la
realizzazione di progetti europeistici e a[lami_ci. ) o

L’opzione anticoloniale apriva interessanrﬂ prospettive e la.smava mtrz;\'c-
dere ampi orizzonti ma era una «carta» da giocare con attenzione — vale a
dire tenendo conto delle ripercussiom‘che una sua incauta utl.hzza:zlone
avrebbe potuto produrre nelle relazioni mte.rocmdent'all — e con tempismo,
perché dal valore non inalterabile. L'atl:enz;on‘e per 11_ M‘edlrerraneo rappre-
sentava, nel complesso dell'attivita internazionale 1ta!:|ana, un e%emen‘to
dinamico che avrebbe potuto esprimersi pienamente. sglo in assenza di Afrem e
ostacoli di altra natura: la politica di palazzo Chigi subiva invece il peso
condizionante di fattori di immobilismo.

afticani e asiatici.»”

" E. Insabato, Iniziativa mediterranea dell’l-
tafia, cit.
* oIl superamento del sistema coloniale &
un fatto ormai scontato [ma] non significa
anticolonialismo nel senso pitr comunemente
inteso [quanta] il vero concreto intelligente
costruttivo superamento del sistema coloniale,
consistente nella sostituzione dj

nuove ed
effic

i formule a quelle ormai sclerotizzate e
negative. Al concetto di puro dominia politico
e di assoggettamento €CoNomico vanno sosti-
tuite la cooperazione e Ia collaborazione con le
popolazioni indigene, premessa indispensabile
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per avviarle ad una autonomiz e ad una
indipendenza sostanziali: le quali, purché si
sappia provvedere a tempo e con intelligenza,
non & affatro fatale e inevitabile debbano
essere conseguite in funzione antieuropea e
antioccidentale.» E. Cavassori, ltalia Mediter.
ranes Africa nel decenwio 1945-1953, «Nova
Historias, a. VII, 1955, fasc. 1.2 p. 70.

' ASMAE, DGAP, Iralia ex-possedimenti
1946-1950, b. 29, 1948, Parte generale -
Rapporti politici, A. Tarchiani a MAE, tele-
spresso n. 119/44, segreto, Washingion, 5
gennaia 1950,

L'irrisolta questione di Trieste' restringeva sens:b].[m.cnte i margini i
manovra della diplomazia italiana e fu, fino alla sua soluzione, il terreno

' Sulla questione di Trieste cfr. D. De
Castro, I! problema di Trieste. Genesi e Jrfhfpp{
della questione ginliana in relazione agli sviluppi
internazionali (1943-1952), Bologna, Cappelli,
1953; D. De Castro, La questione di Trieste.
L'azione politica e diplomatica italiana dal 1943
al 1954, Trieste, LinT 1981, 2 woll; J.-B.
Duroselle, Le conflit de Trieste 1943-1954,
Bruxelles, Editions de I'Institut de Sociologie
de I'Université Libre de Bruxelles, 1966; G.
Valdevit, La guestione di Trieste 1941-1954.
Politica internazionale e contesto .’oca.’e,A Mila-
no, Angeli, 1986; A.G. De Roberts, La
frontiera orientale italiana netla diplomazia defla
II puerra mondiale, Napoli, Esi, 1981; B‘C.
Novak, Trieste 1941-1954. The Ethuic, Pofi!;cm‘
and deological Struggle, Chicago, The Univer-
sity of Chicago Press, 1970; M. Udina, Scritzi
sulla guestione di Trieste sorta in Jt‘gr{fff_l. al
secondo conflitto mondiale, Milano, Giuffré,

1969. Cfr. inolire G. Finocchiaro, L'Italia, la
Jusoslavia € la guestione di Trieste, in Istituto
Affari Internazionali, La politica estera della Re-
prbblica italiana, cit.; M. Toscano, Trieste para-
venta della politica jugoslava, «Rivista di studi
politici internazionali», XX, 1953, n. 4, pp.
507-313; L. Zeno, La guestione di Trieste e la-
zione di Carlo Sforza, «L’Osservatore Politico e
Letterarios, aprile 1978. Sul problema giuridico
del Tut, cfr. G. Gerin, Considerszioni ginridiche
sulle vicende del Territorio di Trieste, estratio da
«Annali Triestini», Universita di Trieste, vol.
XXII, sez. I, Trieste 1952; 1d., Il Governo Mili-
tare alleato nella zona A del Teritorio Libero di
Trieste, edizioni della «Rassegna giuliana di di-
ritto e givrisprudenzan, Trieste 1973; 1d., La
ginvisprudenza sulle posizione delle cosiddette ZD‘,
ne A e B del niai costituito Tervitorio Libero di
Trieste, edizioni della «Rassegna givliana di di-
ritto e giurisprudenzan, Trieste 1973.
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maggiore impegno per il Ministero degli esteri.? Se fino al 1954 [a direttrice
mediterranea risultd quindi, tucto sommato, «sacrificata» a quella continenta-
le, cid tuttavia non impedi che essa venisse perseguita, rispetto a quella —
privilegiata — dell'Europa, in modo parallelo e sincronico, benché meno
appariscente.

Certo, negli anni cinguanta, le cancellerie del vecchio continente erano
attive soprattutto sul terreno del conflitto Est-Ovest che suggeriva e
rafforzava ipotesi europeistiche e un sempre pill stretto legame con gli Stati
Uniti. La guerra fredda dava contenuti specifici alle tendenze ideali
all'unificazione europea presenti gid in vasti strati del mondo politico e
intellettuale: palazzo Chigi inseri la sua azione a favore dei progetti
europeistici in una «corsia preferenziales sulla quale De Gasperi, Schuman,
Adenaver, Spaak, sembrarono agire all'unisonoe e rispondere, conte
mente, alle aspetrative di Washington,

Era sull'evoluzione dei rapporti fra i due blocchi (tensione strisciante;
sesplosione» della «guerra freddan; disgelo; distensione); sui conflitti locali in
cui si rifletteva la tensione globale (Berlino, Corea); sui meccanismi che
dovevano rendere effettiva quella solidariets europea invocata a Roma,
Parigi, Bonn; sui momenti di stallo che incontrd il processo di unificazione
(crisi dell’agosto 1954) che si concentravano massicciamente le riflessioni della
classe politica italiana e gli interrogativi dell’opinione pubblica della penisola,

Ma, negli ambienti politici, economici e intellettuali italiani si sviluppa-
vano anche altre tematiche, altre aspirazioni che esprimevano linee di
tendenza profonde e di lungo periodo della politica estera del paese.
Benché impegnato e attivo soprattutto nel quadro europeo, palazzo
Chigi non lesinava la sua attenzione agli eventi che si producevano nel
Mediterraneo. Europa e Mediterraneo non rappresentavano pil i due corni di
un antico dilemma ma erano teatri operativi di un'unica strategia che avrebbe
fatto dell'Tralia la punta di diamante di una collaborazione fra vecchio
continente e Africa, una collaborazione le cui formule restavano ancora tutte
da inventare ma che doveva riservare al governo di Roma quella funzione di
mediazione,’ cara alle tradizioni del paese, senza dubbio produrtiva ma di
esecuzione irta di difficolta. Difficolta che nascevano dal sospetto degli alleati
europei circa le reali intenzioni di un’ltalia che poteva proporsi alternativa-
mente in veste di paese mediterraneo e paese europeo con troppo disinvolta

facilitd ¢ alla quale non era estranca una non lusinghiera fama di tradimenti
consumati all'ombra del «sacro egoismoy,

mporanea-

* Cfr. ad esempio i ricordi di E. Ortona, An-
"America - La ricostruzione 1944195 1, Bole-
gna, I Mulino 1984 e Anni d'America- La diplo-
niazia 1953-1961, Bologna, Tl Mulino 1985, Or-
tona mette in rilievo, nel secondo volume delle
memorie, come I'Ttalia, dopo il compromesso su
Trieste, recuperasse una certa autonomia sui
problemi internazionali (v in part., pp. 121-128
€ pp. 145149 e le interessanti valutazioni del
diplomatico a partire dal 1956 pp. 193 sga.).

Cfr. anche P. Cacace, Venti anni di politica
estera italiana, 1943-1963, cit., passim.

? Come ha notato E. Ferrante (op. cit., p.
102) «dopa le incertezze della prima ora [.],
in uno scenario pelitico internazionale comple-
tamente mutato con le vicende della guerra,
I'ltalia, una volta liquidara I'onerosa partita
del passato con un susseguirsi di scelee marura-
te nel breve volgere di pochi anni [...J conduce
la sua politica estera del secondo dopoguerra
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Il governo italiano doveva r.nuoversi con l:fm}denza e caulel!.a a::]lj.l:
promozione della sua immagine di referer.lte positivo per i popc-d).. basss
doveva svolgere una politica di vasto respiro ma appare{mc-.:n?entel. 1es e
profilo, una politica sotterranea che limitasse ‘le occasu:il.u in (:111; fr;;nne
direttamente: una politica che m‘ﬂndasst: all a\'a'nguzjrﬁga_ qicditcrmne;e
dell’opinione pubblica pitt artente all’evoluzione degli eq] ; I:chondanna 3
che potevano esprimere liberamente e a alta VOEEi la lo; (oo, 8
colonialismo non essendo costrette, come ?alazzo_C gi, a rinchiu
formule astruse e complicate del gergo ({]pan‘lﬂthU‘. . o

Agli inizi degli anni cinquanta sorsero ne:lIa penisola centri, ass_omaz;mut;
club di varia importanza il cui comune dt?ncmmatore era una atten:..mnemenm
e esclusiva per il mondo arabo—mcdirel}'rane-o. Ess;., con xanl?lnauione
circolare, facevano, della centralita della direttrice medu'.errlanea Te z; RS
internazionale del paese, un assiomfi r.:h.e rappresentava, 1n511eme, fa p meme
che ipotecava il successo delle loro iniziative e il risulrato e la conferm

a dei orzi. ) -
bomal\lilmdire?niie 1950 si costitul a Roma 'l’«Unjom:. Nazionale .d, AZ)!OE:
Africana e di collaborazione italn—arabu-islan_nca’.e .mf:dl.terranea» {UNAF acda
stabili la sua sede in via della Panetteria, 15. L iniziativa era sti]tia l;resdi ;
Enrico Insabato, gid presidente de.:l Centro ‘E\‘Iedm.arrancub f1:1.1 L
Assistenza e gia direttore del Settlm‘dn.alt «L avvenire aral :é).), o;mma
dall'onorevole Bernardo Barbiellini Amidei, una pu]:ﬂbl1~:zlz1cmez edita a e
e redatta in lingua araba, che «dovev? servire da, mezzo}ih ];.:enetr;eﬁni’
economico-culturale italiana nel mondo 1slam.1m». I:UNAF, che si auto “-:
va un «movimento», intendeva «svolgere in lt.a].la ed al'lestero oricte 3
orientamento, di informazione e di consu.lrazmn: tecnica }JEF t ik
iniziative il cui obiettivo fosse la region_e meduex:mnea. %Efmﬂﬂa», «pro‘n}ufm ‘1
re una vasta rete di intese e di scambi cx{lturah, Pohug ec.i iz::csrmrmv:.1 o
popoli eurcafricani e favorire importanFl tr_asfe.nmentl di avorator o0

attrezzature industriali e agricole nei paesi a[r’icap.l c.hf. ne ﬂ'w-:vsnﬁ) inter ‘,at;
«illustrare con conferenze, pubblicazioni e riunioni i motivi de ? rlnn;) i
missione mediterranea ed africana dc}l'haha»;u«rlchmmar.e df:I auto) L
governative al loro dovere d’aprire in Africa una pit vasta pam? i z{vzgc');ha
particolar modo per i profughi d’Africa, cl‘ella D.aln’?azm e de!ia Venezia Gi
e per i reduci di tutte le guerre nt?nche per i dlSDCCUpatlf..» L fasi o
Gia al momento della costituzione dFﬂ UNAF fu.mno. issate n: Swpro_
dare pubblicita all'iniziativa e gli esponenti dell m?gamzzeimone si 1;;}2& fond_i
no «per la raccolta dei fondi necessari per | attuazione del programmax,
dei quali veniva comungue raciuta la-pmveme_nza. i e T
L’associazione contava di raggiungere i suoi obiettivi Ejra; %
costiruzione di «centri di intesa e collaborazione, m.Itaha, ;je e rez,sogc;
arabo-islamiche e nelle nazioni interessatc. alla cooperazione me ;errzu;z o
africana». Il consiglio direttivo dell'Unione era composto, oltre ¢

allinsegna deil atlantism ell’europel e quella vocazione mediatrice che a sempre
II'insegna dell'atlantismo, dell’europeismo ella vocazio diatrice che [...] da semp
d sione internaziona 1 scorta di ata n costante.»

clla distensione intern: le, sulla s & stata la sua nora pil co
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Insabato, da Antonio Roccabella e Enrico de Leone, entrambi nati e residenti
a Roma.*

Dell'UNAF si perdono perd le tracce documentarie immediatamente dopo
la sua costituzione ed & percid impossibile valutare il peso che essa ebbe
nell'orientare I'opinione pubblica e, soprattutto, & difficile stabilire il
rapporto fra questa e gli aliri centri e associazioni che, nella penisola,
sostenevano la necessita di una piii stretra collaborazione fra Ttalia e mondo
mediterraneo. Uno degli organismi pill prestigiosi era, in questo campo,
I'Accademia del Mediterraneo di Palermo, presieduta dall’on. Gianfranco
Alliata di Montereale.

Nel giugno 1951, essa promosse nel capoluogo siciliano il «Primo
Convegno Internazionale di Studi Mediterranei.» 11 convegno si suddivise in
quattro sezioni dove vennero affrontati i temi di diritto; storia lettere e arti;
economia trasporti turismo; studi palitici e sociali: temi e argomenti diversi
ridiscussi e rielaborati in una prospettiva che voleva sottolineare la specificita
della cultura mediterranea, la sua marrice greca e latina, opposta a quella
«razionalistica di nascita nordica».> Al di sotto di un linguaggio ridondante ¢
abbastanza sgradevole, gli esponenti dell’ Accademia del Mediterraneo faceva-
no chiare proposte politiche per un pilt dinamico ruclo del paese nello
scacchiere meridionale.

Una piti trasparente componente politica avevano altre associazioni sorte
in Italia nei primi anni cinquanta,

Nell'otrobre 1952 si costitui a Roma la «Associazione per il progresso e
l'indipendenza dei popoli dei territori coloniali, » che stabili la sua sede in via
di Porta Pinciana, n. 6. Essa si ispirava al principio di Ralph Johnson Bunche,
secondo il quale «non vi sarebbe stata pace durevole nel mondo fino a quando
i duecento milioni di abitanti dei territori coloniali non avessero avuto la
possibilita di conquistare piena liberti.»

L’associazione, «in unione a tutti gli altri movimenti similari che nel
mondo si occupavano del progresso e dell'indipendenza dei popoli che erano
ancora soggetti all'imperialismo e alla dominazione straniera e che stavano

* ASMAE, DGar, Ulficio 1, Iralia 1951, b.
697, fasc. 59, Miscellanea, Appunto indirizza-
to alla Direzione Generale Affari Economici,  orientalin. De Leone racconta invece che
Direzione generale emigrazione, Ufficio Libia Insabato, intorno al 1913, era un informatore
Eritrea, n. 11/04232/C, senza data (ma presu-  al Cairo della Direzione Generale della Pubbli-
mibilmente marzo 1951), Si tratta della trascri-  ca Sicurezza, incaricaro di prendere conratto
zione di una comunicazione del Ministero  con la Confraternita senussita. E. De Leone,
dell'interno del 27 febbraio 1951, Quest'lti-  La colonizzazione dell' Africa del Nord. Algeria
ma & sstremamente precisa nel dare Je gencra-  Tunisia Marocco Libia, Padova, CEDAM, 2
litd dei tre componenti del consiglio direttivo  tomi (pubblicati rispertivamente nel 1957 e nel
dell'associazione. Stupisce quindi che Enrico 1960, Tomo II, p. 395,

plicemente che «ha trascorso la sua giovinezza
in Africa» e che & «un cultore di problemi
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lottando per la liberta, desiderava creare una 5§hiera di a.dePti _ch_e fossero in
grado di diffondere [quel] principio di e.guaghanza e ch giustizia.» o
Essa intendeva servirsi «dell’opera di coloro .Cht demderava_no conribui-
re all’elevazione sociale ed alla ].iberazion_e politica ed ec?.nor.mcaddl tutze;
popoli oppressi.» La «Associazione per 11 progresso e_l indipen jné:;rhm
popoli dei territori coloniali» sostencva di ispirarsi_«unicamente e
internazionale e alla Dichiarazione Universale dei diritti d"zll Uomo SECEJlfj o
carta e lo Statuto delle Nazioni Unite» e si proclamava «libera da ogni forma
iti igiosa ed ideologica».
Pﬂhflgilfa l:iifli quei princiSi. I' Associazione affermava Fh.e.«nm-'l c’.em vera
civilta se non era animara da un profondo rispenfo delle c1x’1]:1z23310r1l1.‘ altrui»
e, riprendendo le classiche teorie s_ul giusnaruralismo, sotFohneaval.c 1:-«:;2
alla luce del diritto naturale 'umanita avre?be potuto raggmngere{ gli obiets
di ogni equilibrio morale, la costruzione di un mcn.d(.: nuove nel ]T gll.'lStI:fl;.:
quindi il possesso della pace e della camune_fehcu:a ch.e, 1.-Aela giustizia,
avevano il massimo fondamento.» Sulla scorta di questi assiomi, la sua az%onﬁ
era indirizzata alla realizzazione di deterrnir?arl .nblett}vl:. «prinm.l;ﬁv:u: 2
progresso e l'elevazione completa dei .pop(.:l! dei territori c.:ohoTu. s::tr; :
discriminazioni razziali o preoccupazioni pOllt.lC.he .nd economiche; rispe aﬁa
integralmente tutti i loro costumi e .]c lorq Iradlz'lom oneste, noE'ccntrz:}-le e
giustizia ed al diritto; affrettare la liberazione dl‘ quei popoli da "asservimento
politico e dallo sfruttamento economico, p'atrocmandu la l.oro piena sc:vramz:
ed indipendenza; esigere un’applicazione 'm'tegtalez e pratica dei tre?za Euntl
della dichiarazione universale dei Diritti c.ie].l .U.omo secnrfc'lAn a . arta
dell’'onu; collaborare con la pratica della giustizia ¢ del ch:r;tto bab una
effettiva pacificazione mondiale, dato che senza giustizia non vi sarebbe mai
‘»6 .
R Ep?ac:o obiettivi ambiziosi, nobili ma forse troppo audaci per non
risultare anche scomodi: il diritto a]l'aurodeter'mipazm.ne, anche se C(ﬁdlf.lczlt?
nella Carta dell’onu, era interpretato in modi diversi a seconda delle realta
iti i va applicarsi. ' _
po}i[ltc\tl;niur; ZS;‘-C;H‘;];’,\’?“ qu::l:;lzo senso, che l‘at[i.\'ita della «Associazmr}e per.-l]
progresso e l'indipendenza dei popoli coloniali» non venisse presa in seria
considerazione da palazzo Chigi. In una conferenz.a stampa sui rapporti
italo-arabi, tenuta il 7 maggio 1953, il portavoce del Ministero degli esteri non
menziond quella Associazione, citando, invece, a conferma del ﬁ'méovato
interesse con il quale 'Tralia guardava al mondo arabo, soprattutto il « entro
per le relazioni culturali italo-arabe» e il «Centro per la Cooperazione
'] ». 3 . _
mEd][I?ZEgee;tro per le relazioni culrurali i[aio-ar.abe» era nato il 3 aprﬂ:?dl9)2
in seno all'Istituto per 'Oriente. Al]’inuugurz.lzl?ne del centro, .zl presidente
dell'Istituto per 1'Oriente, il senatore democristiano Raffacle Ciasca, storico

de Leone, che nel 1957 pubblichera un velume
sulla storia del Nord Africa e che insegnera
storia e politica coloniale all'Universith di
Cagliari, fosse dichiarato «dj professione im-
piegaton. Ancora pily sorprendente & il «ritrat-
to» di Insabato. Di quest'ultimo si dice sem-
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* Gli atti del convegno sono in G. Alliata,
L'unitd mediterranea ed il Primo Convegna
internazionale di Siudi Mediterranei, Arti del
Primo Convegno di Studi Mediterranei (Paler-
mo, Villa Igiea, 1113 giugno 1951), Palermo,
Accademia del mediterranea, 1952

® Archivio Centrale dello Stato (d'ora in
avanti acs), Fondo presidenza del Cons'{gliu
dei ministri 1951-1954, Comunicazione riser-
vata del Ministero dell'interno n. 42202/3-2.9,

inviata alla presidenza del Consiglio dei mini-
stri e al Ministero degli affari esteri, Roma, 27
novembre 1952,
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illustre, aveva pronunciato un discorso nel quale, dopo aver sottolineato che il
compito che si proponeva il centro italo-arabo era «far meglio conoscere ai
popoli arabi I'Ttalia; far meglio conoscere i popoli arabi all'Tralian, affermd che
«era necessario rivedere con spirito di collaborazione i rapporti tra I'Occiden-
te e il mondo arabo.»

«QOggi non solo & finita 'epoca della colonizzazione (anche se benefica e
generosa, come quella che popoli europei, e tra questi in prima linea gli
italiani, hanno svolto in Africa) [...]» disse Ciasca «ma non vi & pilt posto
neppure per il mandato o frusteeship, che non sia limitato nel tempo e nella
forma, e che non abbia a fondamento il rispetto della personalira e il diritto
alla libertd dei popoli. Forse I'unico modo di collaborazione dej popoli &
quello della ‘compartecipazione’ politica, economica e culturale. Noi siamo
convinti che si possa raggiungere tra I'Occidente e il Vicino Oriente una
sistemazione di rapporti che renda possibile la collaborazione.» Der quanto
riguardava specificamente il ruolo dell'Italia, Ciasca affermd che gli italiani
«guardavano con simpatia» alle possibilira di collaborazione, «non immemori
del passato che [li] vide sempre occupati in scambi materiali e spirituali, in
quel Mediterraneo nel quale la [loro] terra si volta in stretta vicinanza di
vita.»

1l Centro, la cui «meta era I'intesa italo-arabax, svolgeva le sue attivita
sotto la direzione dellonnipresente Enrico Insabato.’

Di poco posteriore all'inaugurazione del Centro italo-arabo, fu la
costituzione, avvenuta a Palermo alla fine del 1952, del «Centro per la
cooperazione mediterraneas.

Nell'ordine del giorno finale di un convegno internazionale organizzato
nel giugno 1952 dall'Ente Ficra di Palermo, si era auspicato «l'incremento
degli scambi tra i vari paesi del Mediterraneos, e proposto, a tal fine, la
creazione, nel capoluogo siciliano, di un centro per la Comuniti economica e
culturale mediterranea.® Il «Centro per la cooperazione mediterranea», che
doveva rispondere a quelle esigenze di maggiore collaborazione, tenne a
Palermo due convegni (15-19 marzo 1953 e 24-31 maggio 1954).°

T Un centro per le relazioni culturali italo-
arabe in seno all'lstituta per I'Oriente, «Oriente
Modernow, 1952, nn. 3-4, marzo-aprile 1952,
pp. 97-104.

¥ Soddisfacente bilancio consuntivo della XI
Fiera del Mediterraneo, «Collaborazione medi-
terranear, a. 1, n. 1, 15 ottobre 1956, pp. 9-11.

«Collaboraziene mediterranea» era la rivi-

ve comuni sul piano culturale, sociale, econo-
mico [...]. Tale missione di solidarietd costi
sce uno dei punti fondamentali della polirica
del governo italiano ¢ mi vien fatto spontaneo
di paragonarla ad un altro punto della nostra
politica, altrettanto fondamentale, ¢ ciot all'u-
nificazione europea. Due mondi si incontrano
nel Mediterraneo: il monde cristiano e il

sta bimestrale del Centro per la cooperazione
mediterranea.

? All'inaugurazione del Congresso interna-
zionale di Studi e scambi mediterranei, I'allora
sottosegretario agli Esteri, Paolo Emilic Ta-
viani, dichiard: «Noi vogliamo che nuove
relazioni umane nascano nel Mediterraneo,
nuove relazioni di fiducia e di stima; vogliama
che questo ruove piano si manifest in iniziati-
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mondo arabo. L'incontro non & soltanto natu-
rale ¢ peografico, & anche ideale, poiché la
strenua e cosciente difesa dei valori dello
spirito ¢ della dignith della persona umana
accomuna questi due mondi. Di tale incontro
I'Italia & certo uno dei protagonisti e talvolra
anche I'interprete. La comunita europea passe-
ra di qui. L'Iralia vede fin da oggi e vedri
ancor pit consolidata nell'avvenire, la sua
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Palermo, con la sua Fiera attraverso la quale ul’I_tfi]ia lapcia\:; i suoi
sondaggi al di 11 del mare nel desiderio — e nella necessita f.dx tendere una
mano amica a comunitd che, pur appartenendo ad altri Continenti, avevano
similari tradizioni che congiuntamente si innestavano nella grande matrice
mediterranea», ' costituiva con Bari — importante soprattutto per l? .FICVEIR
del Levante — e Napoli, un «triangolo» logis[icn_da cui promuovere mlzx'ztlﬁe
che contribuissero a rafforzare i legami culturali e economici fra i paesi che
gravitavano nel Mediterraneo. o ———

Questa «vocazione» si tradusse nella istiruzione, presso I'Universita
Palermo, di una cattedra di lingua e letteratura araba e r%ella costituzione,
presso il Centra italo-arabo, di un ufficio di assistenza per gli scu.denn aralin 13
Tralia, il cui numero aumentd sensibilmente n.;:l.l’anno accad.ermcts }953-;5]
per l'accresciuto numero di borse di S[.IJC[JO messe 2 d.lspo.slzmm'z . ]la
Direzione generale delle relazioni L:Lﬂtura!.l del Ministero degli esteri, dalla
Regione siciliana, dall'Universita di Pale'r‘mo. ‘ . .

1l governo italiano sviluppava percid la sua strategia verso dmon“
arabo impegnandosi in una politica culturale e economica \'.olta a rendere pil
salde e stabili le relazioni di amicizia e collaborazione con i paem.del bacino.

Interessante fu, in questo senso, la visita a Ror_l}a, .ncl gennaio 19?1, ducl
segretario generale della Lega Ara'&:va:, Azzam Pas;la, il quale si recd nella
capitale italiana per una visita ufficiale al Pnntf:f{ce. } ‘

La sosta romana del leader arabo rappresentd l'occasione, per Jl governo,
di tastare il polso delle sue relazioni con i paesi .de]la .Lega. Bclazxcni ottime, a
parere di Azzam Pascid, il quale affermd che i pacsi arabf avevano ml:eressie]
che si stabilissero fra I'Italia, «che non & impenahst‘a, né .co]oma!_lste.l,» el
mondo islamico rapporti «fraterni». Relazioni che il Mml'sjtem Idegh esze;
italiano desiderava incrementare e sviluppare. Azzam Pascia fu invitato d
presidente dell’Ente autonomo della Fiera del L(.-zvan‘t:: a «interessare
efficacemente i Paesi della Lega affinché la loro partecipazione a]]:? 1mpc_:rt§£n:

te manifestazione fosse quanto pii numerosa pDSS.ll_'fL]E,» L’Ente Fiera st ofirl
di mettere a disposizione gratuitamente la superficie «occorrente ral; PIBES{
per ospitarvi le singole rassegne», assicurﬂr.\dn z.mchc «l'e massime ag.evo:zmm
per facilitare nel miglior modo la partecipazione de.1 paesi i‘i\Iﬂbl?x\ Azzam
Pascia accolse con favore I'iniziativa italiana e il Ministero incaricd p_erc:iq
I'ambasciata italiana al Cairo di «rivolgere alla Lega Araba apposito invito di

; X éri 9491955 sous-
funzione di interprete e di protagonista nell'in- " AMAE, Série Z Europe 1949 1953. SGLS;\
contro tra I'Europa e le civilth che si affacciano  série Ttalie, b. 26, J. Fouques Duparc

sul Mediterraneo. Cosi noi intendiamo la no-
stra coscienza mediterranea: l'ideale e ghi imc-_
ressi di pace, di progresso e di concordia fra i
due mondi che su questo mare si incontrano e
nel comune riconoscimento dei pitt profondi
valori umani si sentono vicini e fratelli.» Cit. in
E. Cavassori, ltalia Mediterraneo Africa nel de-
io 1945-1955, cit., pp. 60-6L.

© Soddisfacente bilancio consuntivo della X1
Fiera del Mediterraneo, cit., p. 11

cen

Ministére des Affaires Etrangéres - Quai
d'Orsay (d'ora in avanti Q0), telegramma n.
20-22, Roma, 5 gennaio 1951

Gia nel giugno 1949, Azzam Pascid aveva
parlato della «possibilitan e della «urilitan _:h
una «stretta intesa fra I'lralia e i Paesi arabi.»
ASMAE, DG#P, ltlia ex-possedimenti 1946-
1950, b. 30, 1949, Parte Generale - Rapporti
Polirici, Appunto del Ministero degli affari
esteri, 21 luglio 1949.
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partecipare alla Fiera.»" In seguito l'ambasciata riferi che la segreteria
generale della Lega araba aveva diramato una circolare ai paesi membri per
informarli e domandare il loro parere sull'iniziativa italiana, aggiungendo che
«le condizioni di favore offerte dalla Fiera avevano fatto buona impressio-
ne»."”

La Fiera del Levante rappresentava una sorta di vetrina delle attivith
italiane esposta agli sguardi dei paesi dell’ Africa settentrionale e del Medio
Oriente. Nei giorni 26-29 settembre 1953, il «Centro per le relazioni culturali
italo-arabe», con il concorso della Fiera del Levante, delle Camere di
commercio, industria e agricoltura di Bari, Puglia e Lucania e della Camera di
commercio italo-orientale di Bari, organizzd nel capoluogo pugliese un
convegno economico italo-arabo che riuni «uomini rappresentativi, esponenti
dell’economia e tecnici italiani ed arabi per un approfondito esame di
iniziative concrete, atte a suscitare un maggior incremento dei traffici
commerciali tra I'Ttalia e i Paesi Arabi, traffici peraltro in fase di promettente
sviluppo.»*

1l convegno, che si svolse a margine e conclusione della XVII Fiera del
Levante (Bari, 5-23 settembre 1953), fu preceduto da una visita di esperti
arabi, cul si aggiunsero i rappresentanti della stampa dei rispettivi paesi —
ospiti del governo italiano — alle maggiori zone industriali della penisola.

All'iniziativa, oltre al Ministero degli esteri «che dette all'organizzazio-
ne piit del suo avallo ufficiale», dettero il loro appoggio i Ministeri del
commercio estero e dell’industria e commercio,

Nell'ordine del giorno conclusivo, i partecipanti al convegno, «dopo
I'esame delle relazioni sull’interscambio tra I'Italia ed i singoli paesi arabi
presentate dal Centro per le Relazioni italo-arabe e dalle singole delegazioni
arabe, e la discussione dei particolari problemi emersi», consideravano «che lo
sviluppo economico verso cui erano avviati i Paesi arabi, con la predisposizio-
ne e l'attuazione di piani di considerevole portata, aveva notevolmente
modificato le condizioni in cui potevano svolgersi in passato le tradizionali
correnti di traffico ed aveva reso percid necessario un conseguente sforzo per
intensificare gli acquisti italiani nei paesi arabi e gli acquisti dei paesi arabi
nell'ltalia. » Le nuove condizioni in cui si sviluppavano gli scambi commerciali
«presentavano l'oceasione propizia che permetteva anche all'Tralia di parteci-
pare ampiamente alla realizzazione dei progetti economici nei paesi arabi e
soprattutto nel campo in cui I'Tralia aveva acquistato una esperienza speciale
nel proprio territorio.»'®

SMAE, DGAP, Ufficio 111, Algeria 1951, 1953, «Testo di una conferenza stampa renuta
b. 697, sortofasc. 59, Miscellanca, telesp. n.  presso il Ministero degli Affari Esteri il giorno
40/02311, Roma, 15 febbraio 1951. 7 maggio 1953 sui rapporti italo-arabis, p. 1.

B Ivi. ' P. D’Agostino Orsini, L'intesa italo-araba

" ASMAE, DGAP, ltalia 1953, b. 252, fasc.
«ltalia-Medio  Orientes, rtelesp. 13/6344/C,
Ministero degli affari esteri, Ufficio 111, a
varie rappresentanze all'estero e alla Direzione
Generale Affari Politici, Uficio 1, 12 maggio
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sul piano econamico, «Eurafrican, anno VI, n.
4, setrembre-ottobre 1953, p. 6.

* Al rermine del loro incontro, i parteci-
panti al convegno di Bari stilarono una lista di
raccomandazioni inerenti: «1) La costituzione

i
i
:
i
1
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Le iniziative che venivano promosse a Palermo e a Bari — due citta che, per
posizione geografica e per tradizione, erano particolarmente interessate a
rendere il Mediterraneo un «centro di gravita» per le esportazioni italiane —
erano un po’ il fiore all'occhiello della politica «araba» dell’Iralia. Palazzo
Chigi le sosteneva, patrocinandole, contribuendo alla loro organizzazione,
facendone strumenti di una vivace offensiva che muoveva i suoi passi su piani
inclinati che finivano con il confluire nel grande alveo della riesumata
strategia «meridionale» della penisola.

Nella citata conferenza stampa del maggio 1953, il portavoce del
Ministero degli esteri sostenne che «gli obiettivi del governo italiano nella sua
azione intesa a consolidare e a sviluppare i rapporti con i paesi Arabi» erano
«noti». «Impostata su chiare premesse, che si possono cosi riassumere:
fiduciosa collaborazione con i Paesi Arabi, su un piano di parita e di reciproca
comprensione, senza ombra di nascosti disegni e nel piti scrupoloso rispetto
dei nostri impegni europei e atlantici; questa azione si & concretata, nel campo
politico, culturale, sociale e economico, in una serie di iniziative e
manifestazioni le quali costituiscono le tappe di un programma di attivita, in
corso di attuazione, che I'opinione pubblica, sia in Italia che nei paesi arabi,
particolarmente i ceti interessati, segue con il pil vivo interesse.» A questo
rignardo, vi era una «intesa fra le maggiori cirta del Mezzogiorno, Napoli,
Palermo e Bari, interessate ai rapporti con il Vicino Oriente nel quadro di
un'azione coordinatrice al fine di evitare sovrapposizioni di iniziative e una
conseguente dispersione di energie e di mezzi.»

Gli obiettivi economici e culturali dei centri, degli enti e delle
organizzazioni operanti soprattutto a Palermo, Bari ¢ Napoli — importante
per la sua Mostra d’oltremare — erano espressione degli obiettivi politici del
governo, il quale preparava il terreno a intese anche particolari fra aziende
italiane e governi arabi.

di organismi misti tra operatori italiani ed
operatori dei singoli paesi arabi, per la realiz-
zazione in comune di molte attivith nelle apere
connesse allo sviluppo dei Paesi arabi, nonché
all'interscambio; 2) V'estensione ed il rafforza-
mento della rete di rappresentanze diretie o
consortili delle Ditte commerciali ed industria-
li italiane nei paesi arabi ¢ delle Ditte arabe in
Italia, per il reciproco vantaggio di pilt larghi
acquisti e vendite; 3) incoraggiare l'invio di
tecnici industriali e agricoli italiani nei Paesi
arabi, I'invio di tecnici dei Paesi arabi in Italia
per specializzarsi, ai fini di assicurare poi un
pit alto grado di produttivith agricola ed
industriale ai rispettivi Paesi; 4} la cenvocazio-
ne nel 1954 di un secondo Cenvegno economi-
co italo-arabo, da tenersi possibilmente in uno
dei Paesi arabi rappresentati nella presente
assise, incaricando il Centro per le Relazioni
italo-arabe di Roma di promuovere e coordina-
re tale iniziativa; 5) la nomina, nel frattempo,

di una ‘Commissione permanente per gli scam-
bi economici italo-arabi' composta da un
rappresentante per ciascuno dei nove paesi
presenti al Convegno (Siria, Palestina, Iraq,
Giordania, Egitto, Yemen, Libia, Arabia Sau-
dita e, ovviamente, Italia] ed avente il compita
di assicurare la continuita nella raccolra delle
reciproche esperienze e nella trasmissione di
voti manifestati presso le competent Autorita
di ciascun paese; 6) I'Assemblea domanda alla
Presidenza del Convegno e ai Capi delle
rispettive Delegazioni di presentare alle Auto-
rith competenti dei Paesi interessari le racco-
mandazioni predetre. Essa fa vot perché rali
raccomandazioni possano essere accolte nel-
I"ambito delle lezgi e regolamenti esistenti nei
rispertivi paesi.» P. D'Agostino Orsini, L'inte-
sa italo-araba sul piano econonico, cit.

Y asmag, DGAP, Ufficio I, Italia 1953,
fasc. «ltaliaMedio Oriente», telesp. n. 13/
6344/C, di., p. L.
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Erano stati raggiunti, a questo riguardo, «risultati tangibilix.

1l governo yemenita firmd un accordo con la societa «Nuove Reggianes
per lo sfruttamento dei giacimenti di carbone presenti nel Sud del paese. La
stessa «Nuove Reggiane» fu incaricata di studiare e elaborare progetti di
sfruttamento dell’energia idroeletirica e la produzione di cemento. Erano
«prevedibili» ulteriori sviluppi di questa collaborazione per la costruzione di
strade, porti e tronchi ferroviari.

1l governo dell’Arabia Saudita affido alla societa «Luigi Tosi» di Roma
'esecuzione di lavori stradali — fra i quali la costruzione della strada
Gedda-Medina di circa duecento chilometri — e la costruzione di opere
pubbliche per un importo complessivo di quattro miliardi di lire.

L’amministrazione delle poste e telecomunicazioni siriane e I'Ttalcable
conclusero un accordo per 'attivazione di un collegamento radio-telefonico
tra Roma e Damasco. L'Ttalia era anche il tramite per il traffico radio-
telegrafonico fra diversi paesi arabi e molti paesi europei, per i collegamenti
esistenti tra Roma e Gedda, Roma e Damasco, Roma e Sanea, via
Mogadiscio.

La cooperazione italo-araba si sviluppava anche sul piano sanitario.
Particolarmente apprezzato dal governo yemenita ¢ dal governo saudita era
stato I'invio di medici italiani che avevano potenziato l'organico negli
ospedali dei due paesi: tanto apprezzato che era stato richiesto a Roma un
ulteriore invio di personale medico da destinare all’'ospedale di Gedda, alle
Forze Armate saudite e alla clinica di Riyad.

Palazzo Chigi prestava anche molta attenzione nel lusingare i paesi arabi
con una acuta sensibilita per il «galateo» internazionale.

La visita in Ttalia del viceré dello Yemen e di altre personalita arabe,
l'invio di una ambascieria straordinaria a Bagdad per I'incoronazione del
sovrano iracheno®™ erano espressioni di una strategia pitt complessa, nella
quale si inseriva un'iniziativa spettacolare che non mancd di suscitare
perplessita e sospetti negli alleati europei: la visita del ministro della Difesa,
Randolfo Paceiardi, in Egitto, nel febbraio 1953.

T viaggio doveva avere, per il Ministero degli esteri, un «duplice scopon.
Da un lato esso «si presentava come un gesto che [...] avrebbe consentita
[all'Ttalia] di fornire una pubblica conferma dell’amicizia italo-egiziana ed, in
genere, dei buoni rapporti [fra il governo di Roma)] ed il mondo arabo»:
dall’altro esso offriva a palazzo Chigi la possibilita di «sondare autorevolmen-
te il Gen. Neghib sui suoi progetti in campo interno e internazionale.»®

Il viaggio avveniva in un momento di estrema crisi dei rapporti
anglo-egiziani, una crisi che aveva avuto un profondo effetto di cararrere
interno.

11 23 luglio 1952 il generale Neghib, capo di staro maggiore dell'esercito,
aveva imposto, con un colpo di Stato militare, un governo nazionalista

& Jbidem.

7 asmak, peap, Ufficio 111, Tralia 1953, b.
252, fasc. «Rapporri tra Italia e altri Statin,
sottofase. «ltalia-Egitton, tel segr. pol.
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ol re Faruk, costringendo poi quest’ultimo alla fuga. Pacciardi rimase in Egitml
dal 1° all’8 febbraio 1953. I 10 febbraio Neghib ottenne i pieni poteri
per tre anni. Due giorni dopo concluse un accordo con Londra relativo alla
questione del Sudan.? o
Era quindi in un clima di tensione che si inseriva 1 azione della
diplomazia italiana. Ma il Ministero degli esteri negd recisamente che si fosse
inteso sfruttare in senso favorevole all'Ttalia la crisi fra il Cairo e Londra.
«A missione ultimata» osservava palazzo Chigi «& possibile rilevare che i
risultati raggiunti superano, sotto certi aspetti, le nostre aspetrative perché
nei contatti avuti con il generale Neghib abbiamo potuto esplicare anche una
utile funzione moderatrice ed ottenere affidamenti, sia pur cauti e gencr_icil,
sul proposito dell’attuale regime egiziano di affiancarsi ai pacsi occidentali, il
giorni in cui venissero risolte le questioni pendenti con la Gran Bretagna.» E,
del resto, veniva sottolineato con soddisfazione e compiacimento, «le reazioni
dell’ Ambasciata britannica in Egitto non potevano considerarsi negative. Si
era avuta infatti I'impressione che da parte inglese si fosse riconosciuto che,
dati gli impegni che la legano alla NATO, I'Ttalia si trovava portata, per forza
naturale di cose, a svolgere opera di persuasione e di moderazione presso
I'Egitto e che siffatto arteggiamento di un Governo amico a\!rebb_e_potut?
favorevolmente influire sull'orientamento della politica estera egiziana.»®
Era, insomma, la smania della mediazione che aveva condotto Pacciardi al
Cairo.
Ma essa non esauriva completamente il significaro del viaggio del
ministro della Difesa in Egitto.
«E possibile concluderer continuava il documento di palazzo Chig'i «chc—f
la missione del Ministro Pacciardi & risultata utile e opportuna, specie se 1
risultati da essa raggiunti vengano posti in relazione con le finalith che il
governo italiano si era proposto di conseguire, accettando }'invi.tn del Gcr}.
Neghib.» Finalita che toccavano I'talia sia in quanto paese mcdxterra.neo sia
in quanto membro dell'alleanza atlantica: «A una chiara conferma d.EI nostri
interessi di nazione mediterranea e delle solide simpatie di cui godiamo nel
maggiore degli Stati Arabi, si pud aggiungere infatti all'attivo della missione e
nell'interesse della Comunita atlantica, una utile presa di contatto informato-
re con il generale Neghib, la quale ci ha permesso di constatare che, il gi(i)[‘l-'lt
in cui la controversia anglo-egiziana trovera la sua soluzione, sara possibile
guardare con un certo ortimismo all'avvenire dei rapport tra I'Occidente ¢
I'Egitto.»* .
1l significato del viaggio di Pacciardi in Egitto poteva essere pienamente
compreso solo nel quadro di un pid generale riavvicinamento fra I'Ttalia e

2 1n base al quale la Gran Breragna si 2t asmar, noap, Ufficio I11, Tralia 1953, b

rifiutd di riconoscere la decisione unilaterale
dellEgitto di annettere il Sudan (del 16
ottobre 1951) e si rinvid il problema a una
assemblea costituente sudanese. Quest’ultma,
il 20 dicembre 1955, proclamd I'indipendenza
della «Repubblica Sudanese».

252, fasc. «Rapporti tra Iralia e aliri Statis
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paesi arabi, elemento di una politica che tuttavia non doveva creare motivi di
tensione nei rapporti fra Roma e i governi alleari.

Come precisé De Gasperi alla Commissione per gli affari esteri del
Senato, I'avvicinamento italo-egiziano non era teso a sfruttare a vantaggio
dell'Italia i dissensi fra il Cairo e Londra.?

In una dichiarazione rilasciata il giorno stesso del suo ritorno in Iralia,
Pacciardi depurd di ogni possibile significato polemico il suo viaggio,
indicando come, rivolgendosi al mondo arabo, I'ltalia intendesse candidarsi
come punta di una collaborazione tra Europa e Africa e non profittare delle
difficolta degli alleati per creare, con un sottile processo di differenziazione,
una base di consensi per la sua politica mediterranea in Nord Africa.

Quale che ne fosse 'abiettivo, la vivace offensiva iraliana nel Mediterra-
neo sembrd far convergere verso la penisola, pilt che verso 'Europa, i favori
dei popoli arabi.

11 19 dicembre 1953 Pella, presidente del Consiglio e ministro degli
Esteri, ricevette il segretario generale aggiunto della Lega araba, Ahmed
el-Shukeiry.

Nel colloquio, che si protrasse per circa quaranta minuti e al quale
assistette 'ambasciatore siriano a Roma — essendo el-Shukeiry cittadino
siriano —, Pella e il leader arabo sottolinearono «con soddisfazione [...] la
particolare cordialita dei rapporti fra 'Ttalia e i paesi arabi.» Una cordialica
che usciva rafforzata da un importante banco di prova: Isracle. I nuovo
ministro d'Ttalia a Israele aveva presentato le sue lettere credenziali a
Tiberiade e non a Gerusalemme: era un messaggio chiaro da parte italiana, un
messaggio che non mancd di essere apprezzato da el-Shukeiry tanto pit che la
stampa aveva diffuso voci opposte.

1 segretario generale aggiunto della Lega araba sottolined «I'importanza
che avrebbe avuto per il mondo arabo I'ingresso dell’Iralia nelle Nazioni
Unite, dove essa contava gia tante amicizie e dove la sua azione avrebbe
potuto svolgersi in stretta collaborazione con i latino-americani per la
sicurezza e la pace del mondo.» Pella si scherni rispondendo che il governo
italiano non intendeva «fare aleun passo per sollecitare il suo ingresso alle
Nazioni Unite, lasciando la responsabilita del suo mancato ingresso a coloro
che vi si opponevano con il veto.» Da parte sua, el-Shukeiry espresse «il suo
augurio che la situazione non si protraesser e assicurd al presidente del
consiglio che «I'Ttalia avrebbe comunque potuto contare sul vato favorevole
dei paesi arabi presenti a Lake Success».” Il leader arabo si congedd da Pella
invitandolo a visitare i paesi arabi e, durante il suo soggiorno romano, di tre
giorni, fu ricevuto in udienza privara dal Papa.

Non era quindi troppo lontana dal vero la secca risposta «affermazione
gratuita con la quale si riteneva di poter ribattere al Movimento sociale
italiano che, per bocca di De Marsanich, si lamentava che il Patto balcanico,

** aRelazioni internazionali», 1953, n. 7, p. «ltalia - Paesi Arabi», relesp. 13/16347/C,

159. riservato, DGar, Uff. 111 a Uffici I, IV, Ve a
* Tvi, p. 160. varie ambasciate e legazioni, Roma, 29 dicem-
¥ ASMAE, DGAP, Iralia 1953, b. 252, fasc.  bre 1953.
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concluso il 28 febbraio 1953, «aggravava l'isolamento [dell'Italia] anche in
confronto al mondo arabo col quale vi sono tante ragioni di buona vicinanza e
accordow. «I rapporti dell'ltalia con i paesi arabi non sono mai stati cosi
stretti e cordiali», si obiettava. Anzi, «si pud dire che nessun paese europeo,
orientale o occidentale, e forse nessun paese nel mondo non islamico abbia
oggi nei paesi arabi e in quelli del Medio Oriente una posizione pﬂl‘agi':\nabﬂe a
quella di fiduciosa amicizia che I'Italia democratica ha potuto felicemente
conquistarsi.»*® ‘

In queste espressioni echeggia un orgoglioso compiacimento, una boriosa
soddisfazione nell'aver affermato un «primato» della politica italiana nel
mondo arabo. Eppure governo e opinione pubblica sostenevano con vigore
argomenti che parlavano di una collaborazione europea in Africa, di un
recupero «europeon della partrership araba. Erano questi i temi del dibattito
che si sviluppd, nella penisola e all’estero, intorno all'ipotesi eurafricana.

Il repéchage dell’Eurafrica

1 principi sui quali si basava I'ipotesi eurafricana erano, in estrema sin[e.si, la
necessita della valorizzazione dell'Africa e la complementarietd economica e
politica fra 'Europa e quel continente. )

«Il problema della valorizzazione dell’Africa, alla cui soluzione &
principalmente interessata I'Europa» scriveva nel marzo 1952 Gaspare
Ambrosini su «Civitas»,*” «ha acquistato in questi ulrimi rempi un carartere
di maggiore attualiti e urgenza.» Gli europei avrebbero dovuto impegnarsi a
risolvere la difficile questione inerente lo sfruttamento intensivo delle risorse
di quel vasto territorio non selo per «sopperire ai bisogni della popolazione
locale..., ma anche per dare possibilita di lavoro e di benessere a forti aliquote
di immigrazione dai Paesi d'Europa oggi sovraccarichi di popolazione.»
«Sarebbe supremamente assurdo ed ingiusto lasciare tali ricchezze naturali
inutilizzate per i nativi e sottratte alla possibilith di sfruttamento e
valorizzazione da parte di altri popoli, che sono spinti da maggiore bisogno ¢
che hanno la indubbia, gi2 sperimentata capacita di assumersi I'imprese
dell'immissione di quelle ricchezze nel circolo dell'economia africana ¢
mondiale» proseguiva Ambrosini.

L'Europa avrebbe potuto svolgere quel compito in modo ottimale
perché «ha civilizzato tanta parte del mondo e anche dell’ Africa, ed ha ancor:
la vocazione e la capacita di continuare» 'opera intrapresa.

L'Europa doveva «provvedere alla soluzione dei problemi african
mostrando un fronte unito e compatto» perché nessuno Stato, da solo
avrebbe potuto assumersi l'onere della artuazione delle imponenti oper
necessarie. Nemmeno I'Italia che pure aveva stabilito, per la sua politic:
coloniale, quei principi di liberalita e di autonomia che sarebbero stati accolt

ASMAE, DGAP, ltalia 1953, b. 25L ca e I'Enropa, «Civitasw, a. III, n. 3, marz
# G. Ambrosini, La valorizzazione dell' Afri- 1952, pp. 21-28.
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dalla Societa delle Nazioni prima e nella Carta delle Nazioni Unite poi.

1l riferimento alle passate esperienze colonizzatrici dell'Ttalia oy-
viamente non era casuale. «L'Ttalia» sosteneva nell’'ottobre 1952 Raffaele
Ciasca® «non accasciata nello sterile rimpianto per le colonie perdute e per
I'impero tramontato, intende ora soltanto riprendere la sua funzione anrica di
mediatrice fra oriente e occidente [...]. Ricchissime risorse naturali del suolo e
sottosuolo non 4ncora convenientemente apprezzate e sfruttate, potranno
essere, o tornare ad essere, le nostre mete naturali, il terreno della nostra
particolare attivira. Se noi siamo poveri di materie prime, siamo ricchi di
attitudini, di iniziative, di capacit non comune di lavoro. Nessun Paese
meglio dell’Italia pud avviarsi lungo la via della ripresa intensa di traffici e di
relazioni internazionali; ché I'lralia & l'erede diretta di quella che fu la
fondatrice dello jus gentinm; I'Iralia, per posizione politica e per documentato
corso storico, ha costituito, per tre millenni, una sintesi delle civilth fiorite
sulle sponde di quel Mediterraneo che, nella crisi di riorganizzazione in cui
sono drammaticamente impegnati 'Europa e il mondo, & uno dei termini
vitali di contraddizione e di convergenza.»

Queste osservazioni erano avanzate dal presidente dell'Tstituto iraliano
di Studi sul Medio Oriente, una delle personalita pii influenti di quel mondo
culturale sostenitore della necessita che I'Ttalia riprendesse con energia quella
funzione mediterranea assegnatale dal suo passato e della stessa posizione
geografica — un mondo del quale facevano parte numerosi personaggi che,
durante il fascismo, avevano ricoperto importanti incarichi e dato un avallo
scientifico e ideologico 2l mito dell'impero.

L'ipotesi dell’«Eurafrica» era, in questo senso, particolarmente versatile.
Sostenere la complementarietd economica fra i due continenti significava dire
che I'talia, in quanto paese europeo, non poteva disinteressarsi degli
avvenimenti africani. Affermare poi che la penisola era, nella comunita
europea, I'unica potenza interamente mediterranea equivaleva a sottolineare
la specificitd non solo della sua posizione geografica ma anche della sua
posizione politica e a assegnare, all'interno del generale compito europeo di
recupero della partnership africana, un ruolo peculiare alle risorse economiche
e diplomatiche dell'Italia. Era infatti ovvio che la collaborazione economica
sarebbe andata di pari passo con I'intensificazione dei legami culturali e anche
strettamente politici.

«[Il Mediterraneo]» scriveva Francesco Maria Dominedd nel giugno
1952 «ha influito come mezzo di avvicinamento e tramite degli scambi, per
stabilire relazioni di commercio, favorire penetrazioni militari e flussi
migratori, avviare correnti di civilth. Al di sopra degli avvenimenti che
rappresentano la storia ufficiale del bacino mediterranea, si pud prima parlare
di un incontro, di una sincresi, fra le popolazioni rivierasche in contatto:

* R. Ciasca, L'Italia e il Medio Orien L'articolo appa
«Civitase, a. 111, n. 10, otiobre 1952, pp.  agli aui dall'Utficio TI1 del Ministero degli
19-24:p. 24, affari esteri (AsMaE, peap, Itslia 1952, b,

¥ F.M. Domineda, Erropa e Africa, «Civi- 780, fasc. Miscellanea).
tas», a. III, n. 6, giugno 1952, pp. 23-33,

so su «Civitas» fu messo
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costumi e folklore, tradizioni giuridiche, ispirazioni religiose, sono elementi
indefinibili che spesso denotano fra queste popolazioni una coscienza di vita,
ricca di esperienze comuni.» L'individuazione di una comune matrice dalla
quale si erano sviluppate da un lato la cultura europea, dall’altro quella aral?a
era il «trampolino» da cui il sottosegretario agli Esteri tentava un approccio
«morbido» alla tesi che stava pili a cuore ai fautori dell’Eurafrica.

«L’Europa, rimasta isolata da Oriente e Occidenter, continuava |'uomo
politico democristiano «non pud trarre dal suo seno le forze sufficienti a
colmare la deficienza della bilancia dei pagamenti verso gli Stati Uniti.» Se
prima delle due guerre mondiali I'Africa era considerata dagli europei so.ln una
delle aree di «espansione mercantilen, ora essa era diventata «il continente
prossimo dell’Europa, sul quale questa & proiettata dalla propria pos.izione
geografica e dal quale pud ricavare i mezzi indispensabili alla riCDsFruzm.n.e e
allo sviluppo [...], il complemento naturale dell'Europa.» I nuovi equilibri
creati dalla guerra, esautorando il Vecchio continente da un ruolo direttivo
della diplomazia globale e anzi riducendolo a terreno di conflitto fra le d'ue
superpotenze, sembravano rendere necessario il superamento di una logica
«colonialistas per consentire all'Europa di creare, con I'Africa, un insieme
omogeneo e strutturato.

Non era perd agevole cogliere le differenze fra la concezione europea
dell’ Africa come riserva di materie prime e shocco commerciale, territorio in
cui indirizzare le «eccedenze demografiche», e quelle «forme arretrate di
colonialismo» di cui «sembrava impossibile pensare alla sopravvivenzas.

Era dalla convinzione che «l’azione degli Stati europei aveva dato un
indiscutibile e grandioso apporto all'incivilimento dell’Africa ed al progresso
dell'umanita e che non era stata, e non era, soltanto determinata da interessi
egoistici e materialistici degli Stati colonizzatori» che I'idea eurafricana.si
sviluppava. Essa rappresentava per molti dei suoi sostenitori una continuazio-
ne logica dell’idea imperiale.

Certo vi erano differenze fra il nuovo modello di cooperazione proposto
nel secondo dopoguerra e lo schema di relazioni fra colonizzatore e
colonizzato sulla base del quale si era sviluppato I'imperialismo europeo del
XIX e XX secolo. Negli anni cinquanta si poneva 'accento, soprattutto, su
una «collaborazione paritetica», su una «cooperazione» priva di secondi fini.
Ma & sintomatico che, nel processo di valorizzazione dell’ Africa, le popolazio-
ni di quel continente fossero viste come «naturali compartecipi» dello sf?rzc‘o
europeo e non, come sarebbe staro pitt logico, almeno come coprotagonisti. Vf
erano, tuttavia, elementi di reale novitd nelle considerazioni degli africanisti
italiani. In primo luogo la necessita di coordinamento fra le nazioni europee.

((Lﬂ sorte dﬁﬂ‘AE[iCa» SCIiVeVa FTE\HCeSCD Sﬂvﬁ[‘iﬂ CarDSEuj_. u][iml]
governatore fascista della Somalia, nel giugno 1953 «se & pur essa sulle
ginocchia di Giove — che potrebbe anche lasciarla bolscevizzare — appare
agli vomini di buona volontd ancor sempre legata all’opera concorde ed
aggiornata della razza bianca. Aggiornata, perché si deve tener conto del

3 F.S. Caroselli, La sorte dell'Africa, «Rivi- 1, gennaio-giugno 1253, pp. 85-90.
sta di studi politici internazionali», a. XX, n.
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tempo che & trascorso, non soltanto per noi, di vecchia razza europea, ma per
le genti che sorgono alla vita nell'Africa e che hanno speranze, diritti, forze e
aspirazioni politiche, anche se, a loro stesse, non sempre né del tutto chiare. »

Il termine «aggiornamento» & la chiave di volta per valutare I'edificio
concettuale costruito attorno al tema dell’Eurafrica. Poiché era ritenuto
impossibile riproporre le strade gia battute dall’espansione coloniale europea
nel passato, era necessario che essa, per continuare, si creasse nuove
coordinate di azione. Fra i motivi che venivano addotti per sostenere la
necessitd di un pitt stretto rapporto fra i due continenti era presente il
secondo maggiore elemento qualificante della proposta eurafricana: l'obiettivo
della creazione di un terzo polo fra Oriente e Occidente. «Non v’ha dubbio
che, nella sostanza, un’organizzazione politico-economica collettiva fra tutta
I'Europa e tutta I'Africa sarebbe la soluzione definitiva per I'avvaloramento
economico e per I'agganciamento politico dei due Continenti. Dall’'unione di
forze e di risorse, di qua e di la dal Mediterraneo, potrebbe affermarsi, nel
mondo, un terzo e potente elemento di civilta che, sul prestigio e sull’autorita
della tradizione europea, potrebbe essere equilibratore fra Oriente e Occiden-
ten disse Caroselli nell'ottobre 1953.%

In definitiva I'ipotesi eurafricana metteva 'accento da un lato sulla
solidarietd europea come precondizione al futuro incremento dei rapporti con
Paltro continente; dall’altro sulla possibilith che a tale rafforzarsi del
sentimento di unita culturale e economica fra Europa e Africa facesse seguito
la possibilita di considerare come un insieme compatto il territorio di quei
paesi che gravitavano sul Mediterraneo — anche se il messaggio eurafricano
era lanciato anche alle nazioni della fascia subtropicale. Si trattava di un
messaggio chiaro nell’enunciazione degli obiettivi ma piuttosto vago nella
individuazione degli strumenti con i quali raggiungerli,

Inoltre «club» di africanisti che sostenevano I’«opzione eurafricanas
crano presenti anche in Gran Bretagna, in Francia, in Belgio, ¢ le
interpretazioni risentivano fortemente delle particolarita delle singole realta
nazionali. Da cid derivavano sfasature e divergenze. Significativo della
mancanza di univocitd sul concetto di Eurafrica era il commento di Enrico
Insabato — uno dei personaggi centrali del «filoarabismo» italiano — su uno
studio del francese Alfred Fabre-Luce dal titolo Costruisons I'Enrafrigue.®
Secondo Insabato, «I"Europa era divisa, nella sua posizione verso I’ Africa, in
un duplice settore: Nazioni che erano rimaste in Africa e Nazioni che per
l'estrema violenza degli ultimi contrasii ne erano state escluse.» Da cid
derivava che esistevano due piani economici e tecnici — uno formulato
dall'«Europa presente in African; 'alro elaborato dall'«Europa assente
dall’Africas. Queste «due Eurafriche, prodotte dalle due Europe, rimangono
unite solo sul piano tecnico astratto e sulla base teorica della ricostruzione
unitaria della economia europea, ma esse si fanno inconciliabili proprio sul
terreno dell’ Africa, dove la posizione di alcune Nazioni europee si traduce
fatalmente non solo in sostanziale vantaggio economico, ma in privilegio

* In occasione della Prime giornata Eurafri- 2 E. Insabato, Il mondo arabo e I'Enrafrica,
cana di Napoli. «Civitas», a. 111, n. 8, agosto 1952, pp. 40-46.
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politico e strategico.»” Il progetto eurafricano di quei paesi ancora presenti in
Africa come stati colonizzatori era, a parere di Insabato, solo uno strumento
retorico per affermare rapporti «di marca coloniale» e di carattere, di
conseguenza, «antiarabo, antiamericano e antimeditcrraneo»: L’mcu{npren—
sione, da parte delle potenze ancora coloniali, della forza innovatrice del
movimento dei popoli arabo-islamici in Iran, Egitto, Marocco e Tunisia
«avrebbe finito per creare tra Europa e Africa quelle pareti di resistenza,
capaci di produrre I'esplosione del mondo arabo e il fa_.tale inserimento del
complesso asiatico tra i due continenti provocando lirreparabile flratmra.
L'Ttalia, le nazioni europee e mediterranee e soprattutto l’Arrfemca non
potevano permettere che questo avvenisse.»’ Cid che interessa rilevare nel
contrappunto del giornalista italiano allo studioso d’oltralpe &, da un lato,
I'accusa di miopia rivolta a quei paesi che ritenevano il risveglio del mfmdn
arabo un «accidente» provvisorio e di corto respiro che traeva la sua origine
principale dal fanatismo religioso; dall'altro, I'importanza che, per I'ltalia,
assumeva l'atteggiamento degli Stati Uniti.

Da questo punto di vista & di un certo interesse il dibattito sorto nella
penisola all'indomani del discorso del presidente americano H. Truman quJEJ
Stato dell’Unione il 20 gennaio 1949. In quel discorso Truman esponeva il
programma d’azione della sua amministrazione dopo la conferfn.a, nel
novembre precedente, alla Casa Bianca. Alle tre direztive_ Stablhte' dal
presidente (appoggio alle Nazioni Unite; programma per una ripresa .deﬂ eco-
nomia mondiale; rafforzamento dei paesi amanti della liberta contro i pericoli
di aggressione) faceva seguito un punto IV in base al quale gli Stat_i Uniti's'%
proponevano «di attuare un nuovo audace programma per f'f\r sichei b.en-eﬁr_l
dei progressi scientifici ed industriali [americani] contribuissero al migliora-
mento e allo sviluppo delle aree insufficientemente sviluppate.»* Il program-

3 Tvi, p. 45. Poorer Areas, «Herald Tribune», 27 gennaio
 Thidem. Sulle interpretazioni italizne del-  1949; D. Acheson, Aid ta Undeveloped Areas as
I'idea eurafricana cfr. anche gli interventi  Measure of Natiomal Security, «The Depart-

svolii al Primo convegno internazionale di
Studi mediterranei (pubblicati negli «Artin,
vol. cit.) da P. D’ Agostino Orsini (L'Enrafrica,
terza forza mondiale); B. Francolini (Exropa e
Africa mediterranea); e F. Senise (Il Mediterra-
reo, guale ‘nodo biologico’).

5 Sul «Punto IVw: Point IV, «Washington
Postr, 26 gennaio 1949; C.L. Sulzberger, US.,
Britain work on Plans for Under-developed
Areas, «New York Times», 27 gennaio 1949,
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