Mosaico/Mosaic

o 12T o /i) T e
af’8 ’!’i ‘!fi'iz‘! LA é&’ﬂ’-" i P
A Nl /
’““;%“:"£ﬁ§;ﬁﬁimy'

g Vi ;f R g BaNE
SEERS Wagnu ey
B gy omal -

B Wi Qta ; !
‘*( !.’i““ ol

( :

SRR e LD
. ‘ s - v

23
A
R PO
.
%
by
€.

SOCIETA

MEMORIE GEOGRAFICHE

nuova serie / n. 17 / 2019 v

GEOGRAFICI







Nuova Serie - N. 17 Anno 2019

MEMORIE GEOGRAFICHE

Giornata di studio della Societa di Studi Geografici
Novara, 7 dicembre 2018

Mosaico/Mosaic
a cura di
Stefania Cerutti, Marcello Tadini

SOCIETA DI STUDI GEOGRAFICI
via S. Gallo, 20 - Firenze
2019



INDICE

EGIDIO DANSERO, LIDIA SCARPELLI, Presentazione
STEFANIA CERUTTI, CESARE EMANUEL, MARCELLO TADINI, Introduzione — Mosaico

SESSIONE 1 — IMMIGRATI AD ALTA QUALIFICAZIONE 4.0: UNA TESSERA STRATEGICA
NELLA GEOGRAFIA DELLA NUOVA GLOBALIZZAZIONE

VITTORIO AMATO, DANIELA LAFORESTA, STEFANO DE FALCO, Introduzione
TERESA AMODIO, Mobilita internazionale, talenti e crescita economica

DANIELA LA FORESTA, STEFANO DE FALcO, Immigrati ad alta qualificazione: una
tessera strategica nella geografia della nuova globalizzazione. Il caso Sénégal

ROSALINA GRUMO, LUIGINA ALTAMURA, Occupazione straniera e imprenditorialita
innovativa nella globalizzazione delle migrazioni. Un’analisi quali-quantitativa

CATERINA NICOLAIS, Nigeria tra criticita ed opportunita

SESSIONE 2 — MOBILITA MIGRATORIA E RETI ETNICHE: STRUMENTI DI ANALISI E
GESTIONE DI NUOVI MOSAICI RELAZIONALI

MonNicA MEINI, Introduzione

RAFFAELLA AFFERNI, CARLA FERRARIO, Migrazioni e governance locale. Il caso di
Novara

DIANA CILIBERTI, La comunita senegalese in Italia: progetti migratori, reti
transnazionali e percorsi di radicamento territoriale

FRANCESCA GIANGRANDE, MARCO PETRELLA, Tra radicamenti e circolazione di
competenze. Processi di territorializzazione della comunita di pescatori stranieri a
Termoli

VALERIA INGENITO, Le migrazioni internazionali e il settore dell’accoglienza a
Procida

FuLvio LanDI, Il mosaico interculturale italiano: analisi multiscalare della
distribuzione e diffusione della popolazione straniera sul territorio nazionale

MICHELA LAZZERONI, MONICA MEINI, Il contributo delle comunita migranti al capitale
sociale territoriale: modelli di analisi e casi di studio nel territorio italiano

SERGIO POLLUTRI, SILVIA SERACINI, BARBARA VALLESI, Ancona: porta o varco? dal
mediterraneo all’Europa

GIANFRANCO SPINELLI, Analisi sistematica della distribuzione degli stranieri residenti
in Italia. Aspetti metodologici
SESSIONE 3 — SCENARI E GEOGRAFIE DI UNA NUOVA IMMIGRAZIONE: LA
RICOMPOSIZIONE DELLE AREE INTERNE DEL MEZZOGIORNO D’ITALIA
FABIO AMATO, DIONISIA Russo KRAUSS, NADIA MATARAZZO, Introduzione

ELEONORA GUADAGNO, Aree “interne” ed aree protette: il ruolo (attivo) dei migranti.
sguardi incrociati dalla Campania

-833 -

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

005
009

013
015
025

037

045

055
063

071

077

087

095

104

113

125

137
141



ToNI RicclARDI, Andamento demografico e desertificazione delle aree interne del
mezzogiorno: il caso dell’alta Irpinia

ANTONELLA RINELLA, Piccole tessere di accoglienza per nuovi mosaici territoriali
resilienti: il caso di Monteleone di Puglia

SESSIONE 4 — MOSAICI MIGRATORI: DIMENSIONE GEOPOLITICA E CONTESTO EURO-
MEDITERRANEO

SANDRO RINAURO, Introduzione

CINZIA ATZzENI, Lo spazio migratorio sahelo-sahariano nelle rappresentazioni
cartografiche dei migranti: tra ostacoli alla mobilita e autodeterminazione

ANTONIO VIOLANTE, | doppi cancelli di Schengen nei Balcani occidentali
GIANPIERO PETRAROLI, Melilla: enclave e porta d’Europa

MONICA MORAZZONI, GIOVANNA GIULIA ZAVETTIERI, A call to Hijra. le nuove
traiettorie dei migranti dall’Europa verso il Medio Oriente: andata e ritorno

VALERIO BINI, GIUSEPPE GAMBAZZA, Politiche di accoglienza dei richiedenti asilo a
Milano. una prospettiva geografica

VIVIANA D’APONTE, Aspetti geografici del rapporto tra destinazioni turistiche, flussi
migratori ed eventi terroristici

ANTONELLA ROMANELLI, Ripensare le migrazioni nello spazio euro-mediterraneo

ANDREA SALUSTRI, Geopolitica e disuguaglianze nella regione Eu-Mena:
stabilizzazione o integrazione?

SESSIONE 5 — IL MOSAICO MIGRATORIO: DAL MODELLO CANADESE ALLA
RETICOLARITA ITALIANA

SIMONE DE ANDREIS, Introduzione
SIMONE DE ANDREIS, Le radici del mosaico culturale sudafricano in Uys Krige

MARINA MARENGO, “Chi non va in Francia non ¢ gente”: nascita ed evoluzione delle
categorie concettuali “migranti” nelle Alpi sud-occidentali

NICOLETTA VARANI, ENRICO BERNARDINI, Da territori di emigrazione a spazi di
immigrazione. 1l caso del genovesato

SESSIONE 6 — MOS-AID: PROGETTI E POLITICHE DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
VALERIO BINI, EGIDIO DANSERO, MIRELLA LODA, Introduzione

STEFANIA ALBERTAZZzI, | progetti di cooperazione allo sviluppo nel South West block
della foresta Mau (Kenya): approcci, impatti territoriali e contraddizioni

GIUsepPPE TERRANOVA, Nuove frontiere della cooperazione allo sviluppo: il ruolo dei
privati e delle tecnologie dell’informazione e dell’innovazione

SiLVIA GRANDI, Il miraggio dello sviluppo dei cluster artigianali e industriali in India:
progetti, programmi e strategie

MIRELLA LODA, MARIO TARTAGLIA, Pratiche cooperative e dinamiche politiche nella
preparazione del master plan strategico di Bamiyan

-834 -

pag.

»

»

»

»
»

»

»

»

»

»

»
»

»

»

»

»

»

»

»

149

157

169
173

189
197
205

217

225

235
243

255
259
263

271

281
285

293

303

313



CARLO PERELLI, GIOVANNI SisTu, Vicini cosi cosi. Le ONG tunisine attraverso due
decenni di cooperazione e ricerca

VALERIO PISANU, Tra mosaici etnici e identita in divenire: il territorio racconta

SESSIONE 7 — FUORI POSTO? GEOGRAFIE DELLA MARGINALITA TRA PROCESSI DI
ESCLUSIONE E SPAZI DI RICOMPOSIZIONE

ANDREA GIANSANTI, DANIELE PARAGANO, Introduzione
DARIO CHILLEMI, Marginalita e disagio nella periferia occidentale di Napoli

GERMANA CITARELLA, La solidarieta tra compartecipazione e coinvolgimento locale
per il superamento della marginalita

SIMONE GAMBA, Le magnifiche sorti e progressive della periferia milanese: un
paesaggio urbano ai margini, tra grandi e piccoli eventi

ANDREA GIANSANTI, Tessere un mosaico: offrire spazi d’inclusione alla disabilita
tramite lo sport

GIORGIA loVINO, Riscritture di paesaggi urbani marginali. La street art a Napoli

DANIELE PARAGANO, Geografie della marginalita, della violenza e del militarismo:
traiettorie di possibili interazioni

SESSIONE 8 — | SISTEMI DEL CIBO: MOSAICI COMPLESSI E MULTISCALARI
ALESSIA TOLDO, ANNA PAOLA QUAGLIA, GIACOMO PETTENATI, Introduzione
MARIANNA BoVE, Il cibo tra tecnologia e sostenibilita: il modello olandese

LAURA ANGELA CERIOTTI, Il riso: i suoi territori, la sua gente e i legami di identita tra
alternative food networks e globalizzazione.

MARIA LAURA GASPARINI, Il cibo di strada nelle descrizioni dei viaggiatori del Grand
Tour: un mosaico culturale e identitario ancora attuale

MARISA MALVASI, Per una sostenibilita alimentare, ambientale e sociale. i frutteti
urbani

SESSIONE 9 — INTERNATIONALISATION OF THE ITALIAN ECONOMY AND STRATEGIC
PUBLIC MANAGEMENT FOR SME COMPETITIVENESS

FRANCESCO CITARELLA, ELIO BORGONOVI, Introduzione

FRANCESCO CITARELLA, Internationalisation of Italian economy and strategic public
management for SME competitiveness

MARIA GIUSEPPINA LucCIA, LubovicA ALESSIO, ALESSANDRO VVOLPE, Le PMI italiane
tra realta distrettuale e internazionalizzazione

MoNICA MAGLIO Innovation networking: piccole e medie imprese. Nella prospettiva
dell’industria 4.0

SESSIONE 10 — RICOMPORRE LE TESSERE DEL MOSAICO AMBIENTALE

MARCO GRASSO, FILIPPO RANDELLI, FEDERICO MARTELLOZZO, Introduzione

-835 -

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

323

331

341
345
351

361

369

377
391

401
403

411

425

433

449
455

465

475

489



SALVATORE AMADUZZI, GIORGIA BRESSAN, ANDREA GUARAN, MAURO PASCOLINI,
GIAN PIETRO ZACCOMER, | paesaggi che cambiano: quali risposte contro il degrado?

ALESSANDRA CoLoccl, FAUSTO MARINCIONI, Ricostituire il rapporto fra uomo e
natura attraverso un approccio sociale-ecologico alla riduzione del rischio disastri

ROBERTA GEMMITI, MARIA ROSARIA PRISCO, La giustizia. Una tessera da aggiungere
al mosaico ambientale

ELISABETTA GENOVESE, Le alluvioni in Italia: verso un mosaico di interventi integrati
per la mitigazione del rischio

ELEONORA GIoIA, Effetti delle strategie di riduzione del rischio disastri nel mosaico
ambientale; I’esempio del progetto europeo Life Primes

ANDREA ZINZANI, Riconcettualizzare la governance e le relazioni socio-ambientali:
per un’ecologia politica dei boschi urbani

SESSIONE 11 — UNA NUOVA GEOGRAFIA POLITICA DELL’ITALIA
FRANCESCO DINI, SERGIO ZILLI, Introduzione

SIMONETTA ARMONDI, Regioni urbane e i territori fragili. Riconfigurazioni spaziali e
discorsive

PAOLO MOLINARI, “Confini in bilico: il lento e silenzioso ridisegno “dal basso” dei
confini amministrativi

GIOVANNI MODAFFARI E SERGIO ZILLI, Citta metropolitane, nuove configurazioni
territoriali e retaggi di gerarchie territoriali nelle regioni a statuto ordinario e speciale.
I casi della Calabria e del Friuli Venezia Giulia

FRANCESCO DiINI, PATRIZIA ROMEI, Scala e zonizzazione dell’ente intermedio.
Suggestioni dalla Toscana

SESSIONE 12 — LAVORARE PER PROGETTI: INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE
URBANA E AMBIENTALE

ANNA MARIA PIOLETTI, Introduzione

MARCO BROGNA, VALERIA Cocco, Riqualificazione urbana tra progettazione, sinergia
e collettivita

LuisA CARBONE, Metodi e progetti per la pianificazione e la gestione dei servizi eco-
turistici dei territori montani: il caso del Csalp

ANTONIO CIASCHI, GIULIA VINCENTI, Monasteri, segni del territorio: prospettive sulle
dinamiche centralita-marginalita

RoOBERTO DINI, | patrimoni delle alpi. nuovi scenari per il progetto

ANNA MARIA PIOLETTI, SERGIO TOGNI, Progettare uno spazio pubblico: proposta di
riqualificazione e nuova destinazione d’uso di una stazione

- 836 -

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

493

503

513

521

529

539

549
555

561

569

581

607
611

619

625

633
643



SESSIONE 13 — TURISMO, TERRITORIO E SVILUPPO LOCALE: IL LESSICO
‘MOSAICALE’ DEI PROGETTI

SESSIONE 15 — “ITALIAN MOUNTAIN LAB”: UN MOSAICO DI PROGETTI E RICERCHE
MULTIDISCIPLINARI PER LE MONTAGNE ITALIANE

STEFANIA CERUTTI, Introduzione

MARINA BERTOLLINI, ALESSANDRO CARAMIS, MARICA D’ELIA, M. ROSARIA PRISCO,
SILVIA TALICE, | percorsi museali in Italia: un mosaico culturale da ricomporre

DANIELE BITETTI, La saga della sagra idee per generare turismo in aree non turistiche
dell’Hinterland barese

FABRIZIO FERRARI, Patrimonio insediativo e sviluppo turistico: spunti di riflessione
dal “mosaico” delle aree interne SNAI nel meridione d’Italia

MANUELA GAMBINO, Il turismo sostenibile nel Burren and Cliffs of Moher Geopark:
un esempio di buone pratiche

MARIATERESA GATTULLO, Le stazioni abbandonate in Puglia: da luoghi marginali a
nuove tessere del mosaico turistico?

PAoLO GERBALDO, Verso I’esterno. Ospitalita e risorse locali per lo sviluppo turistico

ANTONIETTA IVONA, Una lettura policentrica del territorio. lo spazio costiero e le sue
potenzialita

ELISA MAGNANI, Lo sviluppo turistico alle prese con i cambiamenti climatici.
Politiche di adattamento climatico-turistico nei paesi dell’africa lusofona.

RACHELE PIRAS, Cooperazione transfrontaliera come mosaico territoriale nell’area
mediterranea. |l progetto Vivimed

ELISA PIvA, Governance partecipata per lo sviluppo dei marchi turistici territoriali. 1
ruolo dei residenti

FRANCESCA RINELLA, Processi di autenticazione e turismo dei “sapori” e dei
“profumi”: il progetto “comunita del cibo buono e autentico”

GIACOMO ZANOLIN, Il turismo en plein air: un’opportunita per le piccole localita
italiane?

CARLO BRusA, Un progetto di ricerca per lo sviluppo della montagna italiana, anni
settanta del novecento

STEFANIA CERUTTI, CESARE EMANUEL Italian Mountain Lab quale mosaico di
progetti e idee: il turismo dell’apprendimento nelle terre alte

PAOLA SAvI, Startup innovative nella montagna italiana. Evidenze dal nord-est

SESSIONE 14 — GEOPOLITICA E MOSAICO DI SVILUPPO: EVIDENZE DAI PAESI
EMERGENTI

CARLA FERRARIO, MARCELLO TADINI, Introduzione

MARCELLO TADINI, Mercati emergenti e multipolarismo: le recenti dinamiche del
sistema economico globale

LuciA SIMONETTI, Dentro la factory Asia. Poli emergenti e nuove strategie di sviluppo

- 837 -

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

653
657

667

677

685

693

703
709

719

733

741

749

759

767

775

783

797
801

809



ANDREA PERRONE, La Cina, i Paesi emergenti ¢ le “nuove vie della seta” pag. 817

DINO GAVINELLI, La “Belt and Road Iniziative: un fattore di sviluppo per il mosaico » 825
mediterraneo

- 838 -



Sessione 11

UNA NUOVA GEOGRAFIA POLITICA DELL’ITALIA






Cerutti S., Tadini M. (a cura di), (2019), Mosaico/Mosaic, Societa di studi geografici. Memorie geografiche NS 17, pp. 549-554

FRANCESCO DINI, SERGIO ZILLI

INTRODUZIONE

La gestione delle autonomie locali, ovvero 1’organizzazione politica del territorio, ha
rappresentato uno dei limiti (annunciati) della fase repubblicana italiana. La previsione
costituzionale delle Regioni, attuata con 25 anni di ritardo, tentava di dare una risposta alle
esigenze di decentramento, di rinnovamento del processo di formazione dello Stato e di
superamento degli squilibri territoriali. 1l costante ritardo con cui le istituzioni si sono dotate
di strumenti per consentire una tempestiva azione di modernizzazione del rapporto fra
amministrazione e societa ¢ uno dei motivi del diverso sviluppo dell’economia (ma anche
della politica) italiana rispetto a altri Paesi europei.

Le conseguenze sono visibili da diversi punti di osservazione: ad esempio
dall’evoluzione del fenomeno metropolitano ai (connessi) processi di transizione e di
marginalita che interessano le aree interne; dai mutamenti delle coerenze territoriali
all’incremento dei differenziali di sviluppo. L’ultimo (in ordine di tempo) passaggio
legislativo interno al percorso di riordino territoriale e quello della legge 56 del 2014, con la
quale sono state svuotate le Province, inventate le Aree vaste, promossi dieci (piu quattro)
capoluoghi regionali al nuovo rango di Citta metropolitane, istituita una ulteriore — dopo
quella fra ordinarie e speciali - distinzione fra Regioni, senza mettere in discussione I’attualita
di quelle autonome.

Le novita comprese nell’attuazione, complessa e ritardata, della legge Delrio
costituiscono le condizioni per una ridiscussione dell’organizzazione politica dell’Italia e
quindi per la produzione di una nuova geografia politica del Paese. Un simile ragionamento,
che sarebbe pit che utile in funzione di un nuovo e tempistico rapporto fra istituzioni
politiche e strutture economiche, & di complicato avvio in ragione dei ritardi e delle incertezze
con cui le varie parti dello Stato — sia nel senso delle coordinate geografiche, ma anche in
quello istituzionale — hanno reagito alla legge 56, la cui attuazione ha subito una brusca
frenata a partire dall’esito del referendum del dicembre 2016, con cui una parte del progetto di
riforma e stata bocciata.

Se da un lato le Citta metropolitane, con modi e tempi diversi, sono state formalmente
istituite (subito nelle Regioni ordinarie, con un calendario meno puntuale in Sardegna e
Sicilia), dall’altro la loro funzione trainante dei rispettivi territori regionali non ha (ancora e
ovungue) avuto una precisa dotazione di strumenti tecnici e finanziari e politici tale da
consentirne un avvio adeguato alle aspettative, come per altri aspetti applicativi della norma.
Di fatto si sono sviluppati processi diversi per ciascuna Citta metropolitana — con il caso
esemplare della maggiore per estensione, quella della Capitale — a seconda della regione di
appartenenza.

Le Province, mantenute nel testo costituzionale dalla maggioranza referendaria, sono
state svuotate della gran parte delle competenze ma soprattutto della quasi totalita dei fondi di
funzionamento. Al contempo per le Aree vaste che ne avrebbero dovuto prendere il posto non
sono stati ancora ben definiti ruoli e competenze.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



Il cambio di maggioranza parlamentare del 2018 ha certamente influito nell’arrivare a
questo stato delle cose, portando con sé un auspicio di controriforma. Quello che fino a oggi &
il principale atto su questo tema, il processo di riconoscimento di un’autonomia differenziata
alle Regioni, € partito da referendum regionali promossi da partiti da anni maggioritari e al
governo in Veneto e Lombardia e tenuti il 22 ottobre 2017. Con questi atti, ai quali si e
affiancata I’Emilia Romagna con un’azione non popolare ma avviata dall’Assemblea
regionale, le amministrazioni hanno richiesto I’attribuzione di forme di autonomia
decisionale, relativa a determinate materie. Tale passaggio e stato reso possibile dalla riforma
del Titolo V della Costituzione, nel caso specifico dell’art.116, avvenuta nel 2001 ma finora
non applicata, allora adottata come risposta alle richieste di decentramento amministrativo e
di federalismo e anche per tentare di limitare gli spazi politici a quei partiti che spingevano
non soltanto per minori vincoli statuali ma nei casi estremi per forme di separazione e/o
secessione dallo Stato repubblicano. Infatti gia nel 1991 il Consiglio regionale del Veneto
aveva approvato una delibera legislativa con cui si indiceva un “Referendum consultivo in
merito alla presentazione di una proposta di legge statale per la modifica di disposizioni
concernenti 1’ordinamento delle Regioni”, dichiarato illegittimo dalla Corte costituzionale
I’anno seguente. Sette anni dopo nell’ottobre 1998, lo stesso organismo approvava un
dispositivo con cui si convocava un “Referendum consultivo in merito alla presentazione di
proposta di legge costituzionale per I’attribuzione alla Regione Veneto di forme e condizioni
particolari di autonomia”, sulla cui incostituzionalita si espresse la Corte Costituzionale
nell’ottobre 2000, a un anno dalla citata riforma del Titolo V.

Le vicende politiche italiane e in particolare 1’evoluzione dell’odierno partito della Lega
(gia Liga Veneta e Lega Nord), il piu anziano fra le formazioni presenti sulla scena nazionale,
mostrano quanto abbia funzionato 1’azione prodotto con la riforma della Carta fondamentale
della Repubblica del 2001. Anche i diversi anni di compresenza al governo del Paese assieme
a altre forze centriste e di destra, se da un lato hanno portato la formazione politica gia del
Nord a sposare posizioni nazionaliste valide (o recepite come tali) per 1’intero territorio
nazionale, dall’altro ha rinforzato la volonta di distinzione nelle aree in cui erano prevalenti le
istanze di differenziazione territoriale.

Un paio di mesi dopo la approvazione della legge (nazionale) n.56 sul riordino
amministrativo, il Consiglio regionale del Veneto votava, nel giugno 2014, due leggi con cui
si richiedeva un “referendum consultivo sull’autonomia del Veneto” (l.r.15) e si indiceva
un’analoga votazione sull’indipendenza della regione avente come quesito la frase “Vuoi che
il Veneto diventi una Repubblica indipendente e sovrana? Si o no?” (L.r.16). Su entrambi gli
atti interviene la Corte Costituzionale nel 2015, dichiarando illegittima la maggioranza delle
istanze contenute nei testi tranne la parte relativa alle richieste di autonomia particolare, in
quanto prevista dalla riforma della Costituzione del 2001. Su questa base si arriva ai due
appuntamenti referendari del 2014, (che si tengono quasi contemporaneamente all’analoga
consultazione per I’indipendenza della Catalogna - 1 ottobre - le cui discussioni entrano a fare
parte del dibattito italiano) ai quali partecipa il 57% degli aventi diritto in Veneto e il 39% in
Lombardia, con una risposta positiva quasi unanime.

L’esito della consultazione, unito con la scelta della Assemblea regionale dell’Emilia
Romagna, spinge il Governo (allora sostenuto da una maggioranza di centro sinistra) a
avviare un negoziato congiunto con le tre Regioni che porta alla sottoscrizione, il 28 febbraio
2018, di tre distinti accordi preliminari, di durata decennale, con cui le parti concordano sul
fatto di concentrare 1’attenzione su sole cinque materie di prioritario interesse regionale —
tutela dell’ambiente e ecosistema, tutela della salute, istruzione, tutela del lavoro, rapporti
internazionali e con 1’Unione Europea — riservandosi la possibilita di estendere a altre
tematiche in una fase successiva. E da notare che il solo testo relativo alla Lombardia prevede
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esplicitamente, fra le materie oggetto di possibili futuri interventi, anche le autonomie locali
per gli spetti relativi al coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario e al
governo del territorio.

L’avvio della nuova legislatura e la nuova maggioranza Cinquestelle/Lega hanno
stimolato le tre Regioni a chiedere da subito I’ampliamento dell’clenco delle materie che
avrebbero dovuto rientrare nelle autonomie regionali, trovando ampio sostegno in una delle
due forze di governo. Nel frattempo altre dieci Regioni a statuto ordinario hanno chiesto di
entrare nella trattativa, mosse anche dal timore che quanto attribuito a Veneto, Lombardia e
Emilia Romagna venisse in qualche misura a privare le altre di parte di quanto messo a
disposizione degli enti regionali da parte dell’amministrazione centrale nei capitoli di spesa
relativi alle materie oggetto di concessione “decentrata™’.

Su questa possibilita la questione € ancora aperta in quanto dipende dalla modalita con la
quale verranno ripartiti i quattrini. Questi, nelle interpretazioni delle tre Regioni richiedenti,
dovrebbero essere passati agli enti regionali nella quantita finora rispettivamente attribuita
(“fabbisogno storico”), per cui non ci sarebbe un ulteriore aggravio sul bilancio statale.
L’interpretazione contraria, invece, ipotizza che la distribuzione avverrebbe per “fabbisogno
standard”, ovvero sulla (riconosciuta) media nazionale della spesa per materia. Quest’ultima
risulta superiore a quella di Veneto, Lombardia e Emilia delle tre Regioni le quali, in presenza
di una simile scelta, si troverebbero con maggiori entrate, a scapito delle altre.

Ma, al di la dell’aspetto finanziario, comunque importante in un Paese in cui la
differenziazione territoriale si basa su una distinzione di disponibilita economica, assume
anche importanza la potenziale autonomia di alcune materie. Distinguere fra le varie parti
d’Italia diversi livelli di istruzione e di tutela del lavoro ¢ la condizione di base per rinforzare
ancor di piu la distinzione fra parti forti e parti deboli e rinunciare all’idea di mantenere
un’Italia unita.

La presenza di un simile quadro rende complicata I’osservazione della nuova geografia
politica, in quanto i termini della questione non sono ancora definiti e i possibili esiti
appaiono molteplici. E chiaro quindi che anche la discussione fra geografi sul tema, come
quella proposta nella sessione della giornata di Novara si apre a contributi diversi che
privilegiano il ragionamento sullo stato delle cose rispetto ad un’analisi (implicitamente)
progettuale.

Simonetta Armondi si interroga sulle modalita con le quali vengono distinti i territori e
in particolare sulla contrapposizione fra le regioni urbane, indentificate come quelle di solito
privilegiate sotto 1’aspetto della produttivita economica, gli spazi periferici, assimilati ai
luoghi del declino e del ritardo nello sviluppo. Secondo 1’autrice 1’uso di tale dicotomia di
fatto condiziona lo svolgimento del discorso sul territorio, in quanto 1’attribuzione acritica
delle due categorie distribuisce vantaggi e svantaggi ancora prima che 1’analisi venga
sviluppata, dato che non esiste una definizione chiara, condivisa e univoca delle categorie di
forza e fragilita. Tale scelta deriva dall’uso di una dicotomia fra agglomerazioni maggiori e
tutto cio che é estraneo ad esse e quindi ribadisce le (generiche) contrapposizioni tra centro e
periferia, urbano e rurale, metropolitano e non metropolitano. Pertanto quanto non & centrale
non puo essere associato in termini positivi allo sviluppo economico. Un simile approccio
limita la possibilita di discussione e impedisce 1’individuazione delle diversita e delle relative
scale e per ovviare a questo ostacolo Armondi declina tre proposte per un’agenda di ricerca
sullo sviluppo territoriale.

! Fra la fine del 2017 e I’inizio del 2018 Campania, Liguria, Lazio, Marche, Piemonte, Toscana e Umbria hanno
fatto formale richiesta di avvio delle trattative; Basilicata, Calabria e Puglia hanno assunto le iniziative
preliminari a tale passaggio. Rimangono cosi esclusi Abruzzo e Molise.
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Paolo Molinari, nel discute gli effetti sul paesaggio delle politiche di riordino territoriale,
affronta una delle modalita con le quali gli enti locali hanno provato a reagire alla
ricentralizzazione amministrativa attuata, a livello nazionale, al fine prioritario di ridurre la
spesa pubblica. In tale azione, che ha interrotto il percorso di decentramento avviato
nell’ultimo decennio del secolo scorso, i singoli Comuni hanno dovuto subire contrazioni di
spesa che hanno portato a una sensibile riduzione dei servizi erogati e, di conseguenza, un
diffuso malcontento fra la popolazione. Una delle forme di resilienza adottate & stata quella
della differenziazione territoriale, ovvero la rincorsa a cogliere le occasioni possibili di
“autonomia differenziata”, attuata attraverso la richiesta di migrazione da Regione a Regione
0 da Provincia a Provincia. Tale percorso e previsto dalla normativa nazionale, in particolare
dopo le riforme del 2001, e ha prodotto, fra il 2005 e il 2018, oltre cinquanta referendum —
comunali, provinciali e regionali — per intraprendere percorsi di distacco territoriale o, come
nel caso di Lombardia e Veneto nell’ottobre 2017, dell’attribuzione di un alto numero di
competenze proprie dell’amministrazione centrale. I tentativi di trasferimento nella gran parte
dei casi non hanno avuto (ancora) esiti definitivi e le rare eccezioni — che hanno riguardato
passaggi sia fra Regioni ordinarie che verso Regioni speciali — hanno di fatto rallentato 1’iter
degli altri trasferimenti. Infatti la reazione alle richieste locali ha promosso interventi
finanziari centrali volti a mitigare le dinamiche economiche alla base della gran parte delle
rivendicazioni. Tuttavia tale processo, al di la degli effetti sui singoli territori, indebolisce la
coesione statale e favorisce la competizione, penalizzando le politiche di cooperazione e
solidarieta.

Uno degli aspetti del mancato completamento delle scelte di riordino territoriale avviate
nell’ultimo decennio, quello dell’introduzione delle Citta metropolitane, ¢ al centro del
contributo di Giovanni Modaffari e Sergio Zilli. Per affrontare questo tema vengono
presentati i percorsi che hanno portato all’attuale stato delle cose in Calabria e in Friuli
Venezia Giulia. Sono queste due regioni periferiche, di dimensioni demografiche analoghe,
rispettivamente a statuto ordinario e speciale, che mostrano, nel loro percorso storico,
un’organizzazione territoriale basata sulla compresenza di un dualismo urbano. Questo ha
accompagnato le modifiche del paesaggio e, quindi, la costruzione degli enti regionali, il cui
difficile equilibrio viene messo in discussione dalle scelte in materia di Citta metropolitana.
Nel caso della Calabria, la polarita di Reggio e Catanzaro ha affiancato le vicende regionali
anche prima del XX secolo sfociando, al momento della costruzione della Regione,
nell’attribuzione distinta delle sedi di Giunta e Consiglio regionale. Lo sviluppo diversificato
(con tre universita distinte) e la creazione nel 1992 delle nuove Province di Crotone e Vivo
Valentia ha trasformato quella di Cosenza nella piu popolata. L’attribuzione del titolo di Citta
metropolitana a Reggio — che non e capoluogo regionale - a seguito della legge 56 del 2014
ha imposto una nuova distinzione non condivisa e soprattutto non foriera finora di quelle
novita nella politica territoriale implicite nella norma, anche in ragione del fatto che ai confini
di Reggio si sviluppa un’altra realta analoga, la Citta metropolitana di Messina.

Il Friuli Venezia Giulia, unica Regione in Italia a aver soppresso le Province, non si &
ancora dotata di una Citta metropolitana, nonostante lo statuto regionale ne preveda la
possibilita. La volonta di superare le scelte di riordino amministrativo adottate dalla
precedente amministrazione ha portato 1’attuale a prevedere I’introduzione di un simile ente.
Tale scelta, che potrebbe essere applicata a uno dei due centri regionali di riferimento, e la
gerarchia territoriale derivata avrebbero conseguenze sulla coesione regionale, stancamente
raggiunta nonostante la Regione stessa sia il prodotto dell’unificazione (repubblicana) di due
aree differenti e dal percorso storico e economico distinto.

Francesco Dini e Patrizia Romei, dopo avere discusso del concetto di scala e delle sue
implicazioni nel processo di zonizzazione amministrativa, Si misurano con uno dei temi critici
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dell’attuale normativa italiana sulle autonomie locali, ossia quello I’ente intermedio,
identificato nelle cosiddette “Aree vaste” e incardinato alla zonizzazione delle preesistenti
province. Com’¢ noto l’infrangibilita (pratica, prima ancora che normativa) dei confini
provinciali ha obbligato le zonizzazioni intercomunali progettate da alcune Regioni fin dalla
loro attuazione negli anni Settanta ad essere rigidamente omoprovinciali, ossia a prevedere
integrazioni amministrative solo fra comuni della medesima provincia. Non aveva fatto
eccezione a tale pratica la Regione Toscana — la Regione italiana con la piu antica tradizione
di zoning intercomunale — , che aveva accompagnato la sua legge 68/2011 con
I’individuazione di 37 ambiti di dimensione territoriale adeguata, che rispettavano
strettamente 1 limiti provinciali ed erano una evidenze indicazione per la realizzazione delle
Unioni di Comuni evocate dalla legge nazionale 142/1990, previste dalla legge 267/2000
(Testo unico sugli Enti Locali) e da allora sospese nel limbo del blocco sostanziale della
normativa seguito alla controversa riforma del Titolo V della Costituzione del 2001.

Con la recentissima legge regionale 26 luglio 2019 n. 49 (Disposizioni sugli Enti locali)
la Regione ha aggiornato le proprie leggi 68/2011 e 22/2015 (Riordino delle funzioni
provinciali e attuazione della Legge 7 aprile 2014 n. 56) e previsto una diversa zonizzazione
degli ambiti di dimensione territoriale adeguata, riducendone il numero da 37 a 27, un numero
sostanzialmente analogo a quello (28) elaborato a suo tempo dagli autori in una ipotesi di
zonizzazione dell’ente intermedio in Toscana (2015). Ma mentre quest’ultima aveva
mantenuto una notevole liberta rispetto al confine provinciale, la nuova zonizzazione allegata
alla legge regionale 49/2019 ne osserva i vincoli con sostanziale interezza. Nel rivedere la
propria ipotesi del 2015 e nel discutere la zonizzazione di fonte regionale, gli autori osservano
che quest’ultima pare mostrare larghi ambiti di miglioramento secondo logiche di
integrazione intercomunale di natura funzionale e di natura ecologica.
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