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Introduzione
Maddalena Rossi

L’urbanistica ha una natura intrinsecamente politica (Bianchetti, Balducci 
2013).

Nella tradizione europea la pianificazione urbanistica nasce in un legame assai 
stretto da un lato, con progetti politici di riforma sociale, dall’altro, con tecniche e 
strumenti di controllo sociale e più in generale di ordinamento dello spazio. Basti 
banalmente pensare, a tal proposito, all’atteggiamento progressista e riformista che 
sta dietro ai disegni di città come quelli della città-giardino di Howard o della 
Barcellona di Cerdà. 

Questa ‘natura politica’ dell’urbanistica si è poi intrecciata, nel corso del XX 
secolo, con l’assunzione del carattere tecnico della pianificazione territoriale, “che 
è stata interpretata come uno strumento di ottimizzazione sociale, tecnologia is-
tituzionalizzata per la realizzazione di obiettivi e programmi (scientifici e politici) 
definiti esternamente all’attività tecnica di pianificazione” (Pasqui 2001, 99).

Nel passato, però, la politicità dell’urbanistica è stata messa in relazione so-
prattutto, e spesso esclusivamente, con la natura istituzionale della legittimazione 
dell’azione di piano, ossia con il fatto che l’urbanistica produce norme vincol-
anti sulla base di decisioni assunte dall’autorità politica. Storicamente, quindi, le 
ricerche degli urbanisti si sono strutturate intorno alla politica nell’accezione di 
politics, sottovalutando la reale natura della politicità dell’urbanistica e della pia-
nificazione territoriale, che è quella di essere un vero e proprio campo di policy, 
ovvero di politiche pubbliche. Il riconoscimento della fertilità di un approccio 
orientato a trattare i processi di pianificazione come campi di politiche pubbliche 
apre molteplici e interessanti campi di riflessione e di ricerca in campo urbanisti-
co, aprendo le pratiche di pianificazione territoriale verso un approccio basato su 
una concezione interattiva del processo di piano, nel quadro di un orientamento 
all’attore e al contesto dell’azione (Crosta 1973; 1998). Ciò implica la prob-
lematizzazione del rapporto tra conoscenza e decisione e tra intenzione e azione 
nei processi di piano, il riconoscimento dell’importanza degli effetti non voluti 
nella determinazione degli esiti del processo di pianificazione, la ridefinizione 
e la messa in discussione delle nozioni di interesse pubblico e di identità pub-
blica, producendo al contempo l’accentuazione dell’importanza di processi di ap-
prendimento e di costruzione di quadri di senso generati nell’interazione di piano.
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Il processo di piano si complessifica così necessitando, nella pianificazione di pro-
cessi di sviluppo delle città e dei territori, sia la partecipazione attiva degli attori 
socioeconomici presenti nel suo territorio di riferimento, prevedendo così terreni 
stabili di confronto e sperimentazione di nuove forme di governance, sia la ridefi-
nizione delle strategie collaborative e cooperative tra gli Enti preposti alla messa in 
atto delle azioni che da esso discendono, ricercando al contempo nuove ‘geografie’ 
più o meno stabili di governo dei territorio.

In tale contesto si collocano i contributi, molto eterogenei, di questa Quarta e 
ultima Parte del volume; quello di Antonella Granatiero che si interroga sulle delim-
itazioni degli ambiti di pianificazione come costruzione strategica; quello di Flavio 
Grimaldi e Luca Montanari che indagano il concetto di ‘rango’ come principio 
ordinatore dei modelli insediativi europei; quelli di Manuel Marin, di Antonella 
Raimo, di Simone Manni e Federica Signoretti e di R. Nicolina Panu che toccano 
rispettivamente tematismi specifici come il ruolo della cultura e della creatività 
nelle politiche urbane delle città europee, i meccanismi della gentrificazione ur-
bana nella città di Firenze, le politiche per la rigenerazione delle periferie urbane e 
della gestione collettiva del patrimonio territoriale; quelli, infine, di Maria Albanese 
e di Marina Taurone che ragionano intorno al ricorso alle pratiche partecipative nei 
processi di piano, l’uno facendo una riflessione intorno agli esiti dell’applicazione 
della Legge Regionale toscana n. 69/2007, l’altra indagando l’utilità dello strumen-
to del dibattito pubblico nella costruzione delle grandi opere pubbliche.

Il filo che lega questi contributi può essere rintracciato in una tesi: i cambia-
menti in atto nel contesto sociale e politico, nelle modalità di interazione tra at-
tori portatori di interessi e forme di razionalità plurali, nei dispositivi istituzionali 
che caratterizzano il campo delle politiche urbane e territoriali, richiedono una 
forte attitudine sperimentale nella costruzione e attuazione di programmi e pro-
getti (Pasqui 2005);

questa capacità di sperimentazione richiede di agire sui dispositivi istituzionali e sulle 
pratiche organizzative, sulle conoscenze e sulle regole, sulla costruzione dei processi e 
sulla ricostruzione di un quadro di riferimento concettuale: essa deve essere orientata 
alla progettazione di politiche pubbliche territoriali insieme efficaci e flessibili, per-
meabili all’innovazione sociale e attente ai nuovi meccanismi di produzione di beni 
pubblici e di beni comuni (ibidem, 9).
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