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Introduzione
Maddalena Rossi

L’evolversi della pianificazione spaziale, intesa quale “sapere alla base della 
produzione dei piani” (Mazza 2012), ha prodotto un’inevitabile ancorché speri-
mentale riconfigurazione sia degli strumenti funzionali alla produzione e comuni-
cazione dei piani territoriali, sia della loro forma.

Da un lato, infatti, la progressiva complessificazione, interna allo sfondo te-
orico di molti piani, del concetto di ‘territorio’, non più assimilabile ad un mero 
supporto neutro su cui collocare una serie di funzioni tra loro confliggenti, ma 
composito palinsesto, risultato dell’intreccio evolutivo tra componenti naturali e 
antropiche (Magnaghi 2001), ha reso indispensabile l’implementazione dei quad-
ri conoscitivi dei piani attraverso indagini afferenti a molteplici e diversificati set-
tori disciplinari e attraverso diverse forme di conoscenza.

Dall’altro, nella consapevolezza che la pianificazione “non plasma tanto 
l’allocazione delle risorse quanto la vera e propria immaginazione che il pubblico 
ha delle scelte” (Forester 1998), ha assunto un’importanza crescente, rispetto 
al senso di legittimità e all’efficacia dell’azione di piano e di governo del territo-
rio, “il tema della costruzione di quadri di significato e di immagini condivise” 
(Pasqui 2000), rendendo necessario sperimentare nuovi strumenti, come ad es-
empio la fotografia, volti a migliorare l’efficacia della comunicazione dei conte-
nuti dei piani.

Contemporaneamente tale nozione estesa di territorio, unita alla progressiva 
evidenza del carattere regionale transcalare e interconnesso (Soja 2011; Taylor 
2004) dell’urbanizzazione contemporanea, rende necessaria la ridefinizione della 
scala degli interventi di piano. Oggi, infatti, in una situazione di alta frammen-
tazione istituzionale, il territorio viene continuamente scomposto e ricomposto a 
seconda dei settori di intervento, delle politiche da gestire, o semplicemente delle 
convergenze tra le istituzioni. Gli ambiti spaziali su cui si articolano le azioni di 
piano non coincidono quasi mai, così, con le ripartizioni amministrative classi-
che. “La maglia napoleonica è perfettamente leggibile, ma dice ormai poco sulla 
scala territoriale degli interventi pubblici. Il territorio tende insomma a ricon-
formarsi attorno alle diverse politiche pubbliche, dando luogo ad una geografia 
variabile e mutevole” (Bobbio 2006). Per rispondere in maniera efficace a questi 
profondi cambiamenti, che si impongono come effetti del nuovo mondo ‘globale’,



Parte III - Introduzione 163 

si rende necessaria una attenta riflessione intorno alla ridefinizione delle scale di in-
tervento dei piani territoriali, nell’ottica di una loro reale integrazione sia tra i vari 
settori inerenti lo sviluppo di un territorio, sia con gli attori chiamati a contribuire 
a tale sviluppo, sia infine con la natura dei problemi che intendono trattare. La 
nuova frontiera diventa, quindi, il superamento della gerarchica e rigida divisione 
amministrativa tradizionale, verso nuove forme di pianificazione di area vasta mag-
giormente modellate sulle caratteristiche dei territori.

I contributi proposti in questa Parte Terza del volume si interrogano su queste 
nuove domande che i territori della contemporaneità rivolgono alla pianificazione 
urbana e territoriale, tentando di fornire possibili risposte in termini di nuovi stru-
menti ad essa utili come nei contributi di Lorenzo Attardo, di Alessio Simonetti e di 
Maddalena Rossi; o di metodologie sperimentali di analisi su cui ricollocare l’azione 
di piano come nei contributi di Francesca Casini e Shirindokht Salman, di Catia 
Corban, di Marco Mancino, di Lorenzo Martino e di David Orlotti.

Complessivamente emerge un quadro variegato di una disciplina in divenire 
che cerca di rispondere alle sfide lanciate dai territori contemporanei.
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