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Resilienza nel governo del territorio.
Introduzione

Grazia Brunetta®, Ombretta Caldarice*, Michelangelo Russo®*, Massimo Sargolini***

| territori della contemporaneita sono interessati da radicalidinamiche dicambiamento
che stanno compromettendo gli assetti consolidati dello spazio fisico, sociale e politico
in cuiviviamo. Diseguaglianze e tensioni sociali, contrazione demografica e dismissioni
urbane, alterazioni degli equilibri ambientali ed ecologici pongono l'urbanistica di
fronte a una indifferibile stagione di riforma per una riarticolazione progressiva del
sistema valoriale della disciplina. In questo quadro di cambiamento ed incertezza, il
paradigma della resilienza & oggi al centro del dibattito socio-culturale e delle agende
politiche in ambito nazionale e internazionale sia per gestire le conseguenze dello
sviluppe antropico sia per rispondere proattivamente alle emergenze ambientali e
socio-economiche. Sebbene la condivisa posizione del dibattito teorico sul "pensiero
resiliente” - definito nella sua accezione trasformativa come una proprieta strutturale
dei sistemi territoriali correlata alle continue capacita di mutazione, adattamento,
evoluzione - rimane ancora aperta la sfida dellintegrazione dell'agire resiliente
nelle pratiche di governo e di progetto della citta, del territorio e del passaggio.
L'affermazione di una "stagione resiliente” per piani, progetti e politiche mette in
campo un necessario corollario per una piu efficace risposta verso l'adattamento
di territori in transizione, richiamando ad una sostanziale innovazione culturale
del governo del territorio. In questa prospettiva, obiettivo della Sessione & discutere
attorno alloperativita del concetto di resilienza attraverso contributi teorici, anche
supportati da buone pratiche, per mettere in luce | contenuti e la complessita del
progetto dei territori resilienti. La Sessione muove da alcune questioni al fine di dare
slancio e concretezza alla discussione: (i) Come declinare con efficacia il concetto di
resilienza nei processi di governo del territorio e nelle pratiche del progetto urbanistico
contemporaneo? (i) Come costruire modelli efficaci per la rappresentazione delle
dinamiche in atto capaci di innovare le politiche spaziali in risposta ai cambiamenti
globali? (iii) In che modo la misura e la valutazione della resilienza possono supportare
il governo del territorio ai differenti livelli e nelle differenti fasi di attuazione? (iv) Con
quali forme costruire conoscenza e governance adattiva per la resilienza dei territori,
in un contesto istituzionale di apprendimento attivo e di innovazione sociale? (v)
Come ridefinire le nozioni di rischio, vulnerabilita e fragilita nelle strategie cognitive e
progettuali per il territorio contemporanea?

| paper presentati hanno affrontato itemi proposti dalla Sessione da quattro prospettive
intrecciate di riflessione, consentendo di organizzare la discussione nelle seguenti
sezionidilavoro: (i) prospettive e approcci, che riflette sul significato della resilienza nella
pianificazione urbanistica e territoriale; (i) valutazioni e scenari, che propone modelli e
tecniche per l'analisi e la valutazione dei rischi nei territori in transizione; (i} politiche
e strumenti, che riflette sull'integrazione della resilienza negli strumenti urbanistici al
fine di superare la logica emergenziale di recovery verso una prospettiva integrata per
ladattamento mainstreamed: (iv) progetti e strategie, che presenta sperimentazioni
sui caratteri operativi dell'agire resiliente nella pianificazione locale e di d'area vasta.

Entro questo sfondo comune, | paper hanno approfondito alcuni temi di lavoro e
proposto diversi spunti di riflessione. Prima di tutto, hanno messo in evidenza la
necessita di tradurre il concetto di resilienza negli strumenti della pianificazione
urbanistica e territoriale, questione oggi al centro di un intenso dibattitc e di prime
sperimentazioni nelle agende di governo del territorio nazionali. Alcuni contributi
hanno poi sottolineato l'esigenza di avviare un'attenta riflessione su come costruire
nuovi saperi condivisi e competenze tecniche, capaci di produrre un repertorio
informativo per indirizzare la capacita di adattamento e di risposta dei territori verso la
resilienza. Da qui, appare evidente l'avvio di un percorso in grado di supportare nuovi
processi di conoscenza sulle vulnerabilita dei sistemi urbani e territoriali, intercettando



la matrice del loro cambiamento (ovwero, le condizioni specifiche di vulnerabilita del
capitale naturale e antropico assieme alle dinamiche di alterazione di quello sociale
ed economico). Altri contributi hanno avviato una riflessione sul rapporto tra resilienza
e dimensione "preventiva” ed "ordinaria” della pianificazione urbanistica e territoriale,
evidenziando corme pravenzione, mitigazione e adattamento non dovrebbero essere
discontinue. In tal senso, diventa essenziale coniugare le azioni di prevenzicne, che
mirano alla valutazione delle vulnerabilita territoriali, con azioni di mitigazione e
adattamento, che supportano la capacita di rigenerazione dei territori verso la
resilienza. Altri contributi hanno poi sottelineato la necessita di sperimentare diverse
linee d'intervento e di aprire a nuove traiettorie per lI'azione resiliente: dal recupero
alla rigenerazione del patrimonio urbano e territoriale come occasione per attivare
percorsi di resilienza, anche nei territori dello spopolamento; dal progetto di suolo alla
costruzione di nuovi processi di governance capaci di contribuire all'apprendimento
dei territori; dalla dimensione locale a quella paesaggistica e di area vasta per leggere
ed indirizzare le dinamiche di cambiamento. Le proposte di approfondimento dei
paper della Sessione ci permettono quindi di riconoscere che la resilienza & driver per
cambiamento nelle politiche e nelle pratiche di istituzioni, organizzazioni, reti sociali, e
motore per la progettazione della governance adattiva di territori in transizione.






La riqualificazione fluviale a supporto della resilienza perifluviale:
ipotesi applicative per la prevenzione del’emergenza

Alexander Palummo
Universita degli Studi di Firenze
Dipartimento di Architettura (IDiDA)
Email: adexcander. palummo@anifi.t

Abstract

Le aree perfluviali non eccessivamente impermeabilizzate, possono riuscire a ripristnare il proprio equilibrio
ambientale se supportate da adeguate politiche per la regolamentazione e la diffusione di buone pratiche per il
governo dellecosistema fiume, sia a livello territoriale (es. stesura dei Piam Strutturali) che ai livell sovraordinati (es.
pianificazione di area vasta e aree metropolitane), che, ancora, a livello urbanistico (es. procedure dei Piant Operativi
e Attuativi). In un territorio — come quello italiano — fortemente esposto al dissesto idrogeologico, tale possibilita
andrebbe colta innanzitutto ponendo rimedio alla grave mancanza di un approccio strategico integrato tra gl
strumenti di pianificazione italiani che sappia valorizzare 1 diversi contesti fluviali e intervenire in mamiera preventiva
sulle varie realta perifluviali. Purtroppo alla mancanza di dialogo tra i vari livelli di programmazione si aggiunge la
mancanza di omogeneita nellorientamento tecnico-metodologico a cui 1 vari interventi si sono uniformat nel tempo,
con le seguenti implicazioni: gl strumenti di pianificazione finora sono stati spesso scoordinati tra loro, e carenti in
materia fluviale, terminologicamente imprecisi nel riferirsi all'ecosistema fiume e al tema idrologico /idrogeologico; lo
scoordinamento ¢ aggravato dalla frammentarieta degli interventi su fiumi e torrenti da parte degli Enti che agiscono
a livello locale (Consorzi di Bonifica, Autorita Idriche e Protezione Civile); le azioni per la mitigazione e la riduzione
del rischio idraulico e idrogeologico necessitano un approccio multidisciplinare (ecologia, urbanistica, agraria, ecc.)
strutturato in ambiente GIS basato su un solido e aggiornato Sistema Informativo Territoriale; 1 Contratti di Fiume,
non favorendo ancora gli opportum percorsi di concertazione e negoziazione (nonostante la spiccata attitudine alla
multi-attorialita, inclusivita e partecipazione), dovrebbero predisporre delle linee guida pid trasversali e pro-resilienza
del territorio.

Si propone pertanto un coordinamento degh mnterventi dei Consorzi e delle Autorita in un’ottica di Bacino e quindi
di Prevenzione e Pianificazione pre-emergenziale. L'abbandono di un approccio autoreferenzialmente interventista,
scollegato dalle dinamiche ecosistemiche e incapace di prosettarsi nel lungo periodo, favorira Pintegrazione degh
aspetti strategici all'interno della pianificazione territoriale e la gestione del nischio idraulico e idrogeologico in genere.

Parole chiave: ecological-networks, strategic planning, conservation & preservation

Consuetudini nella gestione delle pertinenze fluviali

I corsi d’acqua sono naturalmente resilienti. Se assumiamo la resilienza come la capacita di un sistema di
ritornare al suo stato iniziale dopo una perturbazione che I'ha (temporancamente) modificato, applicando
tale capacita al fiume, vengono subito in mente casi celebri come le piene del Nilo.  Nel caso
dell’ecosistema fiume, perd, ¢ determinante distunguere tra perturbazione naturale e intervento antropico,
perché il secondo spesso interviene con modalita che tendono a menomare la resilienza (e quindi la
vitalitd) del flume stesso. Ogni filume ha una sua fascia di pertinenza! (il letto, le fasce ripariali, ecc.) a cui si
aggungono altre eventuali zone perifluviali (cfr. figura 1): 1 mateniali urbani collocati in una di queste due
aree sono da considerarsi nel fiume ¢ quindi fungono da perturbazione, ma senza la reversibilita che
invece caratterizza, solitamente, gli equivalent naturali (ISPRA, 2017).

Per questo la scelta di costruire nel fiume non ¢ sempre equiparabile alla scelta di urbanizzare altri territori
particolarmente umidi (come, ad esempio, le lagune). 'orografia ci insegna che Palternanza di periodi
umidi ¢ di periodi particolarmente secchi nel ciclo di vita di un fiume puo coinvolgere 1l letto del corso
d’acqua e prolungarsi per anni, fenomeno spesso (ed erroneamente) interpretato come scomparsa

! Fascia di pertinenza fluviale (FPF) costituita dalle aree della regrone fluviale la et struttura e le cut condiziont ambientali sono
determinate dai fenoment morfologicy, idrodinamici ed ecologici connessi al regime idrologico del fiume, con riferimento agli
obiettivi assunn di riequlibrio  ecosistemico  (Cfr. Art. 13, Sistema delle aree protette della fascia fluviale del Po
arecprotetiepotonnese.it).
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(parziale o totale) dellacqua (Garzonio, 2012). E da questo pericoloso fraintendimento che sono discese le
tante invasioni dell'alveo che ricorrono nella nostra penisola, esponendo intere arce residenzali a un
maggiore (ed evitabile) rischio idraulico.

Area Fluviale Area Perifluviale

Area di peritnenza fluviale

Figira 1 | Esempio di impermeabilizzazione di un’area penfluviale
Fonte: CIRE 2006 (modificata)

L’impermeabilizzazione delle aree perifluviali rappresenta quindi un’occupazione inopportuna di una zona
essenziale per il funzionamento del sistema, con conseguenze anche su zone umide o aste minort, sPesso
ritenute di importanza secondana per il funzionamento del sistema fluviale. Le aste minori, invece, sono
molto importanti sia dal punto di vista funzionale (in termim ecosistemici) che strutturale: anche un
singolo intervento mediamente invasivo, ma non pianificato a scala di bacino, le puo compromettere
irrimediabilmente, nnescando un effetto domino geomorfologico ed ecologico solo parzialmente
reversibile, a condizione che si intervenga con una rinaturalizzazione nel breve periodo?. Un ulteriore
problema delle aste minori del reticolo idrografico ¢ la loro tendenziale invisibilita agli occhi di
pianificatori e urbanisti a causa: della ridotta dimensione del corso d’acqua; della portata (quasi nulla nelle
situazioni di importanti vanazioni stagionali: magra, secca, ecc.); della esigua estensione delle fasce ripariali
che potrebbero non essere riconosciute nella loro funzione di tampone (Fanfani, 2016).

L'errata valutazione di tali elementi induce spesso 1 policy makers nell’errore di attribuire a questi piccoli
tributari una funzione meno che accessoria, motivo per cui agl sfortunati corst d’acqua non si risparmiano
nemmeno interventi di copertura o tombatura (che, in casi di comprovata inevitabilitd, potrebbero essere
un minimo controbilanciati dalla predisposizione di un equivalente artificiale 1n aree limitrofe: altro
ntervento puntualmente trascurato).

Purtroppo passare in rassegna Pintera casistica nazionale dei piccoli fiumi cosi scomparsi, anche
restringendo il campo alle ultime decadi, sarebbe un lavoro immane. Operaziont di questo tipo rientrano
purtroppo con frequenza nei Piani, al punto da passare quasi sempre inosservate, salvo drammatiche ed
eclatanty, implosioni, come nel caso di Genova, che ha visto nella copertura delle aste minori uno dei suot
principali criteri di urbanizzazione.

Favorire la dimensione perifluviale per prevenire il rischio?

Gl strument di pmmﬁcamonc itahan SPEsso_non sono supportati da buone pratlchc di governo
dell’ecosistema fiume che c\1:1[,'u{)1:a|rnc« valorizzare 1 diversi contesti fluviali e intervenire in maniera preventiva
sulle realta perifluviali, sia a livello territoriale (es. Piami Strutturali) che a livelli sovraordinati (es.
pianificazione di area vasta e aree metropolitane), che, ancora, a livello urbanistico (es. Piani Operativi ¢
Attuativi).

La complessita della situazione nazionale é per gran parte alimentata dalle conseguenze della
cementificazione incontrollata avvenuta dal secondo dopoguerra, dramma (non solo fluviale) da cui ¢
almeno scaturita, finalmente, Poccasione per costringere gh addetti a1 lavori a nflettere non solo sulla
minimizzazione degli sprechi ma soprattutto sulle soluzioni temporanee (¢ problematiche nel medio ¢
lungo termine) adottate fino ad allora.

Per favorire o recuperare la resilienza delle zone perifluviali pud essere dirimente orientare gli interventi in
base alla scala di bacino e distinguere preliminarmente tra tratti fluviali non (ancora) eccessivamente
devastati ¢ le forme di impermeabilizzazione sclvaggia. Questo perché un fiume che avesse perso ogni
connotato di naturalita (arrivando anche agli estremi del cosiddetto fiume morto o piatto) sarebbe anche

2 Cfr. La nqualificazione fluviale in Tralia, CIRE, 2006, p. 112-135
q p.
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privo di quegli elementi di confronto a cui rapportare Pinvasivita delle azioni umane nonché, in caso di
mterventi dannost ma reversibili, di ogni possibilita di ripristino ad una situazione ecologicamente pii sana
(o rinaturalizzazione del corso d’acqua).
In materia di pianificazione fluviale, i pochi strumenti esistenti sono spesso troppo immaturi o incompleti
per consentire il perseguimento efficace di alcune finalita, in primis la tutela della salute degli ecosistemi
fluviali. Questo problema in Iralia ¢ accentuato dal fatto che 1 soggetti con cui sarebbe necessario
interfacciarsi per la prevenzione dell’emergenza (a partire dalla Protezione Civile) sono a loro volta limitati
da funzionamenti, consolidatisi nel tempo, prevalentemente orientati verso lallertamento  della
popolazione ¢ il post-emergenza.

evidente che ragionare concretamente in termuni di prevenzione richiede un generale cambio di
mentalitd da parte di tutte le istituzioni, anche quc]la non spcc1ﬁcanmcntc preposte alla tutela dei corsi
d’acqua: un sapere e un saper fare rigidi non favoriscono il pensiero resiliente.

Un approccio multidisciplinare al rischio idraulico

Ai fini della nostra trattazione ¢ importante precisare che la Legge n. 100 del 2012 in particolare ha 1l
pregio di aver ntrodotto alcuni concetti significativi nell’operato della Protezione Civile: “previsione ¢
prevenzione det rischi” e “soccorso delle popolazioni”, da un lato, “superamento dellemergenza”,
“contrasto dell'emergenza® ¢ “mitgazione del nischio”, dall’altro. Evita invece termini usati spesso nel
linguaggio comune, soprattutto in ambito giornalistico, per il quale la risposta ai disastri conseguenti al
dissesto idrogeologico e al rischio idraulico viene detta spesso “messa in sicurezza”. Tale terminologia ¢
applicabile solo nelle situazioni in cui si puo proccdcrc a misurazioni non solo esatte ma anche npetibili e
confrontabili nel tempo. Ma negli ambienti di onigine naturale (nei quali alla misurazione si sostituisce la
stima, es. nel caso delle precipitazioni), pensare di avere la situazione sotto controllo come negl ambient:
artificialy, non ¢ solo illusorio, ma ¢ pericoloso (Cencetts, 2001). Questo per due ordini di motivi. Il primo
¢ di carattere qualitativo: 1 materiali presenti nei siti naturali non sono standardizzati ¢ quindi controllabili
come invece lo sono tipicamente 1 materiali edily; e da questa constatazione discende 1l fatto che 'unica
manicra per rapportarsi ad essi ¢ di considerarli 1l pit possibile come unici. Il secondo motivo ¢ invece di
carattere quantitativo: pii esteso ¢ 'ambiente naturale con cui ci si confronta ¢ pit numerosi ¢ diversificati
diventano 1 fartori imprevedibih (in un’ottica antropocentrica diremmo: di vulnerabilitd). 1 miglior
approccio per coesistere con ¢ nell’ambiente naturale [A] non & quindi ostinarsi irrazionalmente a ridurne
Pimprevisti [C], ma allenare noi essert umani ad avere (quast) sempre un piano alternativo [B] (Cfr. figura
2).

Natura

A A U
e

Evento B

~p Sicurezza

Fignra 2 | Curva Natura-Sicurezza a sinistra e a destra simulazione Prima-Dopo in un intervento di arginatura
Fonte: CIRE, 2006 (modificata)

In termini pitl tecnici e concettualmente meno equivocabili sarebbe quindi pii giusto sostituire — almeno
in ambito fluviale — la nozione di messa in sicurezza con quella di mitigazione del rischio o ancor meglio
di riduzione del rischio (Cencetti, 2015). II concetto che pud celarsi dietro il rischio residuo [R] € infine
utile per motivare tale sostituzione di termini: il rischio residuo, comunque non eliminabile, spesso
conduce a comportamenti (es. dopo |[D] Purbanizzazione in aree perifluviali che prima |[P| erano libere)
che possono anche aumentare il rischio totale (cfr. figura 2).

Conclusioni: integrare la prevenzione nella pianificazione territoriale attraverso strategie di
resilienza

La resilienza perifluviale puo essere promossa princpalmente prevenendo il rischio idraulico, e cioé:
implementando la pianificazione d’emergenza; diffondendo buone prassi di protezione
cwvile; sensibilizzando la popolazione; incentivando le esercitazions, ¢ cosi via. Purtroppo, a causa della
mancanza di conoscenze ¢ competenze adeguate, Pevoluzione dei principali strumenti a disposizione &




avvenuta in un’oftica emergenziale, cosa che negl anni ha spostato attenzione dalla prevenzione alla
riparazione del danno. Anche se nella Legge 100/2012 si cerca di fare ordine nella materia prevedendo un
sistema di allerta nazionale per il rischio meteo-idrogeologico e idraulico?, la delega al Governo del
definitivo riordino della normativa di settore (cfr. 1..30/2017) rende tale assetto comunque precario. Si
tornerebbe quindi a ipotizzare un rinforzo delle linee guda della Protezione Civile la dove sarebbe
necessario introdurre una visione maggiormente sistemica della dimensione fluviale e perifluviale e, di
conseguenza, un approccio maggiormente tarato sulla prevenzione ¢ integrato alla pianificazione
territoriale.

Quale che sia ambito di applicazione, comunque, le indicazioni di intervento della Riqualificazione
Fluviale invitano a valorizzare le aste minori in quanto, per le loro funzoni di ricarica dei sedimenu e delle
acque meteoriche, concorrono in modo determinante alla salute del fiume. Tutto ci6 ha ancora pii senso
alla luce, soprattutto, dell'irreversibilita della gran parte degl intervent che le danneggiano e le escludono
dal delicato equilibrio del sistema fluviale (Sargolini, 2015). Infatt, anche se dal punto di wvista
geomorfologico uno spazio per le aste minori potrebbe sembrare a prima vista recuperabile, dal punto di
vista sia ecologico che urbanistico-funzionale Peventuale (e spesso improponibile) rimozione del tessuto
urbano esistente non consentirebbe comunque il vero e proprio riprisino delle aste precedentemente
soppresse, precludendo al fiume cui afferiscono di comportarsi resilientemente.
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